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Funkcjonowanie urzedow gmin wiejskich
w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa
w latach 1939-1944

1. Wprowadzenie; 2. Akty prawne niemieckich wladz okupacyjnych odnoszace si¢ do gmin wiej-
skich; 3. Mianowanie i zwalnianie wojtow i soltysow; 4. Dziatalnos¢ wiejskich urzedéw gminnych
pod nadzorem niemieckim; 5. Podsumowanie.

W wyniku przegranej wojny obronnej w 1939 r. ziemie polskie znalazty sie pod
okupacja III Rzeszy i ZSRR. Slgsk, Wielkopolska, Pomorze, wojewoédztwo t6dzkie
oraz pélnocna czgs¢ wojewoddztwa warszawskiego zostaly wlaczone bezposred-
nio do IIT Rzeszy. Na pozostalym obszarze okupowanym przez wojska niemieckie
utworzono Generalne Gubernatorstwo'. Generalnym gubernatorem zostal Hans
Frank, ktory na swojg siedzibe wybral Zamek Krolewski na Wawelu. Generalne
Gubernatorstwo poczatkowo skladalo si¢ z czterech dystryktow: krakowskiego,
radomskiego, warszawskiego i lubelskiego. 1 sierpnia 1941 r. przylaczono dystrykt
Galicja ze stolica we Lwowie. Na czele dystryktéw stali szefowie okregow, ktdrzy
od wrzesnia 1941 r., na mocy czwartego rozporzadzenia o odbudowie admini-
stracji Generalnego Gubernatorstwa, nosili tytul gubernatora®. Terytorium dys-
tryktu lubelskiego rdznilto si¢ od obszaru przedwojennego wojewddztwa lubel-
skiego. Do dystryktu warszawskiego przylaczono powiat siedlecki i czgs¢ powiatu
tukowskiego. Natomiast do dystryktu lubelskiego przytaczono Deblin, Ryki oraz
gmine Irena. Z dawnego wojewddztwa lwowskiego przylaczono czesci powiatow

! Dekret A. Hitlera o utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa z 12 pazdziernika 1939 r.
oraz proklamacja generalnego gubernatora H. Franka z 26 pazdziernika 1939 r., [w:] Okupacja
i ruch oporu w dzienniku Hansa Franka 1939-1945, t. 1: 1939-1942, red. Z. Polubiec, ttum.
D. Dabrowska, M. Tomala, Warszawa 1970, s. 116, 122-123.

> Verordnungsblatt fiir Generalgouvernement — Dziennik Rozporzadzen dla Generalnego

Gubernatorstwa (dalej: DzZRGG) z 1941 r., nr 90, s. 561.
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tarnobrzeskiego, nizanskiego, tancuckiego, jarostawskiego, lubaczowskiego, raw-
skiego i sokalskiego. Nizszg jednostka w podziale administracyjnym Generalnego
Gubernatorstwa byty powiaty. W dystrykcie lubelskim utworzono jedenascie po-
wiatow?, na ich czele stali starostowie. W wiekszych miastach niebedacych siedzi-
ba starosty, np. w Lubartowie, Lukowie czy Tarnogrodzie, utworzono ekspozytury
starostw, tzw. Landeskommissariate. Najnizsza jednostka w podziale administra-
cyjnym byly gminy miejskie na czele z burmistrzami i gminy wiejskie z woéjtami —
skladajace sie z kilku badz kilkunastu gromad na czele z sottysami. W dystrykcie
lubelskim funkcjonowato 251 gmin.

2

Akty prawne, ktdre obowigzywaly na terenie Generalnego Gubernatorstwa, byty
wydawane przez kilka podmiotéw: Rade Ministréw dla Obrony Rzeszy (Minister-
rat fiir die Reichsverteidigung), pelnomocnika dla planu czteroletniego (Beauftrag-
ter fiir den Vierjahresplan) i generalnego gubernatora*. W praktyce zdecydowana
wigkszo$¢ aktéw prawnych pochodzita od H. Franka. Oprécz aktéw prawnych
powszechnie obowiazujacych bardzo rozpowszechnione bylo wydawanie przez
starostow powiatowych zarzadzen i okdlnikow, ktére obowigzywaly wylacznie na
obszarze danego powiatu. Pierwszym aktem prawnym traktujacym — bardzo ogol-
nikowo - o kwestiach gmin wiejskich bylo pierwsze rozporzadzenie o odbudowie
administracji okupowanych polskich obszaréw wydane 26 pazdziernika 1939 r.
przez H. Franka. Ustalono w nim podzial Generalnego Gubernatorstwa na okregi,
w sktad ktorych wchodzily powiaty. Natomiast sprawy administracji gmin mialy
regulowa¢ odrebne, specjalne zarzadzenia®. Na mocy rozporzadzenia H. Franka
z 28 listopada 1939 r. o zarzadzie gmin polskich za zarzad dang gming odpowiadat
burmistrz (w gminach wiejskich — wéjt), a w przypadku jego braku - jego zastepca.
W gminach, gdzie liczba ludnosci nie przekraczata 20 tys. 0osdb, burmistrz i jego
zastepca byli wyznaczani przez szefa okregu (p6zniej — gubernatora) na wniosek

*  Lublin-miasto (niem. Stadt), Lublin-powiat (niem. Land), Biata Podlaska, Bilgoraj, Chelm,
Hrubieszéw, Janéw (pézniej Krasnik), Krasnystaw, Putawy, Radzyn i Zamos¢, zob. W. Cwik,
J. Reder, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorialnego, podziatéw administracyjnych i ustroju
wladz, Lublin 1977, s. 148-149.

* A. Wrzyszcz, Hierarchia aktow prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego

w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2014, nr 22,
s. 697.

> Verordnungsblatt des Generalgouverneurs fiir die besetzten polnischen Gebiete — Dziennik

Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich obszaréw (dalej: DzRG-
GOP) z1939r, nr 1,s. 3, 4.
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starosty. W pozostatych przypadkach uprawnionym do mianowania burmistrza
byt generalny gubernator. Starosta powiatowy sprawowal bezposredni nadzoér nad
dzialalnoscig gmin wiejskich. Burmistrz powinien posiada¢ taka narodowosc,
jak przewazajaca czg$¢ ludnosci w gminie. Ponadto byl przetozonym wszystkich
pracownikéw w gminie oraz reprezentowal gming na zewnatrz®. Kolejnym kro-
kiem w budowie administracji okupacyjnej i dalszym podporzadkowywaniu gmin
starostom bylo rozporzadzenie H. Franka z 27 czerwca 1940 r. o tworzeniu i re-
prezentacji gmin w Generalnym Gubernatorstwie’. Na jego podstawie powotano
w kazdym powiecie zwiazek gmin. Wedtug definicji zawartej w rozporzadzeniu
zwigzek gmin byl ,publiczng korporacja terytorialng, [...] samorzadny, z wta-
sng odpowiedzialno$cig stosownie do niniejszego rozporzadzenia” Zwigzki gmin
przejely caly majatek bytych polskich powiatéw, ale nie byly ich nastepcami praw-
nymi. W ten sposob wladze okupacyjne likwidowaly polska strukture samorzadu
terytorialnego. W ramach zwiagzku gmin istniata mozliwo$¢ powotlania ciat do-
radczych zlozonych z miejscowej ludnosci, ale nigdy sie na to nie zdecydowano?®.
Akty prawne wydawane przez starostow regulowaly bardzo wiele dziedzin
zycia codziennego. Wérdd nich znajdowaly sie sprawy zwiazane z funkcjonowa-
niem i organizacjg urzedéw gminnych, sprawy bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego, wyzywienia i rolnictwa, o$wiaty i kultury, ruchu i ewidencji ludnosci,
zdrowia publicznego, przemystu i handlu czy naprawy i wlasciwego utrzymania
drog lokalnych. Przykladowo starosta powiatu Lublin swoje pierwsze zarzadzenia
wydal w dniu 18 pazdziernika 1939 r. na konferencji wojtow. Dotyczyly one m.in.
oddawania wszelkiego sprzetu wojskowego, wznowienia dzialalnosci organéw
gminy w dotychczasowym skladzie, $ciggania podatkéw wedtug dotychczasowych
przepiséw, oddawania monet polskich i niemieckich, dostarczania przez rolnikow
burakéw cukrowych do cukrowni czy zakazu potajemnego uboju’. W powiecie
bilgorajskim starosta rozpoczal wydawanie zarzadzen w dniu 3 listopada 1939 r.
Na wstepie poinformowal o swojej nominacji i godzinach pracy, a pierwsze za-
rzadzenia dotyczyly dostarczenia informacji na temat mozliwosci zakwaterowa-
nia 0s6b na terenie poszczegélnych gmin oraz wykazu pojazdéw mechanicznych.
Ponadto zarzadzil natychmiastowe rozpoczecie roku szkolnego z zastrzezeniem

¢ Rozporzadzenie o zarzadzie gmin polskich z 28 listopada 1939 r., Archiwum Panstwowe w Lu-
blinie oddzial w Krasniku (dalej: APK), zesp6l nr 26, ,, Akta gminy Potok Goérny’, sygn. 123, k. 2.
7 DzRGGOP, 1940, nr 43, s. 208-210.

8 'W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1939-1944, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Sectio G” 2013, vol. LX, nr 1,
s. 46.

®  Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zespdt nr 571, ,,Akta gminy w Melgwi’,
sygn. 566, k. 47.
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zakazu nauki historii Polski pod grozba surowych kar. Ustalil réwniez pierwsze
maksymalne ceny skupu zboza'’.

3

Po utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa pierwsza kwestia do uregulo-
wania w gminach bylo obsadzenie stanowisk wojtow i soltyséw. Zrezygnowano
oczywiscie z dotychczasowego modelu przeprowadzania wyboréw przez radnych.
Zlikwidowano rady gmin. W realiach okupacyjnych woéjtéw mianowat szef okregu
(pozniej — gubernator) sposrdd osdb wskazanych przez staroste''. Szef okregu de-
cydowal réwniez o zwolnieniu wojta z urzedu. W przypadku soltyséw, wojt przed-
kfadat staroscie jednego lub kilku kandydatéw aprobowanych przez mieszkancow
gromady. Sposrod nich starosta mianowal soltysa'>. Ponadto starosta odwotywat
soltyséw z zajmowanego urzedu. Na poczatku okupacji w gminach badz pozosta-
wiano przedwojennych woéjtoéw i soltyséw, badz mianowano nowych. Wér6d nowo
powolanych oprécz Polakdw znajdowali sie rowniez folksdojcze oraz Ukraincy (na
terenach zamieszkalych w przewazajacej czesci przez te grupe narodowosciowa)".
Przed objeciem stanowiska konieczne bylto ztozenie zobowigzania stuzbowego.
Do zmian na wyzej wskazanych stanowiskach dochodzilo przez caly okres funk-
cjonowania Generalnego Gubernatorstwa. Przyczyny zmian byly rézne, aczkol-
wiek najczesciej chodzito o to, ze dotychczasowy wojt czy soltys tracili uznanie
swojego przelozonego. Przyktadowo w gminie Karczmiska wojt uznal, ze soltys
jednej z gromad nienalezycie wykonuje swoje obowiazki, dlatego tez mianowat
czasowo na jego miejsce inng osobe, a jemu udzielil ostrzezenia>. W gminie
Melgiew doszto w maju 1940 r. do aresztowania wdjta oskarzonego o naduzy-
cia. Jednakze wskutek wstawienia si¢ za nim podwdjciego zostal on zwolniony

10 APK, zespdl nr 28, ,,Akta gminy SoI’, sygn. 476, k. 24.

1 J. Dziobek-Romanski, Organizacja administracji wltadz okupacyjnych na ziemiach polskich
w latach 1939-1945, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2012, t. XXII, nr 3, s. 282.

2 Wéréd dokumentéw niektorych gmin zachowaly sie akty wydanych przez woéjta powotan
i zwolnien soltysow i podsoltysow, zob. np. APL, zespot nr 588, ,,Akta gminy w Karczmiskach’,
sygn. 1100, k. 136-147.

3 C. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1, Warszawa 1970, s. 221-222.

4" Brzmialo ono nastepujaco: ,Ja, nizej podpisany, zobowiazuje si¢, moje obowiazki stuzbowe

w posluszenstwie wobec niemieckiej administracji, wiernie i sumiennie wypelniaé. Ztozong
wobec bylego polskiego panistwa lub jego organéw lub wobec ktorejkolwiek politycznej orga-
nizacji przysiega wiernosci albo przysiega stuzbowa lub odpowiednim zobowigzaniem stuzbo-
wym nie uwazam si¢ zwigzanym’, Archiwum Panstwowe w Lublinie oddzial w Chelmie (dalej:
APCh), zespél nr 70, ,,Akta gminy Ty$mienica’, sygn. 2, k. 2.

> APL, ,Akta gminy Karczmiskach”, sygn. 1100, k. 152.
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i powrdcil na swdj urzad w sierpniu tego samego roku'. Przykladem mianowa-
nia wéjta o narodowosci ukrainskiej jest gmina Potok Goérny w powiecie Bilgoraj
i gmina Ty$mienica z powiatu Radzyn. Ponadto w dwoch gromadach tej gminy
sottysami byli Ukraincy"’. Natomiast w gminie Konopnica stanowisko wdjta spra-
wowal folksdojcz'®. W przypadku soltyséw mozna zaobserwowac znaczng liczbe
podan do wojtéow z prosba o zwolnienie z zajmowanego stanowiska. Przykladowo
do wojtow gmin Karczmiska i Opole w 1943 r. wptyneto ponad 20 takich wnio-
skow. W wiekszoéci gmin, ktdre byly przedmiotem badan, takich podan sottyséw
wplywalo rocznie okoto dziesieciu. Koniecznos$¢ oproznienia urzedu tltumaczono
najczesciej chorobg, nadmiarem obowigzkéw spowodowanym dodatkowo pracg
we wlasnym gospodarstwie, zdarzaly sie réwniez prosby spowodowane strachem
o wlasne zycie i zdrowie'.

4

Gléwny nadzor nad dziatalnoscig gmin pelnil starosta za pomoca urzedu do
spraw wewnetrznych. W zakresie produkcji rolnej i kontyngentéw gtéwna role
odgrywal urzad wyzywienia i rolnictwa®. Wojtowie stali sie posrednikami miedzy
niemieckimi wtadzami okupacyjnymi a miejscowa ludnoscig. Ich gléwnym zada-
niem stalo si¢ przekazywanie do wiadomosci zarzadzen okupanta oraz ich wy-
konywanie. W tym celu konieczne staly si¢ konferencje wojtow z calego powiatu
u starosty oraz konferencje w budynkach urzedéw gminnych sottyséw z calej gmi-
ny, na ktoérych wojt przekazywat aktualne zarzadzenia starosty i polecat ich ogto-
szenie ludnosci w sposdb zwyczajowo przyjety. Przyktadowo w powiecie Krasnik
od kwietnia 1943 r. sesje soltysow odbywaly o godz. 8.30 w kazdy piatek?'. Waz-
nym zadaniem postawionym przed urzednikami gminnymi byfa ochrona urze-
dow przed napadami rabunkowymi. Sprawy te nabieraty znaczenia wraz ze zbliza-
niem si¢ konca okupacji. W dystrykcie lubelskim bywaly jednak rejony, w ktorych
przez caly okres wojny wladze nie mogly czu¢ si¢ bezpiecznie. Szczegélnie bylo

¢ APL, ,,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 558, k. 56, 62, 66.
17 APCh, ,,Akta gminy Ty$mienica’, sygn. 2, k. 106, 112.
APL, zespdt nr 569, ,Akta gminy w Konopnicy (z siedzibg w Lublinie)”, sygn. 300, k. 7.

Grozby w stosunku do soltyséw padaly gléwnie ze strony cztonkéw organizacji podziem-
nych, w oficjalnych pismach okreslanych najczeéciej jako ,,bandyci’, a nieraz - ,nieznane jed-
nostki”, APL, zesp6t nr 594, ,,Akta gminy w Opolu”, sygn. 6, k. 61.

20

S. Biernacki, J. Stoch, Dziatania wladz okupacyjnych (policji i administracji) w dystrykcie
warszawskim przeciwko ruchowi oporu w latach 1939-1944, ,Najnowsze Dzieje Polski” 1966,
t. X,s. 51,

21 APK, zespdl nr 45, ,,Akta gminy Zakrzowek’, sygn. 9, k. 12.
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to widoczne w powiecie Jandw, gdzie konieczne stalo si¢ przeniesienie siedziby
starosty do Krasnika. W tym powiecie wprowadzono w lutym 1943 r. obowigzek
nocowania w budynku gminy co najmniej dwoch pracownikéw celem wszczecia
alarmu w przypadku napadu®.

Obraz pracy urzednikéw w urzedach gminnych mozna pozna¢ dzieki przepi-
som kancelaryjnym wydanym w formie postanowienia przez wojta gminy Karcz-
miska w styczniu 1942 r.”*. Podstawg owego postanowienia bylo rozporzadzenie
generalnego gubernatoraz 28 listopada 1939 r. oraz ustawa z 23 marca 1933 r. o cze-
$ciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego. Tytul pierwszy postanowienia
brzmial: ,,Przepisy kancelaryjne dla zarzagdu gminy Karczmiska” Dzielily sie one
na trzy czgsci: 1. przepisy techniczne; 2. przepisy formalne; 3. przepisy material-
ne. Czesci dzielily si¢ na paragrafy. Przepisy techniczne regulowaly postepowanie
w przypadku wplywu pisma do kancelarii zarzadu gminy. Ustalono konieczno$¢
przekazania pisma do wiasciwego referatu i wciagnigcia go do spisu spraw (reje-
stru). W urzedzie funkcjonowaly nastepujace rejestry: 1. wydanych zaswiadczen
i pobranych optat kancelaryjnych; 2. kosztéw leczenia; 3. dowodow osobistych;
4. wyrokow sadowych; 5. orzeczen karno-administracyjnych; 6. kar nakladanych
przez wojta; 7. odbywajacych kare w areszcie; 8. korzystajacych z opieki spolecz-
nej. Kolejne przepisy wskazywaly sposoby zakonczenia sprawy oraz warunki for-
malne, jakim powinno odpowiada¢ pismo wychodzace z kancelarii zarzagdu gmi-
ny. Sekretarz sprawowal kontrole nad obiegiem dokumentéw w urzedzie. Przepisy
formalne zawieraly postanowienia ogélne dotyczace wlasciwosci miejscowej i rze-
czowej urzedu gminnego oraz zdolnosci do bycia strong w postepowaniu przed
urzedem. Ponadto unormowana zostala cata procedura zatatwiania spraw wraz ze
wskazaniem na mozliwo$¢ odwotania si¢ od decyzji. Wskazano réwniez na przy-
stugujace $rodki przymusowe: kare pieniezng, wykonanie zastepcze i przymus
bezposdredni. Przepisy materialne stanowily w gruncie rzeczy wyciag najwazniej-
szych przepisow z kodeksu cywilnego Krolestwa Polskiego oraz Kodeksu Napole-
ona. Po ,,Przepisach kancelaryjnych dla zarzagdu gminy Karczmiska” znajdowat sie
tytul ,Informacje”. Okreslono tam, ze organizacja i dzialalno$¢ gminy opierata sig
na nastepujacych aktach prawnych: ustawie gminnej z 1864 r., dekrecie z 27 listo-
pada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obszarze b. Krélestwa Kongresowego,
ustawie samorzadowej z 23 marca 1933 r. oraz rozporzadzeniu generalnego guber-
natora z 28 listopada 1939 r. o zarzadzie gmin polskich.

2 Ibidem, k. 18.

»  APL, ,Akta gminy w Karczmiskach”, sygn. 1385, k. 1-11. Calos¢ zostata poprzedzona cieka-
wym mottem: ,,Doskonalos¢ urzednika polega na staltym korzystaniu z wiedzy fachowej i 0gél-
nej, oraz uczeniu si¢ z doswiadczen innych”.
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Charakterystyczng zasada bylo wprowadzenie odpowiedzialnosci osobistej
wojtow i soltyséw za niewypelnianie zarzadzen i polecen wladz okupacyjnych.
Mialo to zastosowanie np. w przypadku opieki nad grobami zolnierzy niemiec-
kich, takze z okresu I wojny $wiatowej. Specjalne ozdabianie grobéw zolnierzy
niemieckich nakazywano w dniu 10 marca 1940 r. - Niemcy obchodzili wtedy
dzien pamieci bohateréw*!. Wojt odpowiadal réwniez osobiscie np. za przestrze-
ganie zakazu zebran i demonstracji*®. Natomiast w gminie Zakrzéwek w powie-
cie Krasnik wojt ponosit osobistg odpowiedzialnos¢ za odstawienie do starostwa
wszystkich maszyn do pisania znajdujacych sie na terenie gminy*. Wdjtowie
mieli obowigzek powiadomienia starosty o godzinach pracy urzedu. Zdarzalo si¢
réwniez, ze starosta ustalal godziny urzedowe dla gmin, np. w powiecie Pulawy
od 7.00 do 17.30 z godzinowq przerwa obiadowa. Poza tym starostowie czgsto
zwracali uwage na lekcewazenie swoich obowigzkow przez wojtow. Starosta po-
wiatu Lublin odnotowywat nieterminowe wykonywanie zarzadzen, nawet takich
z adnotacjg ,,pilne — natychmiast” Ponadto prosit o meldowanie wszelkich przy-
czyn zaistniatych opoéznien. W stosunku do szczegélnie opieszalych mialy by¢
stosowane kary pieni¢zne?.

Dzialalno$¢ gmin skupiata si¢ na kilku waznych z punktu widzenia wladz po-
wiatowych kwestiach. Nalezaly do nich sprawy poboru kontyngentéw, wyzna-
czanie podwod, rozmieszczanie w gminach przywiezionych przesiedlenicéw, roz-
dzial kart zywnosciowych czy sporzadzanie list robotnikéw na wyjazd do pracy
w IIT Rzeszy*. Pomimo wprowadzania specjalnych premii w wysokosci 100 zt dla
pracownikéw gminnych, ktérzy wyréznia si¢ w werbunku pracownikéw, dobro-
wolne wyjazdy byly bardzo nieliczne. Woéjt gminy Krasnystaw donosil w styczniu
1940 r., Ze na terenie jego gminy chetnych na wyjazd do III Rzeszy nie ma*. Po-
nadto w celu sprawowania $cislej kontroli nad warunkami panujacymi w gminach

2 Zarzadzenie w tej sprawie wydal m.in. starosta w Krasnymstawie 6 marca 1940 r. Co cieka-
we, zarzadzit wtedy dbanie takze o groby zolnierzy rosyjskich, Archiwum Panstwowe w Zamo-
$ciu (dalej: APZ), zespol nr 29, ,, Akta gminy Krasnystaw”, sygn. 166, k. 6, 35. Natomiast starosta
powiatowy lubelski wskazywat dokladnie, jakimi kwiatami i w jaki sposdb maja by¢ obsadzone
groby niemieckich Zolnierzy. Nalegal, aby jak najszybciej je uporzadkowac, dostrzegal réwniez,
ze groby polskich zolnierzy ,,sa zawsze utrzymane w bardzo wzorowym porzadku”, APL, ,,Akta
gminy w Konopnicy (z siedzibg w Lublinie)”, sygn. 300, k. 25.

»  APL, zespol nr 581, ,,Akta gminy w Zemborzycach (z siedzibg w Glusku) z donacjg Lublin’,
sygn. 922, k. 219.
% APK, ,,Akta gminy Zakrzowek’, sygn. 9, k. 13.

7 APL, ,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 557, karta bez numeru (dalej: k.b.n.).

28

C. Madajczyk, Faszyzm i okupacje 1938-1945. Wykonywanie okupacji przez patistwa Osi
w Europie, t. 1: Uksztattowanie si¢ zarzgdow okupacyjnych, Poznan 1983, s. 159, 160.

¥ APZ, ,Akta gminy Krasnystaw”, sygn. 166, k. 2, 34.
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wprowadzono obowigzek przedkladania przez nie comiesiecznych sprawozdan
sytuacyjnych. W powiecie Lublin starosta wydal stosowne zarzadzenie w marcu
1940 r. Sprawozdania mialy zawiera¢ informacje dotyczace gospodarki rolnej, wy-
zywienia oraz innych waznych kwestii. W ostatnim punkcie najczesciej meldowa-
no o napadach rabunkowych, wypadkach czy aresztowaniach ludzi*. W grudniu
1940 r. starosta powiatu Pulawy wydal zarzadzenie, aby od tego momentu wszelkie
sprawozdania i zgloszenia gmin sporzadza¢ w jezyku niemieckim. W tym celu
polecono, aby funkcje ttumaczy pelnily osoby wysiedlone z obszaréw Rzeszy*.
Odrebnego omoéwienia wymaga eksploatacja rolnictwa i zwigzana z tym dzia-
talnos¢ urzedéw gminnych. Ich zadaniem byt podziat $wiadczen na poszczegélne
gromady oraz prowadzenie kartotek dostaw wszystkich rolnikéw. Nalezy zazna-
czy¢, ze wladzom gminnym nie podlegaly wszystkie gospodarstwa - te o po-
wierzchni powyzej 50 hektaréw podlegaly powiatowym wydzialom wyzywienia
i rolnictwa. W celu sprawnego podzialu $wiadczen miedzy poszczegélnych rol-
nikéw od potowy 1940 r. zaczeto tworzy¢ gminne komitety kontyngentowe. Na-
lezaly do nich osoby cieszace si¢ najwiekszym autorytetem w gminie: gospodarze
posiadajacy najwigksze gospodarstwa, proboszczowie czy nauczyciele. Przewod-
niczacym zazwyczaj zostawal wojt. Czlonkowie tych komitetéw byli zatwierdzani
przez wladze powiatowe. Gminnym komitetom kontyngentowym podlegaly wiej-
skie komitety kontyngentowe. W ich sklad wchodzilo od trzech do pigciu miejsco-
wych gospodarzy, ktérzy byli zatwierdzani przez wdéjta. Do podstawowych zadan
zarébwno komitetéw gminnych, jak i wiejskich nalezalo rozdzielanie wyznaczo-
nych kontyngentéw i zachecanie rolnikéw do ich terminowego oddawania. Do-
konywano tego na podstawie corocznych spiséw rolnych. Poczatkowo wydawato
sie, ze komitety moga mie¢ pewien wpltyw na wysokos¢ kontyngentéw. Na jesieni
1940 r. nakazano komitetom, aby oszacowaly wysoko$¢ plonéw, od ktérej miata
zaleze¢ wysokos¢ swiadczen. Jednakze szacunki — wedtug wladz okupacyjnych -
okazaly si¢ zanizone i postanowiono juz nie konsultowac¢ z komitetami wysokosci
kontyngentéw naktadanych na poszczegélne gminy. W ten sposéb komitety kon-
tyngentowe zostaly pozbawione jakiegokolwiek wpltywu na ustalanie wysokosci

% APL, ,,Akta gminy w Melgwi”, sygn. 572, k.b.n. Wzory sprawozdan réznily sie w zalezno$ci
od powiatu, np. w powiecie putawskim schemat byt nastepujacy: 1. Polozenie polityczne i bez-
pieczenstwo; 2. Gospodarka rolna i wyzywienie; 3. Gospodarka (przemyst, handel, rzemiosto,
gospodarka towarowa, administracja komisaryczna); 4. Gospodarka le$na i drzewna; 5. Handel
pokatny; 6. Stan zatrudnienia w gminie oraz robotnicy przewidziani do wyjazdu do III Rze-
szy; 7. Inne sprawy wewnetrzne; 8. Zdrowie; 9. Weterynaria; 10. Opieka spolteczna, komite-
ty opiekuncze; 11. Szkolnictwo; 12. Rdzne, inne sprawy, APL, ,,Akta gminy w Karczmiskach’,
sygn. 1112, k.b.n.
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APL, zesp6t nr 593, ,,Akta gminy w Naleczowie”, sygn. 11, k. 37.
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kontyngentéw. Mogly jednak zwolni¢ z dostaw najbiedniejszych albo obnizy¢ wy-
miar dla konkretnych gospodarzy — pod warunkiem ze ogdlna suma $wiadczen
nalozonych na gming nie ulegnie zmianie. Niektore komitety staraly sie wptyna¢
na decyzje wladz powiatowych, a niektdrzy wojtowie czy soltysi starali si¢ poma-
gac ludnosci®. Jako przyklad moze postuzy¢ przypadek zorganizowania przez sot-
tysa jednej ze wsi w dystrykcie lubelskim zbiorki pienieznej dla rolnika, ktéry zo-
stal ukarany za niedostarczenie kontyngentéw na czas. Dzialalnos$¢ taka spotkata
sie z dezaprobatg wladz niemieckich i soltys zostal ukarany*. Zdarzaly si¢ réwniez
sytuacje, kiedy w zwigzku z akcjg kontyngentowa dochodzito do zmian na stano-
wiskach soltysow. Woéjt gminy Naleczow zwrocil sie do starosty z prosbg o zwol-
nienie trzech soltyséw, powolujac sie na ich przewlekle choroby, analfabetyzm czy
mlody wiek i spowodowana tym podatno$¢ na wpltywy innych oséb. Argumento-
wal, Ze jest to jedyny sposob, aby wsie nalezycie wykonaty swoj obowigzek w za-
kresie przekazania wyznaczonego kontyngentu®.

Poza opisang dzialalno$ciag gmin m.in. w dziedzinie $ciggania kontyngentow
i werbunku sity roboczej niemieckie wladze nadzorcze dbaly o wlasciwy w ich ro-
zumowaniu wyglad budynkéw i pomieszczen gminnych. Szczegdlnie starano sie,
aby z wystroju zniknely portrety przedstawicieli polskich wladz oraz polskie godta.
Starosta powiatu Lublin wydal zarzadzenie, w ktorym polecal usuniecie wszelkich
obrazéw, w szczegdlnosci portretow Jozefa Pilsudskiego®. Jednoczesnie zarzadze-
nie to zawieralo adnotacje dla wojtéw narodowosci niemieckiej, pozwalajaca na
umieszczanie w gabinecie wojta portretow A. Hitlera i innych wysokich osobisto-
$ci niemieckich®. Poza tym 15 stycznia 1940 r. Odilo Globocnik wydat zarzadze-
nie, aby wszelkie znajdujace sie jeszcze na budynkach gminnych lub innych obiek-
tach polskie godta zostaty natychmiast usuniete. Nadzor nad przestrzeganiem tego
zarzadzenia oddano policji porzadkowej”’. Pomimo wskazanych wyzej regulacji
usuwanie oznak polskiej panstwowosci nie przebiegalo sprawnie. Jeszcze w paz-
dzierniku 1940 r. starosta w Bilgoraju stwierdzal w pismie skierowanym do wszyst-
kich wéjtéw w powiecie, ze nie we wszystkich gminach sg przestrzegane zarzadze-
nia w tym zakresie. Wskazywal ponadto, Ze zakazane jest réwniez uzywanie przez

2 C. Rajca, Walka o chleb 1939-1944. Eksploatacja rolnictwa w Generalnym Gubernatorstwie,
Lublin 1991, s. 43-45.

3 APK, ,, Akta gminy Zakrzowek’, sygn. 8, k. 10.

*  APL, ,Akta gminy w Naleczowie’, sygn. 12, k. 58.

3 Zarzadzenie dotyczace usunigcia 0zdob sciennych z 31 maja 1941, powtérzone nastepnie
19 lipca 1941, APL, ,Akta gminy w Zemborzycach (z siedzibg w Glusku) z donacjg Lublin”,
sygn. 1016, k. 6, 7; APL, ,,Akta gminy w Konopnicy (z siedzibg w Lublinie)”, sygn. 300, k. 13.

% APL, ,Akta gminy w Konopnicy (z siedziba w Lublinie)”, sygn. 300, k. 16.
7 APL, ,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 575, k.b.n.
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urzedy gminne pieczeci z polskim orfem. W razie stwierdzenia takiego uchybienia
wojtowie mieli by¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci osobistej*. W przedmiocie
zakazu uzywania barw narodowych warto jeszcze wspomniec o zarzadzeniu sta-
rosty powiatu Lublin z czerwca 1941 r., w ktérym przewidywal, ze szarfy na wien-
cach pogrzebowych moga mie¢ wylacznie kolor bialy albo czarny®. Natomiast na
wiosne 1942 r. w powiecie Lublin wprowadzono akcje upiekszania wsi i osiedli.
Gléwnym celem miata by¢ naprawa budynkéw (w przypadku malowania kolor
niebieski zostal zakazany) i ogrodzen, zakladanie trawnikéw i ogrodkéw przed
domami, oczyszczenie rowoéw czy naprawa chodnikéw i ulic. Wydatki na ten cel
mialy by¢ pokryte z budzetéw gmin na rok 1942-1943%.

5

Przedstawiony powyzej opis ukazuje realia okupacyjne w zakresie funkcjo-
nowania urzedéw w gminach wiejskich w Generalnym Gubernatorstwie na
przykladzie dystryktu lubelskiego. Od samego poczatku urzedy gminne zostaly
poddane $cistemu nadzorowi ze strony wladz niemieckich. Konsekwencja tego
bylto stosowanie odpowiedzialnosci osobistej wojtow i sottyséw za niewykony-
wanie lub nienalezyte wykonywanie zarzadzen wiadz nadzorczych, w szczegol-
nosci starosty. Niemcy traktowali gminy wiejskie gtéwnie jako dostarczyciela
zywnosci oraz sily roboczej do pracy w III Rzeszy. W rezultacie najwazniejszym
punktem w dziatalnosci gmin bylo rozdzielanie kontyngentéw na poszczegélne
wsie, a nastepnie sprawne ich zbieranie i dostarczanie wtadzom niemieckim. Poza
tym na gminach ciazyl obowiazek werbunku i przygotowywania list robotnikow
na wyjazd do Rzeszy. Bardzo waznym zadaniem, szczegélnie w dystrykcie lubel-
skim, byto udzielenie pomocy osobom wysiedlonym z Kraju Warty i innych ziem
wlaczonych bezposrednio do III Rzeszy. W tym zakresie gminy miaty obowia-
zek zapewni¢ wysiedlenncom mieszkanie oraz wyzywienie. Przykltadowo starosta
powiatu lubelskiego informowat 5 lipca 1940 r. wszystkie gminy, ze wkrotce przy-
bedzie transport wysiedlonych. W kazdej gminie mialo zosta¢ umieszczonych
od 100 do 200 oséb. Kwestie zakwaterowania wysiedlencow i zwigzanych z tym
obowiagzkéw gmin byty réwniez obecne w korespondencji gmin skierowanej do
starostow. W powiecie putawskim wojt gminy Naleczéw donosit w marcu 1941 r.
o bardzo trudnej sytuacji wysiedlonych oraz skromnych funduszach, jakie gminy

®  APK, ,,Akta gminy Potok Gérny”, sygn. 123, k. 6.
¥ APL, ,,Akta gminy w Zemborzycach (z siedzibg w Glusku) z donacjg Lublin’, sygn. 1016, k. 1.
“ APL, ,,Akta gminy w Melgwi’, sygn. 584, k.b.n.
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moga przekaza¢ na ich wsparcie. Zwracal uwage na szczegdlnie trudna sytuacje
w zakresie zaopatrzenia w obuwie i odziez. Kolejne pismo w tej sprawie wystat do
starosty we wrzesniu 1941 r.*".

Przez takie dzialania wladz okupacyjnych urzedy gminne utracily mozliwo$¢
samodzielnego podejmowania decyzji. Praktycznie kazda decyzja wojta dla swej
waznosci wymagala potwierdzenia przez miejscowego staroste. Dlatego tez nie
mozna mowi¢ o gminach funkcjonujgcych w tamtym czasie, ze byly jednostkami
samorzadu terytorialnego - chociaz nieraz w aktach prawnych wydawanych przez
okupanta pojawial sie przymiotnik ,,samorzadowy”*. W okresie okupacji niemiec-
kiej gminy wiejskie staly sie organem wykonawczym dla niemieckich zarzadzen,
a wojtowie i soltysi — w pewnym sensie urzednikami w okupacyjnej administracji.
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Funkcjonowanie urzedow gmin wiejskich w dystrykcie lubelskim
Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939-1944

Centralne i powiatowe organy administracji Generalnego Gubernatorstwa byly obsa-
dzone i kontrolowane przez Niemcow, jednak mniej wazne stanowiska, takie jak kierow-
nictwo gmin lub przedsi¢biorstw komunalnych, zajmowali Polacy. Polskie prawo miato
pozostaé w mocy, o ile nie bylo sprzeczne z przejeciem administracji przez Rzesze Nie-
miecka. W artykule wykorzystane zostaly Zrédla archiwalne. Kwestie zwigzane z funkcjo-
nowaniem urzedéw gmin wiejskich w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa
w latach 1939-1944 oméwiono na przyktadzie konkretnych gmin. Autor pokazuje sposéb
mianowania i zwalniania wojtéw z zajmowanych stanowisk, a takze dziatalno$¢ urzedéw
gminnych w zakresie spraw, ktdre zostaly narzucone przez wladze niemieckie podczas
okupacji — w szczegolnoéci $ciggania kontyngentéw i werbunku sit roboczych do pracy
w III Rzeszy.

Stowa kluczowe: Generalne Gubernatorstwo, dystrykt lubelski, okupacja niemiecka
na ziemiach polskich, podziat administracyjny ziem polskich podczas II wojny $wiatowej,
gminy w Generalnym Gubernatorstwie, wladza lokalna
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Functioning of the offices of rural municipalities
in the Lublin district of the General Government 1939-1944

Central and district administrative offices of the General Government were staffed and
controlled by Germans, however Poles were placed in many less important positions, such
as management of municipalities or municipal enterprises. Polish law was to remain in
place unless it diverged from the taking over of the administration by the German Reich.
The article uses archival materials. The issues connected with the functioning of munici-
palities in the Lublin district of the General Government in the 1939-1944 were discussed
in specific examples. The author of the article shows the method of nomination and layoff
village heads. In addition, the article shows the activity of village heads in the matters that
were imposed by the German authorities during the occupation, in particular the collec-
tion of quotas and the recruitment of labour to work in the Third Reich.

Key words: General Government, District Lublin, occupation in Poland, Administra-
tive division of Polish territories during World War II, municipalities in General Govern-
ment, local government
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