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Status prawny urzedu Wojewody' Lubelskiego
w latach 1944-1950

1. Wprowadzenie; 2. Podstawy prawne dziatalno$ci Wojewody Lubelskiego; 3. Wojewoda Lubelski
jako reprezentant rzadu; 4. Wojewoda Lubelski jako organ administracji ogolnej II stopnia; 5. Woje-
woda Lubelski wobec organéw administracji niezespolonej; 6. Wojewoda Lubelski jako przewodni-
czgcy Wydzialu Wojewodzkiego; 7. Osoby piastujace urzad Wojewody Lubelskiego w strukturze PPR
i PZPR; 8. Podsumowanie.

Latem 1944 r. Armia Czerwona po sforsowaniu rzeki Bug wkroczyla na te-
ren przedwojennego wojewddztwa lubelskiego. Cho¢ dawng granice II RP wojska
radzieckie przekroczyly juz 4 stycznia 1944 r., wedle zalozen konceptu geopoli-
tycznego Jozefa Stalina dopiero w chwili osiagniecia linii Curzona rozpoczat si¢
proces — jak okreslala to dwczesna propaganda, a potem literatura przedmiotu
w czasach PRL - ,wyzwalania” ziem polskich?. Stalin docelowo zamierzal anek-
towa¢ do ZSRR Wschodnie Kresy Rzeczypospolitej, a na terenach potozonych
miedzy Bugiem a Odra planowal utworzy¢ satelickie panstwo polskie, zarzadzane
przez postusznych mu dzialaczy komunistycznych polskiego pochodzenia. Wy-
parcie Niemcow z terenéw Lubelszczyzny otworzylo okres znany w historiografii
pod nazwg ,,Polski Lubelskiej”, kiedy to do 1 lutego 1945 r. (czyli do momentu
przeniesienia do Warszawy siedziby Krajowej Rady Narodowej i Rzagdu Tymcza-
sowego) Lublin pelnit funkcje o$rodka stotecznego dla ziem o powierzchni okoto

1

Art. 1 Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r.
o trybie powolania wladz administracji ogdlnej I-ej i II-ej instancji, Dz.U. RP z 1944 r., nr 2,
poz. 8, statuowal ,,Urzedy Wojewddzkie” jako organy administracji ogolnej drugiej instancji,
aczkolwiek w doktrynie i w praktyce powszechnie uznawano t¢ dyspozycje prawodawcy za jego
oczywistg omylke i w drodze wykladni funkcjonalnej przyznawano rzeczong atrybucje woje-
wodzie — 0 czym szerzej w dalszej czeéci artykutu.

> Obecnie dominuje raczej poglad, ze wkroczenie Armii Czerwonej na tereny Lubelszczyzny

rozpoczelo zamiane jarzma niemieckiego na sowieckie. Takie stanowisko jest i mi bliskie.
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60,7 tys. km?lezacych miedzy biezacg linig frontu a projektowang nowa granicg
wschodnig’. To wlasnie w Lublinie po raz pierwszy jawnie obradowata Krajowa
Rada Narodowa. Rzecz jasna, tu tez urzgdowal Polski Komitet Wyzwolenia Na-
rodowego. Przez tych kilka miesiecy wojewddztwo lubelskie stalo sie dla polskich
komunistéw wygodnym polem do przeprowadzania eksperymentéw ustrojowych.

W moim przekonaniu absolutnie zasadne jest zrodzone jeszcze za czasow
minionego ustroju twierdzenie, iz Lubelszczyzna byla kolebka Polski Ludowej*.
Zdecydowalem si¢ wyrézni¢ urzad Wojewody Lubelskiego, poniewaz na etapie
ksztaltowania si¢ i powolnego krzepniecia ,wladzy ludowej” jego dziatalnos¢, co
zrozumiale, miala charakter pionierski. Z zebranych na gruncie lubelskim do-
$wiadczen z funkcjonowania administracji na szczeblu wojewddzkim, korzystano
nastepnie - z réznymi modyfikacjami w zaleznosci od regionu - przy wprowa-
dzaniu zastosowanego tu po raz pierwszy modelu organizacyjnego w calym kraju.

Ramy czasowe niniejszych rozwazan historycznoprawnych obejmuja okres od
dnia 21 sierpnia 1944 r., tj. od ogloszenia Dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego o trybie powolania wladz administracji ogolnej I-ej i II-ej instancji,
az do chwili wejécia w zycie Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej’. Pomimo braku w Manifescie Lipcowym® jakich-
kolwiek wzmianek na temat cze¢$ciowego powrotu do przedwojennej struktury
administracyjnej, ustawodawca w rzeczonym dekrecie — opublikowanym przeciez
juz niespelna miesigc pozniej — zdecydowat si¢ jednak na restytucje urzedu woje-
wody. Przyczyn tak diametralnej zmiany doszukiwa¢ si¢ mozna nie tylko w istot-
nej dla celéw propagandowych prébie odparcia — formulowanych przez Rzad RP
na uchodzstwie — zarzutéw sowietyzacji kraju poprzez przywrécenie urzedéw od
lat osadzonych w polskiej kulturze jurydycznej, ale tez i siegnieciu po sprawdzone
rozwigzania ustrojowe, ktére z uwagi na fiasko nieefektywnego systemu rad naro-
dowych pozwolilyby komunistom na osiagniecie zakladanych celéw, czyli rozpra-
wy z opozycja niepodleglosciows i legitymizacji swojej wladzy.

> K. Kersten, Rok pierwszy, Warszawa 1993, s. 28, 102 (Dzieje PRL).

* W dniu 18 lutego 1944 r. delegaci Polskiej Partii Robotniczej, Stronnictwa Ludowego, Ba-
talionéw Chlopskich, Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Zwiazku Pracownikéw Umystowych,
Spoldzielczosci i Zwigzkéw Zawodowych obradujacy w warunkach $cistej konspiracji w Rudce
Kijanskiej (powiat lubartowski), wywodzac swojg legitymacje z tresci Statutu Tymczasowego
Rad Narodowych, oglosili ukonstytuowanie si¢ lubelskiej Wojewddzkiej Rady Narodowej. Od-
notowa¢ nalezy, ze byla to pierwsza tego rodzaju instytucja utworzona na ziemiach polskich.
Przewodniczagcym WRN wybrano Kazimierza Sidora, zob. P. Dabek, Wojewodzka Rada Naro-
dowa w Lublinie 1944-1959, ,Rocznik Lubelski” 1959, t. 2, s. 53-55.

> Dz.U.RPz1950r, nr 14, poz. 140.

¢ Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, [w:] A. Bereza, G. Smyk, W. Tekely,
A. Wrzyszcz, Historia administracji w Polsce 1764-1989. Wybér Zrédet, Warszawa 2006, s. 381.
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2

Ustrojowe fundamenty statusu prawnego urzedu Wojewody Lubelskiego

w okresie 1944-1950 unormowane zostaly nade wszystko w:

1.

9.

Ustawie z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (,,kon-
stytucji marcowej”)’;

Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o orga-
nizacji i zakresie dzialania wiadz administracji ogélnej®;

Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 5 lipca 1928 r. w sprawie dziennikow
wojewodzkich’s

Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r.
W sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania'®;
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1931 r. o stanowisku wojewo-
dow i starostow jako przedstawicieli Rzadu'};

Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r.
w sprawie organizacji urzedéw wojewodzkich oraz trybu zalatwiania spraw
w tych urzedach'}

Ustawie z dnia 23 marca 1933 r. o cz¢$ciowej zmianie ustroju samorzagdowego'’;
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 1935 r. w spra-
wie zastepstwa wojewodow';

Manifescie PKWN z dnia 22 lipca 1944 r;

10.Dekrecie PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powotania wtadz admini-

stracji ogolnej I-ej i II-ej instancji;

11. Ustawie z dnia 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad naro-

dowych (parokrotnie nowelizowanej)';

12.Dekrecie PKWN z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania

samorzadu terytorialnego's;

Dz.U. RP z 1921 r., nr 44, poz. 267.
Dz.U. RP z 1936 r., nr 80, poz. 555.
Dz.U.RP 21928 r., nr 72, poz. 648.
Dz.U.RP z 1930 ., nr 55, poz. 464.
Dz.U.RP z 1931 r,, nr 66, poz. 546.
Dz.U.RP z 1931 r, nr 76, poz. 611.
Dz.U. RP z 1933 1, nr 35, poz. 294.
Dz.U.RP z 1935 1., nr 38, poz. 264.
Dz.U.RPz 1944 r, nr 5, poz. 22; Dz.U. RP 2 1944 r,, nr 19, poz. 98; Dz.U. RP 2 1945 r,, nr 17,

poz. 93; Dz.U.RP z 1946 r,, nr 3, poz. 19.

16

Dz.U.RP z 1944 r., nr 14, poz. 74.
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13. Ustawie z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzagdu Tymczasowego RP"’;
14. Ustawie konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania
najwyzszych organéw RP',

Akty prawne ustanowione w IT Rzeczypospolitej nie zostaly ani uchylone, ani
nawet formalnie znowelizowane, ulegly natomiast korekcie w oparciu o litere
i ducha prawa epoki wladzy ludowej. Niekiedy na famach Lubelskiego Dziennika
Wojewddzkiego publikowano przedruki przedwojennych aktéw normatywnych
opatrzone adnotacjami informujacymi, w jakim zakresie zrédla te nie obowia-
zuja oraz jakim przepisom w 6wczesnych realiach nadaje si¢ nowg interpreta-
cje'. Jerzy Stuzewski okredlil t¢ sytuacje jako przyktad ,,zastosowania w nowych
warunkach Polski Ludowej przepiséw pochodzacych z okresu panstwa innego
typu, przy nadawaniu tym przepisom nowych tresci i celow”?. Zygmunt Rybicki
pisal natomiast o tym, Ze ,utrzymujac w mocy przepisy okresu migdzywojen-
nego, nie pozostajace w sprzecznosci z interesami i zadaniami wtadzy ludowej,
nowe sily spoteczne nadawaly tym przepisom tre$¢ zgodna z polityczng istoty
wykonywanej wladzy”*'.

Rudymentarne znacznie dla zdefiniowania ustroju wladz administracji ogél-
nej mialo Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r.
o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogélnej oraz dekret z dnia
21 sierpnia 1944 r. o trybie powolania wladz administracji ogélnej I-ej i II-ej
instancji. Art. 1 wskazanego dekretu czynil urzedy wojewodzkie organami wy-
konawczymi administracji ogolnej. Ow niefortunny zwrot jurydyczny doczekat

7 Dz.U.RPz 1944 r, nr 19, poz. 99.
8 Dz.U.RP 21947 r, nr 18, poz. 71.

¥ Na przyklad przedruk rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1931 r. o stanowi-
sku wojewoddéw i starostow jako przedstawicieli Rzgdu opublikowany w Lubelskim Dzienniku
Wojewddzkim (dalej: L.Dz.W.) z 1946 r., nr 10, poz. 50 oraz przedruk rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 lipca 1928 r. w sprawie dziennikéw wojewddzkich opublikowany w L.Dz.W.
2 1946 1., nr 18, poz. 93

2 ]. Stuzewski, Wojewoda w systemie administracji paristwowej, Warszawa 1981, s. 45. Procz

tego Stuzewski w swej diagnozie wywodzil, ze ,,prawo, a takze instytucje pochodzacego z okresu
miedzywojennego mogly by¢ wykorzystane w nowych warunkach Polski Ludowej, o ile nie byly
sprzeczne z zasadami ustrojowymi, ale byly przydatne do realizacji nowych zadan i nowych
celow’, ibidem, s. 55.

21

Z. Rybicki, Rozwdj rad narodowych w Polsce w latach 1944-1950, ,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1963, t. XV, z. 2, s. 18.
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sie komentarzy ze strony doktryny, w ktérych autorzy, m.in. Jerzy Staro$ciak®
i Mieczystaw Oczkowski®, positkujac sie wykladnig funkcjonalna, dowodzili, iz
ustawodawca w dyspozycji o urzedzie wojewddzkim tak naprawde mial na mysli
wojewode. Nieprecyzyjno$¢ przepiséw i wystepujacy brak spdjnosci z dotychcza-
sowym dorobkiem prawnym Rzeczypospolitej skladano na karb trudnych wa-
runkdéw pracy ustawodawczej nad aktami prawnymi w okresie PKWN, tj. mocno
ograniczonego dostepu do zbioréw norm prawnych oraz brakéw w zakresie do-
$wiadczonej i wykwalifikowanej kadry legislatorskiej.

Zgodnie z dyspozycjami art. 112 dekretu z 21 sierpnia 1944 r. wojewode miano-
wal Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego na podstawie wniosku Kierownika
Resortu Administracji Publicznej i opinii wojewddzkiej rady narodowej (WRN).
PKWN odwolywal wojewode na podstawie wniosku Kierownika Resortu Ad-
ministracji Publicznej. Odnotowa¢ nalezy, ze WRN, powzigwszy umotywowang
uchwale z inicjatywy wlasnej badz jednej z powiatowych rad narodowych, upraw-
niona byla do wystapienia z zagdaniem ustapienia wojewody. Wedle art. 6 ,,zastep-
ca wojewody” (wicewojewoda) byl mianowany i odwolywany przez Kierownika
Resortu Administracji Publicznej po zasiegnieciu opinii WRN. Wejscie w zycie
ustawy z dnia 31 grudnia 1944 r. o powolaniu Rzagdu Tymczasowego Rzeczypospo-
litej Polskiej, skutkowalo kosmetyczng modyfikacjg procedury: miejsce PKWN za-
jela Rada Ministréw, a Kierownika Resortu Administracji Publicznej — Minister
Administracji Publicznej. Natomiast po uchwaleniu w dniu 19 lutego 1947 r. tzw.
Matej Konstytucji, wojewode powolywal Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Ministra Administracji Publicznej przedstawiony w porozumieniu z Prezesem
Rady Ministréw. Uprawnien konsultacyjnych WRN nie zniesiono*.

2 Specjalnego zwrocenia uwagi wymaga fakt, ze wladzg administracja jest starosta i wojewo-
da, a nie starostwo i wojewddztwo. Urzedy te bowiem nie majg charakteru wladzy, a sg jedynie
technicznym aparatem administrowania dla starosty i wojewody”, J. Staro$ciak, Administracyj-
ny ustroj Polski, Warszawa 1947, s. 22.

# ,Autorzy omawianego dekretu ani $wiadomie ani nie§wiadomie nie zmierzali do takiej

zmiany oraz [...] jej nie wprowadzili. Uzycie za$ w dekrecie jednych nazw zamiast drugich na-
lezy przypisa¢ brakowi troski ustawodawcy do rozrdéznienia i precyzowania oméwionych wyzej
poje¢ oraz nieuzgodnieniu pod tym wzgledem dekretu z rozporzadzeniem z 19 stycznia. |...]
Stad tez i w tym dekrecie i w innych aktach ustawodawczych sg niewatpliwie pewne braki tech-
niczno-prawne, zwlaszcza pod wzgledem skoordynowania tych aktéw z wydanym poprzednio,
a obowigzujagcym ustawodawstwem”, M. Oczkowski, Zmiany w organizacji i zakresie dziatania
wladz administracji 0ogélnej, ,Gazeta Administracji” 1945, nr 1-3, s. 24.

*]J. Majchrowski, Ewolucja funkcji wojewody jako przedstawiciela Rzgdu, Warszawa 2011,
s. 101.
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Rzeczywisty sposob powolania pierwszego® powojennego wojewody lubelskie-
go znaczaco odbiegal jednak od zarysowanych wyzej procedur. Punkt si6édmy po-
rzadku obrad V plenarnego posiedzenia WRN w Lublinie w dniach 30-31 sierpnia
1944 r. przewidywal ,wybor Wojewody i Vicewojewdy”. I faktycznie tak si¢ stalo.
Na stanowisko wojewody zgloszono dwie kandydatury: Kazimierza Sidora i Jana
Szczurka. Na urzad wicewojewody pretendowali Stanistaw Szczepanski i Pawel
Dabek. Delegaci w gtosowaniu wybrali na wojewode Kazimierza Sidora®. Z uwagi
na to, ze Pawel Dabek wycofal swoja kandydature, nie przeprowadzono gtosowa-
nia w przedmiocie elekcji wicewojewody, przez aklamacje uznano nim Stanistawa
Szczepanskiego®.

Wojewoda podlegal ,pod wzgledem osobowym” Kierownikowi (a pdzniej
Ministrowi) Administracji Publicznej. Zalezno$¢ ,,stuzbowa” ponosit natomiast
wobec wlasciwych Kierownikdw (nastepnie Ministréw) w zaleznosci od materii
sprawy, w ktorej podejmowat czynnosci®. Nadmieni¢ nalezy, ze na podstawie art.
5 dekretu PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. kontrole spoteczng nad dziatalnoscia
wojewody wykonywalo prezydium WRN. Wojewoda zobowiazany byt do sktada-
nia WRN okresowych sprawozdan ze swojej dziatalnosci.

»  Pierwszym powojennym wojewoda lubelskim z ramienia partii komunistycznej niewatpli-
wie byl Kazimierz Sidor, jednakze kwestig dyskusyjna pozostaje, czy byt on takze pierwszym
powojennym wojewoda lubelskim w ogdle. W dniu 25 lipca 1944 r., po kapitulacji garnizonu
niemieckiego w Lublinie, pelnigcy obowigzki okregowego delegata Rzagdu RP na wojewddz-
two lubelskie (czyli de facto konspiracyjnego wojewody lubelskiego) Wiladystaw Cholewa, wy-
dal Obwieszczenie urzedowe, w ktorym zawiadamial o objeciu przez siebie wtadzy na terenie
wojewddztwa lubelskiego ,,z polecenia Rzadu Rzeczypospolitej”. W chwili ogloszenia odezwy
w Lublinie nie byto jeszcze obecnych dziataczy PPR-owskich, a Wojewddzka Rada Narodowa
rozpoczeta dziatalno$¢ w Lublinie dopiero z dniem 26 lipca 1944 r. Cho¢ Wtadystaw Cholewa
konsekwentnie odrzucat propozycje wspotpracy i odmawial podporzadkowania si¢ PKWN,
z uwagi na bezowocnos¢ dalszych protestow w dniu 1 sierpnia 1944 r. przestat do wladz Rze-
czypospolitej na uchodzstwie depesze informacyjng o zawieszeniu ,urzedowania” Dwa dni
pdzniej wraz z innymi dzialaczami ruchu oporu zostat aresztowany przez Sowietéw, a nastep-
nie wywieziony do Moskwy. W obliczu tych faktow, stwierdzi¢ mozna, iz od 26 lipca 1944 r. do
1 sierpnia 1944 r. w Lublinie istniala swego rodzaju dwuwladza, zob. I. Caban, Lublin w okresie
PKWN, [w:] Lublin 1317-1967, red. H. Zins, Lublin 1967, s. 212-218 oraz K. Kersten, op. cit.,
s. 17-19.

% W wyniku jawnego glosowania ob. Sidor otrzymat 38 gloséw przy przeciwnym 1 i wstrzy-

mujgcym sie 1. Ob. Szczurek 2 glosy. Przewodniczacy oglasza wynik i oswiadcza, ze przechodzi
kandydatura ob. Sidora na wojewod¢”, Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), zesp6t
nr 697, ,Wojewddzka Rada Narodowa w Lublinie 1944-1950” (dalej: WRN 1944-1950), sygn.
39, k. 34. O wyborze wojewody przez Wojewddzka Rade Narodowg wspomina réwniez naocz-
ny $wiadek i zarazem uczestnik obrad, Pawel Dabek (op. cit., s. 62).

¥ APL, WRN 1944-1950, sygn. 39, k. 26, 34.
% Dz.U.RP z 1936 1., nr 80, poz. 555, art. 8
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Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycz-
nia 1928 r. wojewoda jako organ administracji rzadowej na terenie wojewddztwa,
wystepowal w charakterze:

a) przedstawiciela rzadu, sprawujacego z tego tytulu funkcje przekazane mu ni-
niejszym rozporzadzeniem lub specjalnie zlecane przez rzad;

b) szefa administracji ogolnej, tj. administracji w zakresie dziatania Ministra Ad-
ministracji Publicznej oraz innych dzialéw administracji bezposrednio zespo-
lonych we wtadzach administracji ogélne;.

Panujacy na ziemiach polskich chaos interpretacyjny dotyczacy stanowiska
prawnego wojewody i brak wykfadni legalnej w tym zakresie zmusit wtadze cen-
tralne do dziatan na rzecz ,usunigcia rozbieznosci i watpliwosci mogacych sie
nasuwac w praktyce”, czego wynikiem byl wydany przez Ministra Administracji
Publicznej okolnik nr 48 z dnia 3 pazdziernika 1945 r. o stanowisku wojewody
w $wietle obowigzujacych przepiséw prawnych, w ktérym to o§wiadczono, iz:

Wojewoda [...] na obszarze podlegltego mu Wojewddztwa jest nadal przedstawicielem
Rzadu i Szefem Administracji Ogolnej. Jako przedstawiciel Rzagdu Wojewoda ma pra-
wo i obowiazek wylacznego reprezentowania Rzadu oraz koordynowania dziatalnosci
calej administracji panstwowej na obszarze Wojewddztwa w my$l programu dziatania
Rzadu. Pod tym wzgledem uprawnienia Wojewody w niczym nie zostaly naruszone
trybem powolywania i odwolywania wojewodéw, oraz ustanowieniem ich zaleznosci
od Rad Narodowych pod wzgledem kontroli spofecznej i podlegania uchwatom i decy-
zjom, wchodzacym w zakres wlasciwosci samorzadu®.

3

Na podstawie art. 10 rozporzadzenia z dnia 19 stycznia 1928 r. wojewoda jako

przedstawiciel rzadu byt zobligowany i uprawniony do:

a) wylacznego reprezentowania rzadu przy uroczystych wystapieniach, o ile Pre-
zes Rady Ministréw nie wyslal osobistego delegata;

b) uzgadniania dziatalnosci calej administracji rzadowej na obszarze wojewddz-
twa w mysl zasadniczej linii dzialalnos$ci rzadu;

¢) ogolnego nadzoru nad sprawami osobowymi funkcjonariuszy panstwowych ze
stanowiska wymogow bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego;

d) uzgadniania dziatalnosci administracji ogélnej i intereséw gospodarczych wo-
jewddztwa z potrzebami obrony Panstwa.

¥ LDzW. z 1945 r,, nr 12, poz. 136. Maurycy Jaroszynski, komentujac éwczesna strukture
terenowa administracji, wskazywal, ze wtadza ludowa postuzyla sie ,,formami starymi, wytwo-
rzonymi w okresie pafistwa obszarniczo-burzuazyjnego, przystosowanymi do nowych warun-
kow i do zadan panstwa ludowego w pierwszej fazie jego rozwoju”, M. Jaroszynski, M. Zimmer-
mann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1956, s. 224.
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Brak klarownej normy prawnej w zakresie pierwszenstwa przy funkcjach re-
prezentacyjnych w poczatkach Polski Ludowej sprawil, ze po utworzeniu systemu
rad narodowych pojawil sie problem ulozenia wzajemnych relacji migdzy woje-
woda a przewodniczagcym WRN. Spory w prawnej egzegezie uciete zostaly okol-
nikiem nr 1 Biura Prezydialnego Krajowego Rady Narodowej z dnia 9 stycznia
1946 r. w sprawie stosunku przewodniczacych wojewddzkich i powiatowych rad
narodowych do wojewodoéw i starostow, w ktorym skonstatowano, ze

wojewoda [...] ma wylaczne prawo i obowigzek reprezentowania Rzadu przy wszyst-
kich uroczystych wystapieniach, a w zwiazku z tym przystuguje mu przywilej honoro-
wego pierwszenstwa przed przedstawicielami wtadz lokalnych w ogéle, a wiec i przed
przewodniczgcymi wojewddzkiej rady narodowej™.

4

Wojewoda, jako organ administracji ogélnej II stopnia, kierowat na poziomie
wojewddztwa administracjg zespolong. Funkcja ta obligowala go do: 1) udzielania
wskazowek i polecen wtadzom administracji ogélnej oraz innym wtadzom i urze-
dom mu podlegtym; 2) rozstrzygania odwotan od orzeczen i zarzadzen wladz mu
podporzadkowanych w ramach przepiséw prawnych, regulujacych wlasciwosc
i tok instancji w postepowaniu administracyjnym; 3) wydawania orzeczen i zarza-
dzen w I instancji w przypadkach przewidzianych przez przepisy prawne; 4) wyko-
nywania nadzoru nad dziatalno$cig wtadz administracji ogdlnej oraz innych wtadz
i urzedow mu podleglych; 5) wydawania powszechnie obowigzujacych rozporza-
dzen wykonawczych i porzadkowych?..

Wojewodzie podlegaly sprawy z dzialéw administracji rzadowej, ktére na
szczeblu centralnym lezaty w gestii wielu resortéw. Uprawnienia z zakresu admi-
nistracji zespolonej obejmowaty w szczegolnosci kwestie nalezace do kompeten-
¢ji Ministerstwa Administracji Publicznej**. Prerogatywy wojewody przyznane
mu z tytulu realizacji zadan z zakresu kompetencji innych resortéw*’ — zwtaszcza

* L.Dz.W.z1946 1., nr 6, poz. 34.
' Dz.U. RPz1936 ., nr 80, poz. 555 art. 31 i 108.

32

J. Stuzewski, op. cit., s. 44.

3 Kwiryn Mankowski, podéwczas Naczelnik Wydzialu w Ministerstwie Ziem Odzyskanych,

w wydanym w 1948 r. opracowaniu dotyczacym administracji ogélnej enumeratywnie wymie-
nil sprawy nalezace do kompetencji wojewody z zakresu kierowania zespolong administracja
ogolna na poziomie wojewodztwa. Mianowicie, byly to kwestie:

1) administracji z zakresu dziatania bezpo$rednio podlegtego Ministrowi Administracji Pu-
blicznej;

2) administracji aprowizacji;
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w poczatkach powojennej dzialalnosci — cechowaly si¢ nader czestymi zmianami.
Z uwagi na ograniczone ramy tego artykulu, niech za ilustracj¢ tych zmian postuzy
krotki opis przeobrazen strukturalnych w organizacji wewnetrznej Urzedu Woje-
wddzkiego Lubelskiego. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz Urzad Wojewodzki
Lubelski (UWL) stanowil jedynie aparat pomocniczy Wojewody Lubelskiego®.
UWL skfadat sie z wydzialow, te natomiast dzielily si¢ na mniejsze komoérki zwane
oddzialami i referatami. Wojewoda czes¢ swoich obowiazkéw cedowal na wice-
wojewodow™.

Poczatkowo* w Urzedzie Wojewddzkim funkcjonowaly wydzialy: 1) Ogdlny;
2) Samorzadowy; 3) Wojskowy; 4) Komunikacyjno-Budowlany; 5) Przemysto-
wy; 6) Aprowizacji, Spoldzielczosci i Handlu; 7) Zdrowia; 8) Opieki; 9) Lesny;

3) administracji przemystu i handlu, za wyjatkiem spraw przekazanych administracji gorni-
czej, urzedom probierczym i stuzbie legalizacji narzedzi mierniczych oraz spraw handlu zagra-
nicznego;

4) administracji opieki spotecznej, za wyjatkiem spraw przekazanych inspekeji pracy i urze-
dom zatrudnienia oraz spraw inwalidzkich;

5) administracji odbudowy i planowania przestrzennego;

6) administracji miernictwa i pomiardw kraju;

7) administracji komunikacji za wyjatkiem kolejnictwa i drég wodnych;

8) administracji stuzby zdrowia za wyjatkiem morskiej stuzby zdrowia oraz zakladow i in-
stytutow naukowych;

9) administracji kultury i sztuki;

10) administracji rolnictwa i reform rolnych, za wyjatkiem panstwowych zaktadéw cho-
wu koni, panstwowych instytutéw i zaktadéw badawczo-naukowych oraz innych spraw, ktére
w mysl obowigzujacych przepisdw wojewodzie nie podlegaty;

11) administracji o$wiaty rolniczej;

12) inne sprawy, w ktorych wojewoda byl wlasciwy na podstawie przepiséw specjalnych,
K. Mankowski, Administracja ogélna w Polsce. Wladze, urzedy i organy, ich organizacja i zakres
dziatania, Warszawa 1948, s. 21-22.

* Wedle dyspozycji § 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia
1931 r. w sprawie organizacji urzedéw wojewddzkich oraz trybu zatatwiania spraw w tych urze-
dach, Urzad Wojewddzki byl ,,organem wojewody dla zatatwiania spraw zwiazanych ze stano-
wiskiem wojewody jako reprezentanta Rzadu, jako tez spraw wynikajacych z funkcyj wojewody
jako szefa administracji ogolnej, w szczegolnosci: kierownictwa i nadzoru podlegtych woje-
wodzie wladz i urzedéw, oraz zatatwiania tych spraw administracji ogélnej, w ktérych, w mysl
obowiazujacych przepiséw, orzecznictwo nalezy do wojewody’.

% APL, zespdl nr 698, ,Urzad Wojewodzki Lubelski 1944-1950” (dalej: UWL 1944-1950),
Wydziat Ogélny, sygn. 251, Schemat organizacyjny Urzedu Wojewddzkiego Lubelskiego na
01.07.1946 r.; L.Dz.W. z 1947 r., nr 13, poz. 97.

* Do separacji organizacyjnej Wojewoddzkiej Rady Narodowej i Urzedu Wojewddzkiego Lu-
belskiego formalnie doszlo z dniem 1 wrzesnia 1944 r., APL, UWL 1944-1950, Wydziat Ogolny,
sygn. 270, Sprawozdanie o stanie organizacyjnym Urzedu Wojewodzkiego i Starostw Woje-
wodztwa Lubelskiego z dnia 01.06.1945 .
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10) Informacji i Propagandy. W dniu 28 wrze$nia 1944 r. powotano przy Wydziale
Ogolnym Oddzial Odszkodowan Wojennych, wcielony w lutym 1945 r. do nowo
utworzonego Wydzialu Administracyjno-Prawnego.

18 pazdziernika 1944 r. utworzono Wydzialu Kultury i Sztuki, w lutym 1945 r.
obok wspomnianego juz Wydzialu Administracyjno-Prawnego, powolany zostat
Wydzial Spoteczno-Polityczny i Wydzial Weterynarii, utworzono nadto Oddziat
Inspekcji Starostw.

W zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Informacji i Propagandy z dnia
1 marca 1945 r. dotychczasowy Wydzial Informacji i Propagandy zostal prze-
ksztatcony na niezespolony Urzad Informacji Propagandy z wlasnym kierowni-
kiem na czele.

Wedle danych z pdzniejszego sprawozdania, na dzien 1 lipca 1946 r. struktu-
re organizacyjna UWL tworzyly wydzialy: 1) Ogélny; 2) Spoteczno-Polityczny;
3) Samorzadowy; 4) Wojskowy; 5) Administracyjno-Prawny; 6) Przemystowy;
7) Pracy i Opieki Spolecznej; 8) Zdrowia; 9) Weterynaryjny; 10) Komunikacyjny;
11) Odbudowy; 12) Pomiaréw; 13) Aprowizacji i Handlu; 14) Kultury i Sztuki®.

W drugiej polowie 1947 r. Urzad dzielit si¢ na nastepujace wydzialy: 1) Ogélny;
2) Spoteczno-Polityczny; 3) Budzetowo-Gospodarczy; 4) Samorzadowy; 5) Kul-
tury i Sztuki; 6) Aprowizacji; 7) Rolnictwa; 8) Urzadzen Rolnych; 9) Pomiarow
Rolnych; 10) Wodno-Melioracyjny; 11) Finanséw Rolnych; 12) Weterynarii;
13) Odbudowy; 14) Pomiaréw; 15) Komunikacyjny; 16) Przemystu i Handlu;
17) Zdrowia; 18) Opieki Spolecznej; 19) Administracyjny; 20) Wojskowy™.

Struktura Urzedu poddawana byla kolejnym reorganizacjom, na dzien 16 lu-
tego 1949 r. obejmowata wydzialy: 1) Ogélny; 2) Spoleczno-Polityczny; 3) Sa-
morzadowy; 4) Budzetowo-Gospodarczy; 5) Personalny; 6) Administracyjny;
7) Wojskowy; 8) Komunikacyjny; 9) Odbudowy; 10) Pomiaréw; 11) Opieki Spo-
tecznej; 12) Spraw Inwalidzkich; 13) Zdrowia; 14) Aprowizacji; 15) Przemystu
i Handlu; 16) Kultury i Sztuki; 17) Weterynarii; 18) Rolnictwa; 19) Urzadzen Rol-
nych; 20) Pomiaréw Rolnych; 21) Finanséw Rolnych; 22) Wodno-Melioracyjny;
23) Os$wiaty Rolniczej*.

Wojewoda jako szef administracji ogélnej II stopnia zobligowany byl do nad-
zorowania dziatalnosci starostow wykonujacych zadania z zakresu administracji
ogolnej I instancji. Swoje dyspozycje realizowal poprzez normatywny obowigzek
7 Ibidem.

*® APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogoélny, sygn. 251, Schemat organizacyjny Urzedu Woje-
wodzkiego Lubelskiego na 01.07.1946 .

¥ L.Dz.W.z1947 r., nr 18, poz. 133.

0 APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogodlny, sygn. 269, Protokdt zdawczo-odbiorczy agend
Urzedu Wojewodzkiego Lubelskiego z dnia 16.02.1949 r.
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starostow do skladnia mu sprawozdan okresowych*. Innymi sposobami sprawo-
wania nadzoru przez wojewode bylo organizowanie w UWL periodycznych zjaz-
dow starostow** oraz dokonywanie doraznych inspekcji starostw, ktérych wyni-
kiem mogto by¢ wydanie przez wojewode stosownych zarzadzen i okélnikow*
poinspekcyjnych, tj. adresowanych do starostéw aktéw normatywnych nakiero-
wanych na eliminacje szczegétowo wyliczonych uchybien stwierdzonych podczas
czynnosci kontrolnych*.

5

Pod pojeciem ,,administracji niezespolonej” rozumie¢ nalezy terenowe organy
administracji panstwowej niepodporzadkowane organom administracji rzagdowej,
tj. wojewodom i starostom®. Wobec administracji niezespolonej wojewoda dyspo-
nowal nader waskim wachlarzem uprawnien.

Organy niezespolone (z wyjatkami) zobowigzane byly do uzgadniania z wo-
jewoda projektéw zarzadzen natury ogoélnej oraz zarzadzen majacych szczegdlne
znaczenie dla polityki rzagdowej na terenie wojewddztwa. Wojewoda mogt takze
wystepowa¢ do organéw administracji niezespolonej (cho¢ nie do wszystkich)
z wnioskiem o wydanie konkretnego zarzadzenia. Do atrybucji wojewody naleza-
to réwniez organizowanie periodycznych zebran naczelnikéw urzedéw niezespo-
lonych, celem kompleksowej koordynacji funkcjonowania administracji rzagdowej
na terenie danego wojewddztwa“s.

W latach 1944-1950 spod kompetencji wojewody niemalze zupelnie wylaczo-
no kwestie z dziedziny bezpieczenstwa. Wigkszos$¢ spraw z tego obszaru dziatan

41 Starostowie powiatowi (bialski, bitgorajski, chetmski, hrubieszowski, kragnicki, krasnostaw-
ski, lubartowski, lubelski, tukowski, putawski, radzynski, siedlecki, tomaszowski, wlodawski,
zamojski) oraz Zarzad Miejski w Lublinie zobowigzani byli do przedktadania wojewodzie
cokwartalnych sprawozdan ze swej dziatalnosci, APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogolny,
sygn. 252-262

2 APL, UWL 1944-1950, Wydzial Ogdlny, sygn. 53-61.

# Jako przyklad postuzy¢ moze okolnik z dnia 27 listopada 1945 r., w ktérym to wojewoda
zarzucal starostom nieprzykladanie si¢ do realizowania cigzacych na nich obowigzkéw wynika-
jacych z funkcji reprezentantow rzadu i szeféw administracji ogdlnej na szczeblu powiatowym,
wytykatl niski poziom merytoryczny podleglej im kadry urzedniczej, a takze nienalezyta i nie
dos¢ scista wspolprace z organami bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej, APL, UWL 1944-
1950, Wydzial Ogolny, sygn. 210, k. 17.

“ APL, UWL 1944-1950, Wydzial Oglny, sygn. 215-229.

*E. Ochendowski, Organy administracji niezespolonej i zaktady administracyjne, [w:] System
prawa administracyjnego, t. 11, red. ]. Jendroska, Wroctaw 1977, s. 293-294.

% Dz.U.RPz 1936 1., nr 80, poz. 555 art. 11, 13; Dz.U. RP z 1931 r., nr 66 poz. 546 § 10, 13, 22.
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przekazano utworzonemu w lipcu 1944 r. Resortowi (przeksztalconemu z koncem
1944 r. w Ministerstwo) Bezpieczenstwa Publicznego, kierowanemu przez Stani-
stawa Radkiewicza. Terenowa sie¢ urzedéw bezpieczenstwa, stanowigcych zbrojne
rami¢ PPR w walce z opozycja niepodleglosciows, wykazywala cechy administra-
cji specjalnej, niezespolonej z wojewoda, a wrecz zupelnie od niego niezalezne;j.
Kolejny czton komunistycznego aparatu represji — Milicja Obywatelska - takze
pozostawal poza nadzorem wojewody, inaczej niz przedwojenna Policja Panstwo-
wa. Wojewodzie pozostawiono uprawnienie do wydawania rozporzadzen po-
rzadkowych, regulujacych rowniez sprawy na odcinku bezpieczenstwa w danym
wojewodztwie®.

Jak juz wspomniano, na przestrzeni lat dochodzilo do zmian w zakresie przy-
porzadkowania administracyjnego okreslonych zespotéw spraw. I tak na przy-
kiad organy informacji i propagandy do 1947 r. mialy charakter niezespolony, od
1946 r. takg wlasciwos$¢ wykazywaly organy kontroli prasy, publikacji i widowisk.
Na lata 1944-1946 przypada dziatalnos¢ niezespolonych wojewddzkich urzedow
ziemskich*®, ktére na podstawie zarzadzenia Ministrow: Rolnictwa i Reform Rol-
nych, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 24 stycznia 1947 r. wla-
czono do systemu administracji ogdlnej zespolone;j®.

Jerzy Staro$ciak wyliczyl zagadnienia wchodzace w obreb kompetencji orga-
néw administracji niezespolonej (stan na 1947 r.). Byly to m.in. sprawy: 1) bez-
pieczenstwa; 2) wojskowe; 3) oswiatowe; 4) skarbowe; 5) administracji sadowej;
6) administracji lesnej; 7) celne; 8) kolei panistwowych; 9) poczt, telegrafow i tele-
fonéw; 10) pracy; 11) odbudowy; 12) informacji i propagandy; 13) zeglugi $rodla-
dowej i morskiej; 14) archiwéw panstwowych; 15) miar i wag™.

6

Wojewoda jako wirylista wchodzil w sktad WRN®', z urzedu piastowal stano-
wisko przewodniczacego wydzialu wojewoddzkiego®. Sam wydzial wojewodzki

¥ J. Majchrowski, op. cit., s. 105-106.
# E. Ochendowski, op. cit., s. 296.

¥ APL, UWL 1944-1950, Wydzial Rolnictwa, sygn. 1, Zarzadzenie Ministréw: Rolnictwa
i Reform Rolnych, Administracji Publicznej i Ziem Odzyskanych z dnia 24 stycznia 1947 r.
w sprawie wykonania dekretu z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urzedow ziemskich z wia-
dzami administracji ogélne;j.

0 ]. Starosciak, op. cit., s. 27-28.

' Dz.U. RPz1944r., nr 2, poz. 8, art. 3

2 Wskazana prerogatywa scedowana zostala na wicewojewode, L.Dz.W. z 1947 r., nr 18,
poz. 133.
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byt organem wykonawczym WRN, liczagcym - procz wojewody - szesciu czton-
kéw wybieranych przez WRN z grona jej przedstawicieli lub tez sposrod miesz-
kancow danego wojewodztwa. Obstuga kancelaryjng Wydzialu Wojewddzkiego
zajmowal si¢ Wydzial Samorzadowy Urzedu Wojewodzkiego Lubelskiego. Pierw-
sze posiedzenie Wydzialu Wojewddzkiego odbyto sie w dniu 9 lutego 1945 r.”.
Jeszcze w polowie 1945 r. gremium to mialto niekompletny sktad, WRN w Lublinie
wylonifa bowiem jedynie czterech jego cztonkéw?*. Okdlnikiem nr 13 z dnia 12 lu-
tego 1947 r. o zespoleniu biur wydzialéw powiatowych ze starostwami oraz biur
wydzialow wojewddzkich z urzedami wojewddzkimi, Minister Administracji Pu-
blicznej w sposdb kategoryczny zabronil tworzenia odrebnych komorek stuzacych
wylacznie do obstugi techniczno-biurowej wydzialéw wojewddzkich®.

W gestii wydzialu wojewodzkiego lezato:

a) przygotowywanie spraw majacych wej$¢ pod obrady WRN lub jej prezydium;

b) decydowanie o wszystkich zagadnieniach niezastrzezonych do decyzji rady lub
jej prezydium;

c) wykonywanie uchwat rady lub jej prezydium;

d) sprawowanie kontroli nad dzialalnoscig organéw wykonawczych samorzadu
nizszego stopnia oraz organ6w administracji panstwowej;

e) sprawowanie wladzy porzadkowej nad prezydentami, wiceprezydentami,
czlonkami zarzagdéw miast powiatowych;

f) wykonywanie innych czynnosci poruczonych przez ustawy;

g) skladanie sprawozdania ze swej dziatalnosci prezydium wtasciwej rady narodo-
wej, przynajmniej raz w miesigcu.

W sprawach niecierpigcych zwloki przewodniczacy wydziatu wojewddzkiego
byt uprawniony do podejmowania samodzielnych decyzji w kwestiach nalezacych
do zakresu dziatania wydzialu. Czynnosci te musiaty by¢ jednak zatwierdzone na
najblizszym posiedzeniu kolegium™.

Z innych kompetencji wojewody przytoczy¢ nalezy uprawnienia w zakresie
monokratycznych organéw samorzadowych. I tak oto wojewoda, zapoznawszy
sie z opinia wlasciwej miejscowo powiatowej rady narodowej, podejmowat decy-
zje w przedmiocie zatwierdzenia badZz odmowy aprobaty dla wynikéw wyborow

> APL, UWL 1944-1950, Wydzial Samorzadowy, sygn. 34, Sprawozdanie z pracy Wydzialu
Samorzadowego za okres od lipca 1944 do 1 czerwca 1945 r.

> APL, UWL 1944-1950, Wydzial Samorzadowy, sygn. 34, Sprawozdanie Naczelnika Wydzia-
tu Samorzadowego Urzedu Wojewodzkiego Lubelskiego za okres od wyzwolenia ziem z okupa-
¢ji do konca maja 1945 r.

> L.Dz.W.z 1947 1., nr 7, poz. 42.
% Dz.U RPz 1944 r, nr 14, poz. 74, art 10, 11, 13, 14, 17, 18.
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burmistrzéw i wiceburmistrzéw w miastach lezacych na terenie danego woje-
wodztwa”. Na mocy art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. 0 czgsciowej
zmianie ustroju samorzadowego, w przypadkach gdy prezydenci miast orzekali
w charakterze wladz administracji ogolnej, wykonywal nad nimi nadzér.

Organem prasowym Wojewody Lubelskiego byl Lubelski Dziennik Woje-
wodzki. Pierwszy powojenny numer wydano 25 pazdziernika 1944 r., ostatni -
15 czerwca 1950 r. Na famach tego publikatora drukowano akty prawne (gtéwnie
zarzadzenia, okélniki, pisma okélne) i komunikaty wydawane przewaznie przez
wojewode, Urzad Wojewodzki Lubelski i poszczegdlnych starostow. Publikowano
tu takze przedruki przedwojennych zrodel prawa oraz biezace akty normatywne
wydawane przez wladze centralne. Ponadto w dziale nieurzegdowym zamieszczano
réznorakie komunikaty i ogloszenia.

W 1944 r. wydano facznie 3 numery Lubelskiego Dziennika Wojewddzkiego
(zawierajace 64 pozycje), w 1945 r. — 14 numerdw (159 pozycji), w 1946 r. — 24 nu-
mery (141 pozycji), w 1947 r. — 30 numerdw (186 pozycji), w 1948 r. — 42 nume-
ry (234 pozycje), w 1949 r. - 33 numery (375 pozycji), w 1950 r. — 12 numeréw
(191 pozycji).

7

W latach 1944-1950 urzad Wojewody Lubelskiego sprawowaly trzy osoby:
Kazimierz Sidor (1944-1945), Waclaw Rdzga (1945-1949) oraz Pawel Dagbek
(1949-1950). Wszyscy oni byli wptywowymi cztonkami lubelskiego aktywu PPR,
a nastepnie PZPR*.

Kazimierz Sidor, pierwszy komunistyczny wojewoda lubelski, cho¢ mial prawo
uczestniczy¢ w obradach egzekutywy Komitetu Wojewo6dzkiego PPR w Lublinie,
skorzystal z niego tylko raz — w dniu 6 grudnia 1944 r. Odnotowac nalezy, ze Sidor
w polowie 1944 r. byl nadto przewodniczagcym WRN w Lublinie. Personalne ze-
spolenie na stanowiskach Wojewody Lubelskiego i przewodniczacego WRN trwa-
to do dnia 15 pazdziernika 1944 r., kiedy to Sidor ustapit ze stanowiska przewod-
niczacego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie®.

57 Ibidem, art 26 § 2.

% M. Romanski, Urzgd wojewody w Polsce 1918-2013. Studium prawno-historyczne, Rzeszow
2013, s. 158.

% APL, WRN 1944-1950, sygn. 50, k. 1. Na opréznione stanowisko przewodniczagcego WRN
wybrano, nieobecnego na obradach z powodu probleméw zdrowotnych, Pawla Dabka. Na za-
stepce przewodniczacego WRN wyznaczony zostal Ludwik Czugata. Przyjeto, ze petni¢ on be-
dzie obowiazki przewodniczacego do momentu powrotu Dabka do zdrowia, ibidem.
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Waclaw Rézga, od dnia 20 sierpnia 1944 r., tj. od chwili dokonana wyboru
pierwszego sktadu egzekutywy Komitetu Obwodowego PPR (nazwe ,Wojew6dz-
ki” zaczeto stosowac dopiero w pazdzierniku), az do zjednoczenia PPR z PPS, czyli
przez caly okres funkcjonowania egzekutywy, byl jej cztonkiem. Do czasu objecia
urzedu wojewody zasiadal w Scistych wtadzach partii: od 20 sierpnia 1944 r. zaj-
mowal stanowisko II sekretarza, w dniu 6 grudnia 1944 r. z uwagi na zmiang w fo-
telu I sekretarza, przydzielona mu zostala funkgcja I1I sekretarza.

Nastepce Waclawa Rozgi, Pawla Dabka, takze nalezy uzna¢ za wysoko posta-
wionego dzialacza partyjnego. W wybranym w dniu 20 maja 1946 r. skladzie eg-
zekutywy KW PPR objat on urzad III sekretarza, zostajac zarazem kierownikiem
Wydzialu Przemystowego. Znalazt si¢ on réwniez w sktadach kolegiéw wytania-
nych kolejno w dniach 21 kwietnia 1947 r. oraz 9 grudnia 1948 r.%.

Po kongresie zjednoczeniowym PZPR lubelscy delegaci wybrali sktad nowo
powstalej egzekutywy Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej. Naturalnie, nie zabraklo w nim Waclawa Rézgi i Pawla Dabka. Dabek
objal nadto funkcje II sekretarza, ktérg wykonywat do dnia 26 stycznia 1949 r.
W czasie sprawowania urzedu Wojewody Lubelskiego Dabek pozostawal szerego-
wym czlonkiem egzekutywy®'.

8

Wojewoda w systemie administracyjnym Polski Ludowej zajmowal niebaga-
telne miejsce. W Lubelskiem jako reprezentant rzadu, szef administracji ogolnej,
przewodniczacy Wydzialu Wojewddzkiego oraz prominentny dzialacz Polskiej
Partii Robotniczej (a od konca 1948 r. — Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej)
na szczeblu wojewddzkim wypetnial funkcje zwornika miedzy rzadowa admini-
stracja ogolng, partyjnym aparatem wiladzy i konstelacja rad narodowych.

Istniejacy u zarania Polski Ludowej spor o instytucjonalny prymat miedzy
wojewoda a przewodniczagcym wojewddzkiej rady narodowej nader szybko roz-
strzygniety zostal na korzys¢ wojewody. Cho¢ do usankcjonowania jego hegemo-
nii we wzajemnych relacjach doszlo dopiero na poczatku 1946 r.?, uprawniona
wydaje si¢ teza, iz juz od jesieni 1944 r., tj. od momentu zlozenia rezygnacji przez
Kazimierza Sidora z funkcji przewodniczacego WRN w Lublinie, mozna mdwi¢

% M. Szumito, Egzekutywa Komitetu Wojewdodzkiego PPR w Lublinie (1944-1948), [w:] Dzieje
biurokracji. t. VI, red. T. Bykowa, A. Gérak, G. Smyk, Lublin 2016, s. 627-634.

6t 1. Caban, Zapis trzech dziesigcioleci PZPR w wojewddztwach bialskopodlaskim, chetmskim,
lubelskim i zamojskim w latach 1948-1978, Lublin 1978, s. 483-488.

¢ L.Dz.W.z 1946 r., nr 6, poz. 34.
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o uzyskaniu przez urzad Wojewody Lubelskiego dominujgcej pozycji w stosunku
do stanowiska przewodniczacego WRN w Lublinie.

Zarysowany wyzej stan rzeczy utrzymal sie az do wejscia w zycie ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej®. Wyda-
rzenie to stanowi cezure w dziejach administracji w Polsce. Po raz pierwszy od
wiekéw zdarzylo sie bowiem, ze w formalnie niepodlegtym panstwie polskim nie
funkcjonowat urzad wojewody. Ustawa, znoszac urzedy wojewoddw i starostow
oraz likwidujac samorzad terytorialny, wprowadzala na ich miejsce radziecki mo-
del ustrojowy oparty na zasadach centralizmu demokratycznego i jednolitej wla-
dzy panstwowej. Calos¢ atrybucji terenowej administracji panstwowej ztozono na
rece rad narodowych®.

Niezwykle wymownym dla zobrazowania rzeczywistej hierarchii w admini-
stracyjnym aparacie wladzy na Lubelszczyznie w latach 1944-1950 pozostaje fakt,
iz w maju 1950 r. pierwszym przewodniczacym prezydium nowo utworzonej Wo-
jewodzkiej Rady Narodowej w Lublinie wybrany zostat nie przewodniczacy ,,sta-
rej” WRN w Lublinie Ludwik Czugala, a dotychczasowy wojewoda lubelski Pawet
Dabek®. Taka sekwencja zdarzen i wynikajacy z niej model personalnej konty-
nuacji klarownie ilustruje, gdzie uprzednio znajdowat sie¢ osrodek realnej wladzy.
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Status prawny urzedu Wojewody Lubelskiego
w latach 1944-1950

Artykul przedstawia normatywne podstawy dziatalnosci Wojewody Lubelskiego w la-
tach 1944-1950. Omdwione zostaly atrybucje wojewody jako reprezentanta rzadu, organu
administracji ogolnej II stopnia oraz przewodniczacego Wydzialu Wojewddzkiego. Z uwa-
gi na charakter epoki, nieodzowne stalto si¢ naswietlenie pozycji osob piastujacych urzad
Wojewody Lubelskiego w strukturach lubelskiego aktywu PPR i PZPR.

W realiach tzw. Polski Lubelskiej dziatalnos¢ Wojewody Lubelskiego miala charakter
pionierski, poniewaz trwajacy przez kilka miesiecy na odcinku polskim zast6j w wojnie
z III Rzeszg 1 wynikfe z niego geopolityczne reperkusje uczynity z Lubelszczyzny pole do
testowania przez ustawodawce nowych koncepcji ustrojowych. Postepy na froncie skut-
kowaly utrata przez Wojewode Lubelskiego jego wyjatkowego statusu, a definitywny kres
jego specjalnej randze przyniosto przeniesienie siedziby najwyzszych wladz panstwowych
z Lublina do Warszawy w lutym 1945 r.

Stowa kluczowe: Wojewoda Lubelski, ,,Polska Lubelska’, Lubelszczyzna, administracja
ogolna 1944-1950, komunisci
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The legal status of Lublin Province Governor
in 1944-1950

This article presents the normative basis for the functioning of the Lublin Province
Governor in the years 1944-1950. It discusses the attributions of the Province Governor
as a representative of the government, the second degree general administration and the
chairman of the Provincial Department. Due to the nature of the era, it was indispensable to
expose the positions of the individuals who acted in the office of the Lublin Province Gov-
ernor within the structures of the Polish Worker’s Party and Polish United Workers’ Party.

In the realities of the so-called “Lublin’s State of Poland” the functionality of the Lublin
Province Governor was of a pioneer character, because the stagnation in the fights with the
Third Reich, which on the Polish part of the front of war lasted for several months, and
the geopolitical repercussions resulting thereof, made the Lublin area a platform for the
people’s legislator to try out new concepts concerning the political system. Progression of
the actions at the front of war have implied the loss of the Lublin Province’s unique status,
and the definitive end of its special rank have been caused by the seat of the highest state
authorities from Lublin to Warsaw in February 1945.

Key words: Lublin Province Governor, “Lublin’s State of Poland”, Lublin Province, gen-
eral administration 1944-1950, communists
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