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We wrzesniu 1939 r. doszto do ataku wojsk III Rzeszy oraz ZSRR na Polske. Na
skutek tych dziatan polskie wladze opuscity kraj i skierowaly sie do Rumunii, gdzie
najwazniejsi przedstawiciele rzadu zostali internowani, ale nie zrzekli sie, pomimo
silnych naciskéw, swoich konstytucyjnych uprawnien'. Umozliwito to internowa-
nemu Prezydentowi RP Ignacemu Moscickiemu skorzystanie z uprawnienia z art.
24 konstytucji kwietniowej z 1935 r.%, przewidujacego mozliwos¢ wyznaczenia
przez prezydenta swojego nastepcy na wypadek oprdznienia urzedu. Poczatkowo
wyznaczony zostal gen. Bolestaw Wieniawa-Dlugoszowski, ale jego nominacja zo-
stala zablokowana przez wladze francuskie’. Dlatego ostatecznie urzad ten objat
Wiadystaw Raczkiewicz!. 1 pazdziernika 1939 r. prezydent Raczkiewicz odebral

' J. Beck, Ostatni raport, Warszawa 1987, s. 200.
2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r., nr 30, poz. 227.
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Szerzej zob. T. Wyrwa, Ingerencja Francji w sprawy polskie na przetomie 1939/1940, ,,Zeszyty
Historyczne” 1980, t. 52, 5. 218.

*  Obie nominacje byly antydatowane na dzien 17 wrzesnia 1939 r. Komunikat Kancelarii Pre-

zydenta Rzeczypospolitej — wyznaczenie nastepcy Prezydenta Rzeczypospolitej Wiadystawa
Raczkiewicza, M.P. z 1939 r., nr 214, poz. 6.
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przysiege od pierwszych czlonkéw tworzonego rzadu, a na Prezesa Rady Mini-
strow wybrano gen. Wiadystawa Sikorskiego®. Udalo si¢ w ten sposéb zachowac
cigglos¢ i legalnosci wladz polskich oraz utworzy¢ - uznawany na arenie miedzy-
narodowej przez caly okres II wojny $§wiatowej — rzad na uchodzstwie.

Od listopada 1939 r. rzad mial siedzib¢ we francuskim miescie Angers.
9 grudnia 1939 r. prezydent wydal dekret, na mocy ktérego utworzono Rade Na-
rodows, organ doradczy Prezydenta RP i rzadu®. Po klesce Francji ewakuowa-
no polskie wladze na uchodzstwie na Wyspy Brytyjskie, gdzie urzedowaty az do
1990 r. Struktura wewnetrzna Rady Ministréw zmieniata si¢ w latach 1939-1945
i warunkowana byta charakterem rzagdu na emigracji, sytuacja finansowg oraz po-
lityka personalna.

Mimo legalnego charakteru i miedzynarodowego uznania, rzad polski na
uchodzstwie w czasie II wojny $wiatowej mial mocno ograniczang suwerennos¢
i swobode dzialania. Mozliwe byly tylko takie ruchy, ktére wpisywaty si¢ w poli-
tyke ,,gospodarza” goszczacego polskie wladze — byly one zatem w pewien sposéb
uzaleznione najpierw od Francji, a potem od Wielkiej Brytanii’. Problem ten naj-
bardziej widoczny byl w zakresie stosunkow polsko-sowieckich oraz uczestnictwa
ZSRR w koalicji antyhitlerowskiej®.

Polskie wladze emigracyjne, uczestniczac aktywnie w dziataniach zbrojnych
przeciwko wojskom niemieckim, liczyly na utworzenie niepodlegltego panstwa
polskiego. Jego utworzenie wigzaloby sie z powodéw geopolitycznych z uczest-
nictwem przez Polske w okupacji wschodnich terendéw niemieckich i powstaniem
polskiej strefy okupacyjnej albo przynajmniej wptywem na zarzad tych ziem, co
dokumenty rzadowe okreslaly jako ,zarzad ziem okupowanych przez panstwa

> Wicepremierem zostal Stanistaw Stronski, ministrem spraw zagranicznych — August Zale-

ski, a ministrem skarbu — Adam Koc, Protokét zaprzysiezenia cztonkéw Rzadu 1 pazdziernika
1939 r. w Paryzu, M.P. 2 1939 r,, nr 218, poz. 4.

6

Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1939 r. o powolaniu Rady Narodowej,
Dz.U. 21939 r,, nr 104, poz. 1008.

7

M. Hulas, Goscie czy intruzi? Rzgd polski na uchodzstwie wrzesieri 1939 - lipiec 1943, War-
szawa 1996, s. 306-307.

8

30 lipca 1941 r. podpisano uktad polsko-sowiecki, majacy przywroci¢ poprawne stosunki.
Jak podkresla sie w literaturze, uktad ukazywat stabos¢ polskiego rzadu na uchodzstwie oraz
wewnetrzne spiecia w polskich wladzach (przy podpisaniu ukladu pominieto prezydenta Racz-
kiewicza). Po odkryciu masowych grobéw polskich oficeréw zamordowanych w Katyniu sto-
sunki polsko-sowieckie zostaly zerwane 25 kwietnia 1943 r. Churchill 28 kwietnia 1943 r. pisal:
»Nie ma zadnego pozytku z chorobliwego krecenia si¢ woké! pochodzacych sprzed trzech lat
grobow pod Smolenskiem” i podkreslal, ze trzeba zmusi¢ Polakéw do nieporuszania tematu
Katynia. Pokazuje to faktyczng pozycje polskich wladz w Londynie, zob. E. McGilvray, Polski
rzgd na uchodzstwie, ttum. Z. Kaleta, Warszawa 2011, s. 123-139.
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sprzymierzone w granicach intereséw Rzeczypospolitej Polskiej™. W rzadzie na
uchodzstwie zostalo utworzone Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicz-
nej Rzadu RP (dalej: MOAP), ktérego jednym z celéw bylo przygotowanie zarzadu
cywilnego w przewidywanej polskiej strefie okupacyjnej. Niniejszy artykul kon-
centruje si¢ na prowadzonych w MOAP pracach nad ustrojem sagdownictwa kar-
nego w majacej powstac polskiej strefie okupacyjne;j.

2

6 maja 1942 r. utworzone zostalo Biuro Prac Administracyjnych, poprzednik
MOAP". Na czele Biura stal minister wyznaczony uchwalg Rady Ministréw. Do
zadan Biura nalezalo: opracowywanie zagadnien z zakresu organizacji i trybu
urzedowania wladz i urzedéw panstwowych i samorzadowych; opracowywanie
zagadnien z zakresu kwalifikowania pracownikéw publicznych i pragmatyki stuz-
bowej; przeprowadzanie rejestracji przebywajacych poza granicami kraju funk-
cjonariuszy panstwowych i samorzadowych, sedziow i prokuratoréw, pracowni-
kéw przedsigbiorstw panstwowych i samorzadowych oraz instytucji publicznych;
opracowywanie planu dzialalnos$ci poszczegdlnych dziatéw administracji w okre-
sie przejsciowym obejmowania jej przez wladze polskie; organizowanie szkolenia
kandydatéw do stuzby administracyjnej; opracowywanie innych zagadnien zleco-
nych uchwatami Rady Ministrow''.

Wedtug stanu na 1 grudnia 1942 r. w Biurze funkcjonowaty cztery podporzad-
kowane kierownikowi Biura samodzielne referaty: Ogélny, Wyszkolenia, Ewidencji
Pracownikéw Publicznych i Organizacyjno-Administracyjny. Obok dzialal takze
Sekretariat Ministra oraz Kierownictwo Biura. Na posiedzeniach Rady Ministréw 4
i5 grudnia 1942 r. uchwalono statut organizacyjny Biura Prac Administracyjnych'.

Kwestia przygotowania przyszlej okupacji pojawita si¢ w pracach polskiego
rzadu juz na poczatku 1943 r., jeszcze przed zerwaniem stosunkéw dyplomatycz-

® W okresie od maja 1945 r. do wrzesnia 1948 r. w pétnocno-zachodnich Niemczech istniala
polska enklawa w brytyjskiej strefie okupacyjnej — miasto Haren, przemianowane na Maczkow.
Mieszkali w nim Polacy uwolnieni z réznego rodzaju obozéw (koncentracyjnych, jenieckich,
pracy) na terenie Rzeszy. Enklawa ta, nazywana takze polska strefa okupacyjng, nie byla od-
dzielng strefg tak zwanych Alliierten-besetztes Deutschland. Szerzej zob. A. Lembeck, Wyzwole-
ni, ale nie wolni. Polskie miasto w okupowanych Niemczech, ttum. B. Ostrowska, Warszawa 2007.

1 Dekret Prezydenta RP o utworzeniu Biura Prac Administracyjnych z 6 maja 1942 r., Dz.U.
z 1942 r,, nr 4, poz. 6.

U Ibidem, art. 1-2.

2 M. Hulas, op. cit., s. 198; AAN, zespot ,,Ministerstwo Odbudowy Administracji Publicznej
Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie” (dalej: AAN, MOAP), Inwentarz ksigzkowy.
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nych z ZSRR. Na posiedzeniu Rady Ministréw 22 marca 1943 r., na wniosek Sta-
nistawa Mikolajczyka, podjeto uchwale o powotaniu komitetu w celu ,,rozpatry-
wania spraw zwigzanych z zagadnieniem okupacji i administracji terytoriéw, ktére
przypadna Polsce kosztem Rzeszy”. Nie wiadomo, jakie ostatecznie byly losy tego
komitetu ani czy w ogdle podjal prace®.

Biuro Prac Administracyjnych zostalo zlikwidowane dekretem Prezydenta
RP z 24 lipca 1943 r., a na jego miejsce utworzono urzad Ministra Odbudowy
Administracji Publicznej'. Zakres dzialalnosci utworzonego urzedu obejmowal:
opracowywanie ogolnych planéw odbudowy wszystkich dzialéw administracji
publicznej i planéw szczegdtowych w zakresie administracji ogdlnej i samorzadu
terytorialnego; opracowywanie planéw zarzadu cywilnego ziem okupowanych
przez panstwa sprzymierzone w granicach intereséw Rzeczypospolitej Polskiej;
wspoldzialanie z innymi ministrami w wymienionych sprawach oraz koordyno-
wanie ich prac w tym zakresie; przygotowanie kadr pracownikéw administracji
publicznej w Polsce i na ziemiach okupowanych przez panstwa sprzymierzone'.
Ministrem Odbudowy Administracji Publicznej zostal Karol Popiel, a sekretarzem
generalnym — Maurycy Jaroszynski'.

Statut organizacyjny nowego ministerstwa zostal przyjety uchwala Rady Mi-
nistrow z 24 wrzesnia 1943 r.”’. Minister kierowal pracami MOAP przy pomo-
cy wspomnianego juz sekretarza generalnego oraz podsekretarza stanu do spraw
okupacji, kierujacego takze dziatem administracji okupacyjnej. Sekretarz general-
ny koordynowal wszystkie prace poza zagadnieniami administracji okupacyjnej
(§ 1 Statutu MOAP). W skfad ministerstwa wchodzily cztery dzialy: Administracji
Rzadowej; Samorzadu; Odbudowy Personalnej Administracji Publicznej; Admini-
stracji Okupacyjnej. Samodzielny status mial Referat Ogélny (§ 2 Statutu MOAP).

Dla badanego tematu najwieksze znaczenie miala dziatalno$¢ Dzialu Admi-
nistracji Okupacyjnej. Ogolnie zakres zadan tego dziatu okreslono jako przygo-
towywanie planéw i projektow dotyczacych cywilnych funkgeji i zarzadu ziem
okupowanych przez panstwa sprzymierzone w granicach zainteresowan RP. Na-
tomiast do szczegdtowych zadan zaliczono: opracowywanie planéw i projektow
dotyczacych cywilnych funkcji zarzadu okupacyjnego, jak réwniez przeksztalcenie

¥ M. Hulas, op. cit., s. 199.

4 Dekret Prezydenta RP o utworzeniu urzgdu Ministra Odbudowy Administracji Publicznej
z 24 lipca 1943 r., Dz.U. 2 1943 ., nr 7, poz. 15.

1> Ibidem, art. 2.
6 M. Hulas, op. cit., s. 198.

7 AAN, MOAP, sygn. 1, k. 1, Statut organizacyjny Ministerstwa Odbudowy Administracji
Publicznej z 24 wrze$nia 1943 r. (dalej: Statut MOAP).
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systemu prawnego na terenach okupowanych; szkolenie personelu do wykonywa-
nia powyzszych funkcji; przygotowanie projektu obsady personalnej w zakresie
administracji okupacyjnej; wspétdzialanie z innymi ministerstwami w sprawach
okupacyjnych i koordynowanie ich prac w tym zakresie; wspoéldziatanie z wlasci-
wymi organami panstw alianckich w sprawach okupacyjnych; pelnienie funkcji
stalego sekretariatu Miedzyministerialnego Komitetu Koordynacyjnego do spraw
Okupaciji (§ 8 Statutu MOAP).

Przy MOAP dziatal Miedzyministerialny Komitet Koordynacyjny do spraw
Okupacji, zajmujacy sie rozgraniczaniem obowigzkéw w zakresie przygotowania
okupacji pomiedzy poszczegélne ministerstwa, koordynowaniem prac w spra-
wach okupacji wszystkich instytucji rzagdowych i spolecznych oraz opiniowanie
wszystkich projektéw dotyczacych okupacji przed przedstawieniem ich do osta-
tecznej akceptacji (§ 9 Statutu MOAP). Przewodniczacym tego Komitetu byt Mi-
nister Odbudowy Administracji Publicznej, a jego zastepca — podsekretarz stanu
do spraw okupacji. W sktad Komitetu wchodzili stali przedstawiciele wszystkich
ministerstw oraz Sztabu Naczelnego Wodza (§ 10 Statutu MOAP).

Dzial Administracji Okupacyjnej wedlug stanu na 16 grudnia 1943 r. skladat
sie z sekretariatu (na czele mial sta¢ por. Wawrzyniak) oraz 12 referatéw: ogdl-
nego, prawnego, ogolnej administracji panstwowej, administracji samorzadowej,
bezpieczenstwa publicznego, rolnego, le$nictwa, przemystowo-handlowego, finan-
sowo-skarbowego, oswiecenia publicznego i wyznan religijnych, zdrowia, opieki
publicznej's.

Za przygotowanie koncepcji ustroju sgdownictwa w majacej powstac polskiej
strefie okupacyjnej odpowiadal referat prawny Dzialu Administracji Okupacyjne;.
Poczatkowo na czele referatu prawnego stat podsekretarz stanu, ale stanowisko to
planowano powierzy¢ por. dr. Zygmuntowi Nowakowskiemu®. W sktad tego re-
feratu wchodzili prawnicy - sedziowie, prokuratorzy, adwokaci®. Referat prawny
zajmowal si¢ zagadnieniami ustroju prawnego, w szczegolnosci za$ materialnym
prawem cywilnym i karnym, przygotowywal, w uzgodnieniu z Ministerstwem

'8 AAN, MOAP, sygn. 1, k. 6, Schemat organizacyjny i organizacja pracy Dziatu Okupacyjnego
Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej, Londyn, dnia 16 grudnia 1943 r.

¥ Dr Zygmunt Nowakowski w latach 1944-1946 studiowal na Polskim Wydziale Prawa przy
Uniwersytecie Oksfordzkim. Po zakonczeniu IT wojny $wiatowej m.in. kierowat Katedra Prawa
Cywilnego Uniwersytetu im. Adam Mickiewicza w Poznaniu, zob. A. Wasiewicz, Czterdzie-
stolecie pracy naukowej Zygmunta Konrada Nowakowskiego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1977, t. 39, z. 3, s. 299-306; AAN, MOAP, sygn. 1, k. 8, Schemat organizacyj-
ny i organizacja pracy Dziatu Okupacyjnego Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej,
Londyn, dnia 16 grudnia 1943 r.

2 AAN, MOAP, sygn. 26, k. 148, Notatka dra T. Cypriana z 20 stycznia 1944 r.
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Sprawiedliwosci, projekty zmian ustawodawczych niezbedne do przystosowania
systemu prawa do nowej sytuacji politycznej. Referat miat opracowac zagadnienia
wplywu wojny i okupacji na stosunki prywatno-prawne i przygotowaé odpowied-
nie przepisy przejsciowe w tej materii, a takze zaja¢ si¢ unormowaniem stosunkéow
rodzinnych, w ramach ktérych wiladze nazistowskie wprowadzily duze zmiany.
Wspolpracowano z Ministrem Sprawiedliwosci oraz Inspektoratem Wojskowym
dla Spraw Okupacji w zakresie organizacji sgdownictwa karnego i wigziennictwa.
Konieczne bylo takze opracowanie planu uproszczenia postgpowania w sprawach
cywilnych i organizacji wymiaru sprawiedliwosci w ramach dostosowania go do
mozliwoséci obsady personalnej, co réwniez mialo by¢ uzgadniane z Ministrem
Sprawiedliwosci. Przygotowany miat zosta¢ plan obsady stanowisk sedziowskich
w pierwszym okresie okupacji. Kwestia przyszlej obsady personalnej wigzata si¢
takze z odpowiednim przygotowaniem personelu sedziowskiego i administracji
sadowej poprzez prowadzenie kurséw przygotowujacych. Referat prawny miat za-
jac sie takze zagadnieniami dotyczacymi adwokatury i notariatu oraz przejeciem
obiektéw sagdowych oraz urzedéw hipotecznych. Do zadan referatu prawnego zali-
czono réwniez opracowanie spraw przestepcow wojennych na terenach okupowa-
nych, kwestie amnestii i rehabilitacji w stosunku do ogloszonych wyrokéw sadow
niemieckich oraz analize waznosci niektérych wyrokéw karnych i zaskarzalnos$ci
wyrokéw cywilnych, wydanych z naruszeniem zasad stusznosci i sprawiedliwos$ci®'.

W zakresie sagdownictwa pracowano wigc nad stworzeniem odrebnej struktury
sagdownictwa karnego oraz nad przyszla obsada personalng sadownictwa cywil-
nego, dostosowana do okupacyjnych mozliwosci. Pewne bylo jednak, ze nawet
w sprawach cywilnych od orzekania odsunigci zostang sedziowie niemieccy, a sa-
downictwo cywilne bedzie podlega¢, odrebnie od sadownictwa karnego, admini-
stracji cywilnej.

3

Opracowanie organizacji sgdownictwa karnego bylo jednym z zadan refera-
tu prawnego w Dziale Administracji Okupacyjnej MOAP. Dokument Tezy oraz
plan organizacji i prac przygotowawczych w przedmiocie sgdownictwa karnego na
terenach Rzeszy Niemieckiej przewidzianych dla polskiej administracji okupacyjnej
przygotowany zostal 13 kwietnia 1944 r. Autorem koncepcji byl dr Stanistaw Celi-
chowski, piastujacy stanowisko podsekretarza stanu w MOAP*.

2 AAN, MOABP, sygn. 1, k. 8, Schemat organizacyjny i organizacja pracy Dziatu Okupacyjnego...
2 AAN, MOAP, sygn. 26, k. 1. Tezy oraz plan organizacji i prac przygotowawczych w przedmio-
cie sgdownictwa karnego na terenach Rzeszy Niemieckiej przewidzianych dla polskiej administra-
cji okupacyjnej (dalej: Tezy sgdownictwa karnego).
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Koncepcja oparta byla na zalozeniu, zZe w pierwszej fazie okupacja wojenna
bedzie sprawowana przez polskie wladze wojskowe. W drugiej fazie, po zakon-
czeniu dziatan wojennych, nadzér miaty przejac¢ polskie wladze cywilne. Wypra-
cowane zalozenia sgdownictwa karnego mialy zosta¢ przedstawione do rozwaze-
nia aliantom, a przeszkolony personel sadéw mial pozostawa¢ do ich dyspozycji.
Za cel polityczny polskiego rzadu na uchodzstwie uznano uzyskanie zgody na
wprowadzenie polskiego systemu okupacji na terenach przewidzianych do przy-
sztej inkorporacji. Jak przewidywano, na pozostalych terenach, ktére beda wcho-
dzily w sktad polskiej strefy okupacyjnej, nie bedzie mozliwosci uzyskania zgody
na wprowadzenie odmiennego niz w pozostalych strefach okupacyjnych modelu
sadownictwa®.

3.1. W ramach tez ogélnych przewidziano, ze sgdownictwo karne funkcjonowato
bedzie ,,na wymienionych terenach od samego poczatku objecia ich przez panstwo
zwycigskie”. Kolejny raz w oficjalnych dokumentach nie wspominano ani o tym, ja-
kie konkretnie tereny mialaby obejmowac polska strefa okupacyjna, ani - co jeszcze
donioélejsze - o Polsce czy polskiej strefie, lecz o ,,panstwie zwycieskim”™.

Zgodnie z kolejnymi zalozeniami ogélnymi przyjeto, ze niemozliwe bedzie
oddanie w rece niemieckich sedziéw wymiaru sprawiedliwosci w zakresie prze-
stepstw pospolitych ludnosci cywilnej. Czg§¢ przestepstw miala zostaé objeta
sadownictwem wojskowym (zwykle i polowe sady wojskowe oraz sadownictwo
wojskowe wprowadzone w ramach stanu wojennego — miaty to by¢ sady podle-
gajace wojskowym wladzom okupacyjnym), w pozostalym zakresie sadownictwa
karnego niezbedne bylo utworzenie okupacyjnych sagdéw karnych, opartych na
zasadach organizacji sagdownictwa przewidzianych przez administracje angielska
i amerykanska. Ze wzgledu na braki personalne w obsadzie s¢dziowskiej, sadow-
nictwo to mialo zosta¢ uzupelniane polskimi wojskowymi nieposiadajacymi pel-
nych kwalifikacji sedziowskich. Forma wojskowa sagdéw miata trwac az do zapew-
nienia calkowitego bezpieczenistwa na okupowanych obszarach oraz do momentu
kiedy mozliwe bedzie wprowadzenie przez zarzad wymiaru sprawiedliwosci po-
wszechnego sagdownictwa w sprawach karnych®. Wojskowy charakter planowane-
go sadownictwa karnego wymagal wspdtpracy w zakresie szczegdtowych planéw
organizacyjnych oraz przygotowania odpowiedniego przeszkolenia kadr z Inspek-
toratem dla Spraw Zarzadu Wojskowego®.

% Ibidem, k. 5.
2 Ibidem, k. 1.
% Ibidem, k. 1.
% Ibidem, k. 1-2.
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Pomimo oddania wladzom wojskowym organizacji sadownictwa karnego, Sta-
nistaw Celichowski uznawal, ze sady te maja by¢ jak najbardziej zblizone do sadéw
powszechnych, przede wszystkim w aspekcie ich niezawistosci®.

3.2. Pierwsza instancja sadownictwa karnego mialy by¢ nizsze sady policyj-
ne (Inferior Provost Courts), orzekajace jednoosobowo przez oficera, ktéry miat
przejs$¢ przynajmniej trzymiesieczne przeszkolenie. Mialy one orzekaé w sprawach
o wykroczenia oraz jako sady karno-administracyjne, chyba ze dla rozpatrywania
konkretnych spraw karno-administracyjnych przewidziano odrebne, szczegolne
organy*.

Wyzsza instancja mialy by¢ wyzsze sady policyjne (Superior Provost Courts).
Orzeka¢ mialy w skladzie trzyosobowym, pod przewodnictwem oficera w stop-
niu co najmniej kapitana, ktory ukonczyt studia prawnicze albo przeszedt szescio-
miesieczny kurs prawa. Oprocz przewodniczacego w skladzie orzekajagcym miato
zasiadac¢ jeszcze dwdch oficeréw w roli fawnikéw. Wyzsze sady policyjne miaty
orzeka¢ w sprawach o wystepki®.

Mozliwos¢ odwotania od wyrokéw sadéw policyjnych miata by¢ znacznie ogra-
niczona. Przewidywano, ze wyroki tych sadéw beda wykonywane natychmiast,
a odwolanie bedzie przystugiwato w wyjatkowych przypadkach™.

Ponad tymi sagdami przewidziano trybunaly wojskowe (Military Commission),
orzekajace w skladzie jednego oficera w randze co najmniej majora, posiadaja-
cego kwalifikacje sedziowskie, jako przewodniczacego, oraz dwoch oficeréw jako
tawnikéw. W sprawach dotyczacych wyjatkowo ciezkich przestepstw, zagrozonych
karg $mierci lub dozywotnim wigzieniem - w sktadzie dwoch sedziow zawodo-
wych oraz trzech oficeréw fawnikéw. Trybunaly wojskowe orzeka¢ mialy w spra-
wach o zbrodnie®.

Instancja odwolawczg miat by¢ Wyzszy Trybunat Wojskowy, w sktadzie trzech
zawodowych sedziow. Nie rozstrzygnieto kwestii, czy powolany ma zosta¢ jeden
wyzszy trybunal, czy wiecej: tworcy koncepcji postulowali utworzenie jednego
organu, ale ostateczng decyzje pozostawiono do czasu wyklarowania sie sytuacji.
Trybunal mial orzeka¢ o rewizji wyrokéw oraz o odwotaniach w przypadkach,
gdy byly one dopuszczalne, zakladano jednak, ze mozliwosci odwolawcze zostang
ograniczone. Przewodniczacy Wyzszego Trybunalu Wojskowego musial posiadac

¥ Ibidem, k. 5.
8 Ibidem, k. 2.
2 Ibidem.

0 Ibidem, k. 6.
3t Ibidem, k. 2.
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kwalifikacje odpowiadajace prezesowi sadu okregowego lub odpowiedniego sadu
wojskowego™.

Wylaczono obowigzek zatwierdzania przez dowoddce wojskowego orzeczen
sagdowych wydanych przez oba typy trybunaléw wojskowych®. Likwidacja tego
obowiazku wynikata z faktu, ze wyroki mialy by¢ wydawane przez sedziéw za-
wodowych. Natomiast wyroki wydane przez sady policyjne, w ktoérych orzekali
wojskowi nieposiadajacy odpowiednich kwalifikacji sedziowskich, miaty by¢ za-
twierdzane przez Wyzszy Trybunal Wojskowy*.

Przy Wyzszym Trybunale Wojskowym miat funkcjonowa¢ Urzad Prokurator-
ski, ktoremu mieli podlega¢ prokuratorzy dzialajacy przy poszczegélnych sadach
oraz oficerowie oddelegowani do sprawowania funkcji prokuratorskich. Prokura-
turze podlega¢ miaty réwniez kwestie zwigzane z wieziennictwem?.

Otwartg pozostawiono kwesti¢ uruchomienia sagdéw doraznych. Celichowski
uznal funkcjonowanie tego typu sadéw za zbyteczne®. Ogolna organizacja sg3-
downictwa karnego miala by¢ przeprowadzona tak, by w momencie przejecia wla-
dzy przez administracje cywilng ,,nie natrafiano na trudno$ci™.

3.3. Zalozono, ze zasady postepowania dla poszczegoélnych rodzajéw sadow zo-
stang opracowane w p6zniejszym terminie. Podstawa prac mial by¢ polski kodeks
postepowania karnego, przy uwzglednieniu wojskowej procedury karnej. Za naj-
wazniejszy problem uznano kwesti¢ zakresu dopuszczalnosci niektorych srodkow
prawnych (w domysle chodzito zapewne o srodki odwolawcze)?.

Przyjeto, Ze stosowane beda te polskie akty prawne, ktére mogty by¢ natych-
miast wprowadzone, jak np. kodeks karny z 1932 r. Zalozono tez prace nad pro-
jektem wprowadzenia polskich przepiséw oraz adaptacji niemieckich aktéw praw-
nych, ktére miaty by¢ odpowiednio zmienione®.

Uznano, ze sady w polskiej strefie okupacyjnej nie bedg rozpatrywaty spraw
z zakresu zbrodni wojennych - zostang one przekazane sagdownictwu miedzyna-
rodowemu jako sprawy o charakterze miedzynarodowym i ogélnopanstwowym -

2 Ibidem.
33 Ibidem.
3 Ibidem.
% Ibidem, k. 3.
% Ibidem, k. 5.
7 Ibidem, k. 6.
% Ibidem, k. 3.
% Ibidem.
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czyli wykraczajgce poza kompetencje dzialu okupacyjnego Ministerstwa Odbudo-
wy Administracji Publiczne;j®.

3.4. Nadzor nad sagdami oraz prokuraturg w polskiej strefie okupacyjnej miat
sprawowa¢ odpowiedni dowddca wojskowy wyposazony we wladze dyscyplinarna
nad wszystkimi sedziami wojskowymi. W pierwszej fazie okupacji dowddca woj-
skowy mial mie¢ mozliwos$¢ stosowania prawa laski, po przedstawieniu opinii przez
referat prawny. Natomiast w drugiej fazie, po wprowadzeniu ministerstwa sprawie-
dliwosci albo stosownego urzedu okupacyjnego, wyroki kary $mierci moglyby by¢
wykonywane dopiero po zajeciu stanowiska przez dowodce wojskowego (czy ko-
rzysta z prawa laski). Prawo faski miato by¢ jedyna forma merytorycznej kontroli
nad sadownictwem sprawowanej przez dowddce wojskowego. Zakladano, ze se-
dziowie w trybunatach wojskowych beda nieusuwalni, mozliwe mialo by¢ jednak
ich przenoszenie, za$ sedziowie w sadach policyjnych mieli by¢ i usuwalni, i mozli-
wido przeniesienia. Za ,,szefa sgdownictwa karnego okupacyjnego” uznano prezesa
Wyzszego Trybunalu Wojskowego, ktéry podlegal dowddcy wojskowemu®'.

Opracowane zalozenia sadownictwa karnego w polskiej strefie okupacyjnej
mialy zosta¢ wprowadzone w zycie przez Inspektorat dla Spraw Zarzadu Wojsko-
wego we wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci oraz MOAP. Inspektorat
mial przede wszystkim opracowa¢ projekt organizacji sadéw i przygotowa¢ ka-
dre - zapewnic szkolenia dla 0s6b majacych obja¢ stanowiska sedziowskie oraz dla
personelu kancelaryjnego i sekretarskiego. Nadto za konieczne uznano opracowa-
nie projektu zmiany postegpowania karnego, w tym celu powotano specjalng ko-
misje, w sklad ktérej wchodzi¢ miato od 3-5 cztonkéw, w tym po jednym oddele-
gowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz MOAP. Rola obu ministerstw
byta tym wigksza, Ze mialy one wylaczne prawo zlozenia projektu. Po zakonczeniu
prac komisji jej wyniki mialy zosta¢ zaakceptowane przez oba ministerstwa*.,

40 Ibidem, k. 6.
4 Ibidem, k. 3-4.

2 Ibidem, k. 4-5. Jedna z wersji projektu postepowania przed sadami policyjnymi znajdu-
je sie w zespole archiwalnym MOAP w AAN, brakuje jednak informacji o autorstwie i dacie.
W tej wersji zawarto doktadne okreélenie wlasciwosci rzeczowej sadow policyjnych oraz prze-
pisy podzielone na rozdziaty: Wylaczenie sedziego i protokolanta; Ogélny tryb postepowania;
Oskarzyciel publiczny; Pokrzywdzony; Oskarzony; Obrorica; Swiadkowie; Ttumacze; Ogle-
dziny i biegli; Zatrzymanie, Tymczasowe aresztowanie i kaucja; Rewizja i aresztowanie rzeczy;
Doreczenie wezwan i innych pism; Protokoty; Dochodzenia; Oskarzenia; Czynnoséci sagdowe
przed rozprawg gléwna; Ogdlny porzadek rozprawy gléwnej; Rozpoczecie rozprawy gléwnej;
Zaskarzenie wyroku przez prokuratora; Ulaskawienie; Postepowanie nakazowe; Postepowanie
mandatowe; Postepowanie w wypadku zaginiecia lub zniszczenia akt, AAN, MOAP, sygn. 26,
k. 149-178. Analogicznie przygotowano projekt rozporzadzenia o Trybunalach Wojskowych,
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4

Przygotowana przez Celichowskiego koncepcja sadownictwa karnego w pol-
skiej strefie okupacyjnej zostala poddana ocenie przez prokuratora dra Tadeusza
Cypriana oraz dra Stanistawa Kodzia. Cyprian pracowal w tym okresie w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci i najprawdopodobniej z ramienia tego ministerstwa re-
cenzowal opracowany projekt®.

Opinia Cypriana miata charakter polemiki z tezami Celichowskiego*. W miej-
scach, gdzie zgadzal si¢ z wypracowanymi koncepcjami, dopisywal jedynie ,,tak’,
»oczywiscie” lub ,,bezspornie” oraz przytaczal swoja interpretacje danego zagad-
nienia. W wielu miejscach stawial pytania majace doprecyzowac twierdzenia albo
podac je w watpliwos¢ oraz przedstawial wlasne zdanie w watpliwych kwestiach.
W odniesieniu do opracowanych tez ogélnych zwracal uwage, ze nie jest jasne,
o jakie osoby chodzi w zakresie niepetnych kwalifikacji sedziowskich oraz czy oso-
by te po zakonczeniu okupacji wojskowej beda mogty pelni¢ funkcje w sadownic-
twie powszechnym. Za niedostateczne uznal wyjasnienie, na czym miata polega¢
wojskowa forma sadow (ktore de facto nie mialy by¢ sadami wojskowymi) oraz
jaki los czekal te sady po zakonczeniu okupacji — problematyczne byto ich wiacze-
nie w organizacj¢ sagdownictwa powszechnego®.

W zakresie postanowien szczegélowych za konieczne uznal doprecyzowanie
tezy postulujacej stworzenie procedury opartej na przepisach k.p.k.* oraz wojsko-
wego k.p.k.¥”. Za lepsze rozwigzanie uznawal wprowadzenie wojskowego k.p.k. -
ze wzgledu na wojskowy charakter sadownictwa, wojskowy rodowdd majacych
orzeka¢ sedzidw oraz poniewaz przerdbka k.p.k. bylaby zbyt skomplikowana.
Zauwazyl tez, ze nie ma potrzeby pozostawiania w mocy przepisow niemieckich,

ktory przewidywat odrebny tryb postepowania przed tymi organami sgdowymi, AAN, MOAP,
sygn. 26, k. 179-223.

# Dr Tadeusz Cyprian w czasie II wojny $wiatowej byl m.in. czlonkiem Komisji dla Badania
Przyczyn Kleski Wrzesniowej. Od 1942 r. pracowal w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Rzadu
Emigracyjnego w dziale organizacji wymiaru sprawiedliwosci. W 1943 r. zostal delegatem Pol-
ski do Komisji Narodéw Zjednoczonych do spraw Zbrodni Wojennych. Po wojnie byl m.in.
kierownikiem Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, zob.
M. Szwarczyk, Tadeusz Cyprian (1898-1979), [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji
UMCS 1949-2009, red. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 2009, s. 47-57.

*“ AAN, MOAP, sygn. 26, k. 7, Uwagi dra Tadeusza Cypriana do tez okupacyjnych.
©  Ibidem.

4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 1939 r., nr 8 poz. 44.

4 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzes$nia 1936 r. - Kodeks wojskowego poste-
powania karnego, tekst jedn.: Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 537.
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a polski k.k. z 1932 r. powinien by¢ w calosci wprowadzony na okupowanych te-
rytoriach. Za niejasng uznal kwesti¢ rozumienia pojecia ,,sgdownictwo cywilne” -
czy dotyczylo ono sadéw dla ludnosci cywilnej w zakreslonym w koncepcji wy-
miarze, czy tez oznaczalo sady rozstrzygajace sprawy o charakterze cywilnym®.

Cyprian uznawal za mato realng sytuacje, ze administracja terenéw okupowa-
nych zostanie w pelni oddana polskim wladzom, jego zdaniem bardziej prawdo-
podobny scenariusz zakladat, ze okupacja bedzie miata charakter wojskowy i pod-
porzadkowana zostanie Zarzadowi Wojskowemu Aliantéw dla Okupowanych
Terenéw (Allied Military Government for Occupied Territories, AMGOT). Dlate-
go tez koncepcja sadownictwa karnego musiata by¢ w pelni zgodna z wymoga-
mi AMGOT, tak by mozliwe byto jego uruchomienie w ramach tej administracji
wojskowej (jako sadownictwo AMGOT, tylko obsadzone przez polski personel)®.

Drugg opinie przygotowat dr Stanistaw Kodz*>*“ego zdaniem najwazniejszy
problem przygotowanej koncepcji dotyczyl wojskowej formy sadéw. Przewidzia-
ny model sadéw nie miescit sie ani w prawie o ustroju sadéw powszechnych?’,
ani w prawie o ustroju sadoéw wojskowych®. Rodzilo to pytania, na jakich za-
sadach prawnych oparta zostanie organizacja okupacyjnych sadéw karnych oraz
na czym ma polega¢ wojskowy charakter tych sadow i kto bedzie ich wlasciwym
zwierzchnikiem. Autor tej opinii sugerowal, by - jezeli dopuszczaja to porozumie-
nia mig¢dzysojusznicze - nie opiera¢ organizacji sadéw na modelu i rozwigzaniach
anglosaskich, ktére byly malo zrozumiate w systemie kontynentalnym, ale oprzec¢
projektowane sgdownictwo karne albo na rozwigzaniach niemieckich, ze wzgledu
na ludno$¢ miejscows, albo na wzorach polskich, ze wzgledu na obsade personal-
ng sadow*.

5

W zadnym z przytoczonych dokumentéw nie pojawia si¢ konkretne wskaza-
nie obszaru przewidywanej polskiej strefy okupacyjnej. Kwestie te pozostawiano
ostatecznym uzgodnieniom miedzysojuszniczym w obozie aliantéw. Zbierano

% AAN, MOAP, sygn. 26, k. 7-8, Uwagi dra Tadeusza Cypriana...
¥ Ibidem, k. 9.
% AAN, MOAP, sygn. 26, k. 10, Uwagi dra Stanistawa Kodzia do tez Ministerstwa Odbudowy

Administracji Publicznej w przedmiocie sgdownictwa karnego na terenach okupowanych.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju s3-

doéw powszechnych, tekst jedn.: Dz.U. z 1932 r.,, nr 102 poz. 863.

52 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. - Prawo o ustroju sagdow
wojskowych, Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 536.

3 AAN, MOABP, sygn. 26, k. 10-11, Uwagi dra Stanistawa Kodzia. ..
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jednak dokfadne informacje (liczba sadéw oraz sedziow poszczegélnych instancji,
liczba mieszkancow™) ze $cisle okreslonych terenéw niemieckich oraz projekto-
wano przyszla wlasciwo$¢ miejscowa sadownictwa na tych obszarach. Z plano-
wanej struktury sadownictwa, opartej na prawie o ustroju sadéw powszechnych
z 1928 1., domniemywac mozna, ze prace te objely terytoria, ktére w planach rzadu
emigracyjnego mialy po wojnie zosta¢ wlaczone do panstwa polskiego. Niewatpli-
wie na te tereny, po zakonczeniu pierwszej fazy okupacji, planowano rozciaggnaé
ustr6j przedwojennego polskiego sagdownictwa oraz wprowadzi¢ polskie prawo,
przy czym mialo to dokonac si¢ z pewnymi zmianami wynikajacymi z przejscio-
wych warunkéw®. Z map wynika, Ze wprowadzenie polskich struktur sadownic-
twa mialo odby¢ si¢ na obszarze od zachodnich granic II RP do linii Odry oraz
Nysy Luzyckiej, a wiec na terenach obejmujacych Slgsk Opolski, Dolny Slask, fu-
zyce, Ziemie Lubuska oraz Pomorze Zachodnie. Tereny te praktycznie pokrywatly
sie z obszarami wlaczonymi po II wojnie $wiatowej do Polski, dodatkowo siega-
ly bardziej na zachdd - obejmujac m.in. Cottbus (Chociebuz) i Luckau (Lukow)
w Brandenburgii - i na péinoc (wybrzeze Morza Baltyckiego do wysokosci wyspy
Rugia i cale przedwojenne Prusy Wschodnie).

6

Okupacje wojenng (occupatio bellica) w okresie II wojny swiatowej regulowaty
przepisy Regulaminu dotyczacego praw i zwyczajow wojny ladowej, stanowigcego
aneks do Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej (IV konwencja

* Mgr Czestaw Koraszewski opracowal raport Sgdy, urzedy prokuratorskie i adwokaci na
wschodnich ziemiach Rzeszy Niemieckiej z wyjgtkiem Prus Wschodnich, AAN, MOAP, sygn. 29,
k. 1-30. W posiadaniu MOAP by} takze doktadne zestawienie informacji na temat funkcjono-
wania sgdéw na terytorium Prus Wschodnich wedlug stanu na rok 1938, AAN, MOAP, sygn.
28, [b.p.].

> Koncepcje uproszczenia postgpowania karnego w okresie przejsciowym przygotowat

dr Adam Nowotny w kwietniu 1944 r. Konieczno$¢ takiego uproszczenia wynikala wg niego
przede wszystkim z braku odpowiedniej liczby sedziéw i prokuratoréw. Do dyspozycji wtadz
mialo po zakonczeniu wojny pozostawa¢ 2000 odpowiednio wykwalifikowanych oséb. Wedtug
stanu na 1 wrze$nia 1939 r. liczbe etatéw sedziowskich i prokuratorskich w planowanej polskiej
strefie okupacyjnej szacowano na 3500. Na potrzeby opracowania uznano, ze w sktad planowa-
nej polskiej strefy okupacyjnej wejda takze obszary Prus Wschodnich i Slagska Opolskiego i za-
potrzebowanie personalne bedzie tam wynosito 500 etatéw. W opracowaniu braki personalne
w obsadach sedziowskich i prokuratorskich okreslano wigc na poziomie 2000 posad. Problem
ten mozna bylto rozwigza¢ na dwa sposoby: albo ksztalcagc w szybkim tempie nowe kadry se-
dziowskie i prokuratorskie, albo uproszczajac postepowanie, co spowodowaloby przy$pieszenie
rozpoznawania spraw, a tym samym — mniejsze zapotrzebowanie personalne, AAN, MOAP,
sygn. 26, k. 233, Tezy dotyczgce uproszczenia postepowania karnego w okresie przejsciowym.
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haska, przyjeta 18 pazdziernika 1907 r.)**. Konwencja ta nakladala na okupan-
ta obowigzek powzigcia wszelkich $rodkéw, pozostajacych w jego mocy, w celu
przywrocenia i zapewnienia, o ile bylo to mozliwe, porzadku i zycia spolecznego,
i przestrzegania przy tym, z wyjatkiem bezwzglednych przeszkdd, prawa obowig-
zujacego w okupowanym kraju”. Jednoczesnie przed rokiem 1949 traktatowe
prawo migedzynarodowe nie przewidywato zadnych regulacji w zakresie struktury,
dzialalnosci i organizacji okupacyjnego sadownictwa na terytorium objetym oku-
pacja wojenng. Kwestie te regulowane byly przez miedzynarodowe prawo zwycza-
jowe oraz prawa wewnetrzne poszczegélnych panstw. Bez poglebionej analizy
uznaé mozna, ze w przyjetym zakresie koncepcja sadownictwa karnego w polskiej
strefie okupacyjna miala by¢ zgodna z przepisami prawa migdzynarodowego. Do-
stosowanie do norm prawa miedzynarodowego bylo jedng z podstaw tworzonej
koncepcji*’.

Koncepcja sgdownictwa karnego w polskiej strefie okupacyjnej pokrywata sig
z instrukcja Armii i Marynarki Stanéw Zjednoczonych dotyczaca okupacji wojen-
nej i spraw cywilnych z 22 grudnia 1943 r.%°. Autor projektu dr Celichowski sam
wskazywal, ze jego koncepcja odpowiada amerykanskim instrukcjom®- % przewi-
dywaly, ze dowddca wojskowy utworzy trybunaty wojskowe (military courts) oraz
sady policyjne (provost courts). Co bardzo istotne — w kilku miejscach instrukeji
wyraznie podkreslono, ze termin ,,trybunaly wojskowe” nie jest tozsamy z sagdow-
nictwem wojskowym (courts martial)>. W trybunatach wojskowych mieli orzeka¢
oficerowie posiadajacy kwalifikacje sedziowskie, stosowane powinno by¢ amery-
kanskie prawo wojskowe, przyjeto jednak, ze prawo to musi by¢ stosowane wobec
przestepstw wymierzonych w administracj¢ okupacyjna, w innych przypadkach
dopuszczono odstepstwa od tej reguly. Za mozliwe uznano takze wprowadzenie
wewnetrznej, uproszczonej procedury przed sadami policyjnymi®. Okupacyjne

¢ Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, Dz.U. z 1927 r,, nr 21, poz. 161.

7 Ibidem, art. 43.

M. Flemming, Okupacja wojskowa w swietle prawa miedzynarodowego, Warszawa 1981,
s. 186.

¥ Opracowywane w MOAP projekty aktéw prawnych zawieraty wskazanie normy kompeten-
cyjnej: ,na podstawie art. 43 Aneksu do Miedzynarodowej Konwencji, dotyczacej praw i zwy-

czajow wojny ladowej, podpisanej wraz z odno$nym regulaminem w Hadze dnia 18 pazdzier-
nika 1907 roku”, AAN, MOAP, sygn. 26, k. 179.

% US Army and Navy Manual of Military Government and Civil Affairs, Washington, 22"
December 1943.

' Tezy sgdownictwa karnego, k. 5.

¢ US Army and Navy Manual..., s. 50.

% Ibidem, s. 54-55.
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sadownictwo karne w ksztalcie przewidzianym przez te instrukcje funkcjonowato
w okresie II wojny $wiatowej na terytorium Francji, Niemiec, Austrii, Wloch, Ja-
ponii i Korei®.

Ostatecznie w okupowanych po II wojnie Niemczech w poszczegélnych stre-
fach okupacyjnych wyksztalcily sie rézne modele sadownictwa. W strefie radziec-
kiej nie wprowadzono odrgbnego systemu okupacyjnych sadéw wojskowych.
Brytyjczycy w swojej strefie powolali sady nizsze (summary courts) oraz Sad Naj-
wyzszy, podzielony na sad wyzszy (High Court; orzekajacy w I instancji w spra-
wach powazniejszych, cywilnych i karnych) i sady odwotawczy (Court of Appeal).
W amerykanskiej strefie okupacyjnej powolano sady Wysokiej Komisji Alianckiej
(United States Courts of the Allied High Commission) jako sady I instancji oraz Sad
Odwotawczy we Frankfurcie nad Menem (United State Court of Appeal). W stre-
fie francuskiej model sagdownictwa byt kilkakrotnie modyfikowany, na podstawie
rozporzadzenia z 8 marca 1946 r. utworzono trdjszczeblowa organizacje sadow-
nictwa. Najnizszg instancjg byly sady o postepowaniu uproszczonym (tribunaux
sommaires, 30 sadow tego typu w calej strefie), w II instancji orzekaly sady po-
srednie (tribunaux intermédiaires, 5 sadow tego typu w calej strefie), najwyzsza
byt Generalny Trybunat Zarzadu Wojskowego (Tribunal Général de Gouvernement
Militaire) z siedzibg w Rastatt®.

7

Istote i cel stworzenia polskiej koncepcji sagdownictwa karnego najlepiej oddaje
zdanie jej autora, dra Celichowskiego: ,,O ile i tak dlugo, poki wladza sprawowana
bedzie przez Aliantéw, prace te beda miaty znaczenie tylko jako material przedlo-
zony przez Rzad Polski do rozwazenia przez Aliantéw, a przeszkoleni ludzie - jako
zespol, ktdry sta¢ bedzie do dyspozycji Aliantow”*. Wypracowana koncepcja mia-
ta zosta¢ dopiero przedstawiona wladzom alianckim do rozwazenia i to oni mieli
podja¢ ostateczng decyzje w sprawie modelu sadownictwa karnego w ewentualnej
polskiej strefie okupacyjnej. Powyzsze pokazuje, jaka byla realna pozycja polskiego
rzadu emigracyjnego w obozie aliantéw. U podstaw tworzonego projektu lezaly
zalozenia dostosowania si¢ do systemu okupacji stosowanego przez wojska amery-
kansko-brytyjskie, uwazano bowiem, ze sadownictwo w calej alianckiej strefie be-
dzie mialo jednolity charakter, a za cel minimum uznawano obsadzenie stanowisk

¢ M. Flemming, op. cit., s. 200.

% Ibidem, s. 201-202. Wigcej na ten temat prawa i sgdownictwa w amerykanskiej strefy oku-
pacyjnej w: A. Szenajda, Restoring Administrations of Justice in Early Practice: American-Occu-
pied Germany 1945-1949, ,, Amsterdam Law Forum” 2014, t. V1, z. 1, s. 35-67.

5 Tezy sgdownictwa karnego, k. 5.
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sedziowskich polskim personelem. Jak pisat dr Cyprian: ,takie postawienie zada-
nia jest skromne w rozmiarach, ale najbardziej bodaj realne”. I faktycznie twor-
com koncepcji i jej recenzentom nie mozna odmoéwié realistycznego podejscia
do opracowywanych kwestii, w zadnym wzgledzie nie ujawniajg one zamierzen
mocarstwowych czy odwetowych wzgledem ludnosci niemieckiej. Druga kwestia,
ktdra nalezy oceni¢ pozytywnie, jest zakres prac wlozonych w opracowanie pla-
néw. W materiale archiwalnym wida¢, jak szczegélowe i konkretne rozwigzania
planowano. Za wad¢ opracowanego planu uzna¢ mozna chaos pojeciowy — brak
jest doktadnego zdefiniowania niektérych pojeé, bo nie wiadomo tak naprawde,
o jaki okres okupacji chodzi, co oznacza pierwszy i drugi okres okupacji, charakter
wojskowy saddéw itd. Ogoélnie jednak przedstawiona koncepcja pokazuje, ze jesz-
cze w kwietniu 1944 r. toczyty sie bardzo zaawansowane prace nad wizja majacej
powstac polskiej strefy okupacyjnej. W zadnym z analizowanych dokumentow
nie udalo si¢ odnalez¢ nawigzan do éwczesnej sytuacji prawnomiedzynarodowej
Polski. Koncepcja przygotowywana byta juz po konferencji teheranskiej na ktorej
~wielka trojka” uzgodnita, ze powojenne Niemcy zostang podzielone na strefy oku-
pacyjne, a strefa sowiecka obejmie wschodnie obszary Niemiec, graniczace z Pol-
ska®. Jak dalece polscy urzednicy w MOAP mieli tego swiadomo$¢? Na pewno
w poddanym analizie materiale archiwalnym nie pojawia si¢ zadna wzmianka na
temat strefy sowieckiej. Wymiana pism i gtoszone tezy wskazujg jednak, ze w pro-
wadzonych pracach koncentrowano si¢ na terenach do linii Odry i Nysy Luzyckiej
oraz na Prusach Wschodnich - i to byt najwazniejszy obszar zainteresowania pol-
skiego rzadu. Przy 6wczesnej (pierwszy kwartal 1944 r.) wiedzy o polskiej sytuacji
politycznej byl to zaréwno plan minimum, jak i najbardziej racjonalne zatozenia
co do obszaru polskiej strefy okupacyjne;j.
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Koncepcja sgdownictwa karnego w planowanej polskiej strefie
okupacyjnej Niemiec w pracach Ministerstwa Odbudowy Administracji
Publicznej w Rzqdzie RP na uchodzstwie 1943-1944

Artykul przedstawia prace nad koncepcja sadownictwa karnego w planowanej polskiej
strefie okupacyjnej Niemiec, prowadzone przez Ministerstwo Odbudowy Administracji
Publicznej w Rzadzie RP na uchodZstwie. Autor skupia sie na tezach gtéwnych i szcze-
gbétowych powstalej koncepcji sadownictwa, dokonuje takze krétkiej charakterystyki Mi-
nisterstwa Odbudowy Administracji Publicznej. U podstaw tworzonego projektu lezaty
zalozenia dostosowania si¢ do systemu okupacji stosowanego przez wojska amerykansko-
-brytyjskie, uwazano bowiem, ze sadownictwo w calej alianckiej strefie bedzie mialo jed-
nolity charakter, a za cel minimum uznawano obsadzenie stanowisk sedziowskich polskim
personelem. W prowadzonych pracach koncentrowano sie¢ na terenach od przedwojennej
granicy polsko-niemieckiej do linii Odry i Nysy Luzyckiej oraz na Prusach Wschodnich
i byl to najwazniejszy obszar zainteresowania polskiego rzagdu na uchodzstwie.
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zone of Germany in the works of the Ministry of Reconstruction of the
Public Administration in Government of the Republic of Poland in exile
1943-1944

The article presents the works on the conception of criminal judiciary in the planned
Polish occupation zone of Germany, conducted by the Ministry of Reconstruction of the
Public Administration in the Government of the Republic of Poland in exile. The author
focuses on the main and specific theses of the created conception of the judiciary. The
article also contains a brief characterization of the Ministry of Reconstruction of the Pub-
lic Administration. The main assumption of the project was to adapt the judiciary to the
occupation system used by the US-British troops, it was believed that the judiciary in the
entire Allied zone would have a unitary character, and the minimum goal for the Polish
government in exile was to fill the judges offices with Polish personnel. The conception
focused on the areas from the Polish-German pre-war border to the Odra and Nysa Luzy-
cka lines as well as on East Prussia and this was the most important area of interest of the
Polish government in exile.
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