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Udziat posta Jana Godka w pracach Sejmu Ustawodawczego
RP nad ustawq z dnia 17 lutego 1922 r. o patistwowej
stuzbie cywilnej

1. Wprowadzenie; 2. Nota biograficzna Jana Godka; 3. Posel Jan Godek jako sprawozdawca projektu
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej; 4. Podsumowanie.

Niniejszy artykul poswiecony jest postowi na Sejm Ustawodawczy RP - Janowi
Godkowi, postaci nieco zapomnianej. U os6b niemajacych stycznosci z prawo-
dawstwem II Rzeczypospolitej z zakresu stuzby cywilnej nazwisko to zapewne nie
wzbudza zadnych skojarzen, czemu nie nalezy si¢ dziwi¢, gdyz dokonania Godka
nie sg powszechnie znane. Mimo swoich niekwestionowanych zastug dla polskiej
stuzby cywilnej nie byt on bowiem postacia szczegdlnie wyrazista. Jego dzialalnos¢
zostala uwieczniona przede wszystkim w sprawozdaniach stenograficznych z po-
siedzen Sejmu. Z drugiej strony nie mozna powiedzie¢, ze jest on osoba catkowicie
nieznang. Autorzy publikacji naukowych podejmujacy tematyke miedzywojennej
stuzby cywilnej nierzadko przytaczaja fragmenty sejmowych przeméwien Godka,
lecz niektérym z nich zdarza si¢ nawet przeinaczy¢ jego nazwisko'. Nie ulega

' Do tej pory w literaturze naukowej problematyka dotyczaca ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz.U. 2 1922 r., nr 21, poz. 164 (dalej takze jako: u.p.s.c.) byta po-
dejmowana wielokrotnie. Autorzy opracowan poswieconych tej materii koncentruja si¢ przede
wszystkim na historycznoprawnej oraz formalno-dogmatycznej analizie uregulowan rzeczonej
ustawy. W pracach tych nakreslany jest ogdlny kontekst historyczny uchwalenia urzedniczej
pragmatyki stuzbowej. Nadto przedmiot badan stanowia nowelizacje ustawy o panstwowej
stuzbie cywilnej dokonane zaréwno w okresie II RP, jak i po II wojnie $wiatowej, az do mo-
mentu jej uchylenia z dniem 31 grudnia 1974 r. na mocy przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r,, nr 24, poz. 141). Tematyka ta zajmowali si¢ m.in.:
G. Dostatni, Koncepcje stuzby cywilnej a realizacja konstytucyjnego celu jej dziatania, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2001; T. Gorzynska, Stuzba cywilna w Polsce — problemy z tradycjg,
problemy z przysztoscig, [w:] Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjne-
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jednak watpliwosci, ze ze wzgledu na swoje zastugi dla polskiej administracji pan-
stwowej nie powinien on pozostawa¢ w cieniu bardziej znanych i wplywowych
osobistosci z okresu I RP. Warto przyjrzec sie jego dzialalnosci sejmowej z okresu
procedowania ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, ktdra jest przedmiotem tej
pracy, co pozwoli zrozumie¢, jak wielce niedoceniony pozostaje wciaz jego doro-
bek dla polskiego prawa urzedniczego.

Artykul nie stanowi doktadnej analizy przebiegu debaty sejmowej nad projek-
tem ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, lecz jego celem jest ukazanie roli posta
Jana Godka w pracach nad owg ustawg na podstawie tresci stenogramow z posie-
dzen Sejmu Ustawodawczego pochodzacych ze wskazanego okresu. Zwazywszy
na ograniczenia objetosci tekstu wynikajace z wymogdéw redakcyjnych, w artykule
skupiono si¢ jedynie na wybranych aspektach udzialu posta Godka w procedo-
waniu urzedniczej pragmatyki, ktdre zostaly uznane przez autorke za najbardziej
relewantne. W tym miejscu nalezy rdwniez zaznaczy¢, ze przy opracowywaniu
fragmentu przedstawiajacego sylwetke Jana Godka siegnieto do materialow zro-
dfowych nieprezentowanych dotychczas na tamach literatury naukowej. Mowa
tutaj o notatkach prasowych publikowanych w gazecie ,,Ziemia Przemyska’, infor-
mujacych o dzialalnosci parlamentarnej i zawodowej tej postaci.

2

Jan Godek urodzit si¢ w 1865 r. w Debicy?. Ukonczyt studia prawnicze na
Uniwersytecie Jagiellonskim oraz Uniwersytecie Lwowskim. Z zawodu byl rad-
c3 finansowym. Pelnit réwniez funkcje sekretarza Dyrekcji Skarbu. Politycznie
zwigzal si¢ ze Stronnictwem Narodowo-Demokratycznym. Dziatalno$¢ zawodo-
w3 i polityczng prowadzil gléwnie na terenie tzw. Galicji Wschodniej, zwlaszcza

go. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 189-199; A. Gorski, Ustawa o stuzbie cywilnej z 18 grudnia
1998 r. w swietle aktow prawnych o panstwowej stuzbie cywilnej z lat 1918-1922, [w:] Admini-
stracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 289-305; J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy
i kierunki zmian funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce na tle europejskim, Dom Wydawni-
czy Elipsa, Warszawa 2010; ]. Korczak, Stulecie polskiego prawa urzedniczego, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis. Prawo” 2019, vol. 327, no. 3888, s. 83-113; A. Lukaszczuk, Stuzba cywilna
II Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. 83, s. 233-261 oraz eadem, Ksztatto-
wanie sig modelu ustrojowego stuzby cywilnej w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014
czy B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2012.

2

T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku, Wielkopolska Ksiggarnia Nakladowa,
Poznan 1920, s. 232.
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w miejscowosci Husiatyn (obecnie w obwodzie tarnopolskim na Ukrainie) oraz
w Przemy$lu. Zasiadal w radzie miejskiej oraz radzie powiatowej w Husiatynie’.
Tam tez przewodniczyl lokalnemu zarzadowi Towarzystwa Szkoly Ludowej?,
a wlatach 1909-1912 zajmowal stanowisko przewodniczacego Towarzystwa Szko-
ly Sredniej’. Byl rowniez cztonkiem wydzialu Polskiej Organizacji Narodowej
w Przemyslu i Husiatynie®.

Dnia 25 czerwca 1912 r. Jan Godek zostal postem IX kadencji galicyjskiego
Sejmu Krajowego we Lwowie, zastepujac wybranego w obwodzie czortkowskim
Adama Gotuchowskiego, ktory zlozyt rezygnacje w zwiazku z objeciem funkcji
marszatka krajowego’. W tym samym czasie, wstepujac w miejsce Gotuchow-
skiego, objal réwniez mandat poselski w austriackiej Radzie Panstwa (XII kaden-
cja)®. Podczas dzialalno$ci w parlamencie austriackim nalezal do kota polskiego.
W Sejmie Krajowym zasiadat do 2 kwietnia 1913 r., natomiast w Radzie Panstwa —
do 12 czerwca 1918 .

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Jan Godek zostat postem na Sejm
Ustawodawczy. Mandat otrzymal na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z 28 li-
stopada 1918 r. zarzadzajacego wybory do Sejmu Ustawodawczego’. Ze wzgledu
na trwajaca w tym okresie wojne¢ polsko-ukrainskg nie istniata realna mozliwos¢
zorganizowania wyboréw w okregach 47-59, lezacych na terenie Galicji Wschod-
niej'’, totez postanowiono powierzy¢ mandaty poselskie z tychze okregéw bylym
polskim deputowanym do Rady Panstwa.

W czasie dzialalno$ci sejmowej Jan Godek nalezal do Zwigzku Ludowo-Na-
rodowego (ZLN)", bedacego najliczniejszym ugrupowaniem w Sejmie Ustawo-
dawczym. Byt czltonkiem trzech komisji sejmowych. Poczatkowo zasiadal w Ko-
misji Administracyjnej oraz Komisji Likwidacyjnej'?, a od listopada 1920 r. takze

3 Ibidem.

4

Godek Jan, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Majchrowski, Polska Oficyna
Wydawnicza BGW, Warszawa 1994, s. 284.

> Sprawozdanie Dyrekcyi Polskiego Gimnazyum Prywatnego z prawem publicznosci w Husiaty-

nie za rok szkolny 1912/13, Husiatyn 1913, s. 1.
S Godek Jan, op. cit.
7 Nowy posel, ,Kurier Lwowski” 1912, R. 30, nr 289, s. 3.

8 J. Buszko, Polacy w parlamencie wiedetiskim — 1848-1918, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-

wa 1996, s. 437.

9

Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz.U. z 1918 1., nr 18, poz. 46.
1o T. Rzepecki, op. cit., s. 213.

11

Lista postéw do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej: dn. 12 kwietnia 1919 r., War-
szawa 1919, s. 8.

12 T. Rzepecki, op. cit., s. 2721 274.
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w Komisji specjalnej dla reorganizacji urzedow panstwowych, ktorej zostal prze-
wodniczacym®. Szczeg6lng aktywno$¢ wykazywal podczas prac nad trescig ustaw
normujacych status prawny funkcjonariuszy stuzby cywilnej. Byl sprawozdawca
wigkszosci projektow ustaw z zakresu prawa urzedniczego uchwalonych przez
Sejm Ustawodawczy, m.in. ustawy o uposazeniu urzednikow i nizszych funkejo-
narjuszéw panstwowych', ustawy o organizacji wtadz dyscyplinarnych i poste-
powaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjonarjuszom panstwowym', a przede
wszystkim ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

Podczas praclegislacyjnych Jan Godek objawil si¢ jako wielki oredownik spra-
wy urzedniczej, walczgc m.in. o zagwarantowanie przez panstwo pracownikom
administracji panstwowej godziwych warunkéw bytowych zaréwno w okresie
pelnienia stuzby, jak i po przejsciu na emeryture. Dowodza tego liczne wysta-
pienia na plenum Sejmu, a takze skladane przez niego rezolucje. O dzialalno-
$ci poselskiej Godka informowat lokalny tygodnik ,,Ziemia Przemyska’, bedacy
jednym z organéw prasowych ruchu narodowo-demokratycznego'®. W 1921 r.
miejscowe struktury ZLN kilkukrotnie organizowaly jego odczyty, podczas kto-
rych referowat on szczegétowo postanowienia procedowanych woéwczas ustaw
o panstwowej stuzbie cywilnej oraz ustawy emerytalnej'”. Redakcja ,,Ziemi Prze-
myskiej” zachecata urzednikéw panstwowych z Przemysla i sgsiednich miejsco-
wosci do udzialu w tych wydarzeniach, podkreslajac, ze poset Godek, bedacy
~referentem tych spraw w Sejmie, [...] bedzie je mogl szczegdtowo i wyczerpu-
jaco przedstawic”s.

Jan Godek sprawowal mandat poselski przez calag kadencje Sejmu Ustawo-
dawczego, tj. od 10 lutego 1919 do 1 grudnia 1922 r. Nie zdecydowat si¢ jednak
na kandydowanie w wyborach do Sejmu I kadencji. Po zakonczeniu dziatalno-
$ci sejmowej powrdcit do swojego zawodu oraz zaangazowal si¢ w funkcjonowa-
nie lokalnych struktur ZLN w dawnej Galicji Wschodniej. W kwietniu 1923 r.

3 Godek Jan, op. cit.

4 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. 0 uposazeniu urzednikéw i nizszych funkcjonarjuszéw pan-

stwowych, Dz.U. z 1920 r., nr 65, poz. 429.

15

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinar-
nem przeciwko funkcjonarjuszom panstwowym, Dz.U. z 1922 r.,, nr 21, poz. 165.

' Vide m.in. Z pracy ustawodawczej Sejmu, ,,Ziemia Przemyska” 1921, R. 7, nr 14, s. 1; Kro-
nika. Pragmatyka stuzbowa, Ziemia Przemyska” 1921, R. 7, nr 14, s. 3; Kronika, ,Ziemia Prze-
myska” 1921, R. 7, nr 20, s. 4; Kronika. Zmiana w pragmatyce urzedniczej, ,Ziemia Przemyska”
1921,R. 7, nr 47, s. 3.

7 Dz.U.z 1921 r, nr 70, poz. 466.

'8 Kronika. Pragmatyka stuzbowa, ,,Ziemia Przemyska” 1921, R. 7, nr 14, s. 3.
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zostal jednym z trzech wiceprezeséw gremium kierowniczego ZLN w Przemyslu®.
Wskutek reorganizacji Izby Skarbowej we Lwowie, gdzie pracowal jako inspektor
podatkowy, w lutym 1924 r. objat stanowisko dyrektora Izby Skarbowej w Stanista-
wowie (obecnie Iwano-Frankiwsk na Ukrainie)®. Od 1926 r. pelnil funkcje prze-
wodniczacego przemyskiego kota ZLN*. W marcu 1927 r. powierzono mu posade
naczelnika Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoli Panstwowych, ktorego wcze-
$niej byt zastepca®. Tego samego roku otrzymal funkcje skarbnika Polskiego Ko-
mitetu Wyborczego, utworzonego przed wyborami parlamentarnymi w 1928 r.%.

Godek zaangazowany byl réwniez w dzialalno$¢ spoleczng. Dnia 15 lutego
1926 r. zostal wyloniony przez zebranie obywatelskie na przewodniczacego Komi-
tetu Pomocy dla Bezrobotnych w Przemyslu, powstalego z inicjatywy przemyskie-
go starostwa powiatowego w zwiazku z gwaltownym wzrostem bezrobocia w Ma-
fopolsce Wschodniej**. Nastepnie objat przewodnictwo sekcji ogdlnej komitetu
wykonawczego, odpowiedzialnej za opracowanie planu zwalczania bezrobocia na
terenie powiatu przemyskiego®. Przez wiele lat prowadzil aktywna dzialalnos¢
w przemyskim ,,gniezdzie” Towarzystwa Gimnastycznego Sokdtl. Wraz z dwoma
lokalnymi dzialaczami tej organizacji w 1929 r. utworzyt przy niej spétdzielnie
kredytowa Druch, ktérej zostal dyrektorem®. Inicjatywa ta spotkala si¢ ze szcze-
go6lnym uznaniem mieszkancow Przemysla®.

Dnia 1 stycznia 1928 r. decyzjg wladz stuzbowych Godek, petniacy wowczas
funkcje kierownika przemyskiego oddzialu Dyrekcji Skarbu, zostal niespodzie-
wanie przeniesiony na emeryture, mimo ze nie osiagnal jeszcze wowczas wieku
emerytalnego. Wydarzenie to spotkalo si¢ z ogromna dezaprobatg i zostalo ode-
brane jako represja ze strony rzadéw sanacyjnych za jego przynaleznos$¢ do ruchu
narodowo-demokratycznego. W notatce zamieszczonej na famach ,,Ziemi Prze-
myskiej” wskazano, iz decyzja ta mogta by¢ podyktowana jedynie checia zemsty
politycznej, gdyz Godek, pelnigc stuzbe panstwowa, wielokrotnie udowodnil, ze

1 J. Majka, Ruch narodowy w Przemyslu w latach II Rzeczypospolitej, ,Rocznik Przemyski” 2009,
t.45,z.4,s. 156.

2 Kronika. Sprawy osobiste, ,,Ziemia Przemyska” 1924, R. 10, nr 26, s. 3.

2], Kaminska-Kwak, Zycie polityczne w Przemys$lu w latach 1926-1939 (cz. 2), »Rocznik
Przemyski. Historia” 2009, t. 45, z. 4, s. 179.

2 Kronika. Zmiana na stanowisku naczelnika Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoli Patistwo-
wych, ,Ziemia Przemyska” 1927, R. 13, nr 11, s. 3.

# O jednolity front, ,Ziemia Przemyska” 1927, R. 13, nr 33, s. 2.

# Kleska bezrobocia, ,,Ziemia Przemyska” 1926, R. 12, nr 11, s. 3.

25

Akcja pomocy dla bezrobotnych, ,,Ziemia Przemyska” 1926, R. 12, nr 15, s. 2.

26

Ogloszenia. Wpis do rejestru spotdzielni, ,,Ziemia Przemyska” 1929, R. 15, nr 17, 5. 6.
7 Rozwéj ,,Druha’, ,,Ziemia Przemyska” 1930, R. 16, nr 20, s. 5.
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»jest urzednikiem zdolnym, sumiennym i prawym” . Podkreslano réwniez jego
niebagatelne zastugi dla srodowiska urzedniczego oraz administracji panstwowej
podczas sprawowania mandatu poselskiego:

Jako éwczesny poset w tym I. sejmie ustawodawczym byl referentem spraw urzedni-
czych i jako taki potozyt duze zastugi nie tylko dla nowego Panstwa, montujacego do-
piero swg maszyne administr., ale dla tej wielotysiecznej falangi urzedniczej, dla ktdrej
byt prawdziwym patronem, dobrodziejem i obronica. Nic tez dziwnego, ze gdy w dru-
giej kadencji nie kandydowal, powszechne w tych rzeszach urzedniczych byto zdziwie-
nie i zaniepokojenie o swe dalsze losy®.

Wobec tych okoliczno$ci nalezy stwierdzi¢, ze decyzja o skierowaniu Jana
Godka na przedwczesng emeryture nie miata podstaw natury merytorycznej, lecz
stanowila $rodek polityczny stuzacy eliminowaniu opozycji z Zycia publicznego.
W 1930 r. Godek bezskutecznie ubiegal si¢ o mandat senatorski z listy narodo-
wej nr 4, cho¢ z jego kandydaturg wigzano duze nadzieje ze wzgledu na ogromna
popularnos$¢ wéréd lokalnej spolecznosdci®. Losy Jana Godka w latach 30. na ten
moment pozostajg nieznane. Znana jest jedynie data jego $mierci — zmart 6 lutego
1936 r.*!, przezywszy 71 lat.

3

Projekt ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej zostal przedtozony przez rzad
Wincentego Witosa sejmowej komisji administracyjnej (KA), ktorej cztonkiem
byt posel Godek na poczatku 1921 r.2. Znaczng czg$¢ zawartych w niej przepi-
s6w KA ocenita jednak jako wadliwe, skutkiem czego naniesiono liczne poprawki,
wyszczegolnione w sprawozdaniu z 20 czerwca 1921 r.*>. W tym miejscu nalezy
zaznaczyd¢, iz poczatkowo do przedstawienia rzeczonego sprawozdania wraz z pro-
ponowang trescig ustawy KA upowaznila nie Jana Godka, lecz posta Wladystawa
Kiernika - reprezentanta PSL Piast.

28

Ofiary ,Sanacji” w Przemyslu, ,,Ziemia Przemyska” 1928, R. 14, nr 2, s. 2.
»  Ibidem.
0 J. Majka, op. cit., s. 165.

1 Sokola czuwa straz, ,Ziemia Przemyska” 1936, R. 23, nr 8, s. 2.

2 'Wniosek z dnia 19 stycznia 1921 r. w sprawie projektu ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej

iustawy o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjo-
narjuszom panstwowym, druk nr 2398.

3 Sprawozdanie komisji administracyjnej z dnia 20 czerwca 1921 r. o rzadowym projekcie

ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, druk nr 2905, s. 2.
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Projekt pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy polskiej stuzby cywilnej
w brzmieniu komisyjnym trafit pod obrady Sejmu we wrze$niu 1921 r., jednak
usunieto go z porzadku dziennego. Powody zdjecia ustawy z obrad zostaly wyeks-
plikowane w dodatkowym sprawozdaniu KA z 16 grudnia 1921 r.**. Wsrdd nich
wskazano nie tylko potrzebe uzupelnienia czesci postanowien tudziez rozpatrze-
nie wnioskéw i sugestii wniesionych przez Rade Ministréw, postéw oraz przed-
stawicieli ugrupowan zrzeszajacych urzednikéw panstwowych, lecz takze zmiane
w osobie referenta, ktérym zostal poset Jan Godek. Motywy zastgpienia sprawoz-
dawcy nie sg jednak znane. Ostatecznie ustawa powrdcila na plenum sejmowe
w listopadzie 1921 r.

Jan Godek przedstawial wspomniane sprawozdanie KA podczas 263. posie-
dzenia Sejmu Ustawodawczego. Juz na wstepie wystapienia okreslit on kwestie
tworzenia administracji publicznej jako jeden z priorytetow kazdej panstwowosci.
Wedle jego stow:

Od tego, jak ta administracja jest ztozona, czy dziata dobrze, czy Zle, czy dziata spraw-
nie, czy nieudolnie, uczciwie czy nieuczciwie, zalezy w wysokim stopniu, czy w danem
panstwie panuje poszanowanie prawa, czy istnieje tad, porzadek i bezpieczenstwo, czy
zycie spoleczne toczy sie prawidtowo, czy w ogole panstwo w swoim kulturalnym i eko-
nomicznym rozwoju postepuje, czy sie cofa. Na nic nie zdadzg si¢ najlepsze ustawy, jesli
nie beda umiejetnie, $cidle i sumiennie wykonywane®.

Zacytowany fragment przemoéwienia w skondensowanym skrdcie przedsta-
wia celowos¢ istnienia administracji panstwowej oraz istote jej funkcjonowania.
Moweca stusznie okreslit czynniki takie jak sprawnos$¢, prawidtowy tryb dzialania
oraz uczciwo$¢ administracji jako determinanty rozwoju panstwa, respektowania
przepisow prawa krajowego, a takze zapewnienia stabilizacji oraz nalezytego bie-
gu zycia spotecznego. Godek podkreslal, ze skoro na administracji panstwowej
spoczywa obowiazek wlasciwego wykonywania ustaw, kazde panstwo powinno
dazy¢ do zbudowania jej na podstawie mechanizméw zapewniajacych mozliwie
jak najwieksza sprawnos$¢ dzialania. Nadto wskazywat, ze w polskich warunkach
przed administracjg postawiono dodatkowe zadania o szczegdlnej doniostosci,
mianowicie zrownanie przepasci kulturowej i ekonomicznej miedzy Polska a Eu-
ropa, bedacej skutkiem zaboréw, odbudowanie kraju ze zniszczen spowodowa-
nych dzialaniami zbrojnymi w czasie I wojny $wiatowej oraz zjednoczenie ziem
trzech zaboréw w jeden organizm panstwowy.

*  Dodatkowe sprawozdanie komisji administracyjnej z dnia 16 grudnia 1921 r. o rzadowym
projekcie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, druk nr 3098, s. 1.

% Sprawozdanie [Spr.] stenograficzne z 263 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego [SU],

s. CCLXIII/40.
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Wszystkie wymienione zalozenia brzmiaty niezwykle wznioéle, lecz ich urze-
czywistnienie w praktyce zalezalo w gtéwnej mierze od oséb pelnigcych stuzbe
panstwowa, gdyz to na nich spoczywata odpowiedzialnos¢ za jakos¢ funkcjono-
wania administracji publicznej. Posel Godek poruszyl ten aspekt w swoim prze-
moéwieniu, trafnie stwierdziwszy, iz administracje panstwowa tworzy ,,0g6t stanu
urzedniczego, tworzy ja ogdt funkcjonariuszy panstwowych, z czego wynika, ze
kazde panstwo ma taka administracje, jakich ma urzednikow; czyli, azeby mie¢
dobrg administracje, trzeba mie¢ dobrych urzednikéw”*. Nie sposdb nie zgodzi¢
sie z tym stanowiskiem, jednak sformulowanie ,,dobry urzednik” jest do$¢ nieostre
i ocenne. Referent nie poprzestat jednakze na tym stwierdzeniu, bowiem w dalszej
czedci swego wystapienia skrzetnie objasnil, jakie warunki winny zosta¢ spetnione,
aby pracownik stuzby cywilnej czynit zados¢ temu kryterium. Wedle jego stow
o tym, czy urzednik jest dobry, przesadzaly trzy czynniki, tj.:

1) nalezyte przygotowanie do petnienia stuzby panstwowej oraz posiadanie odpo-
wiednich danemu stanowisku kwalifikacji;

2) uposazenie adekwatne do jego potrzeb zyciowych (zaré6wno w sferze ekono-
micznej, jak i kulturowej) oraz godziwe zabezpieczenie emerytalne (réwniez
jego rodziny na wypadek $mierci przed przejsciem na emeryture);

3) precyzyjne okreslenie jego obowigzkéw i uprawnien®.

Zaistnienie tych trzech elementéw oraz ich odpowiednie unormowanie na po-
ziomie ustawowym Godek uwazal za niezbedne warunki zbudowania administra-
cji odznaczajacej si¢ wysoka jakoscig.

Drugi ze wskazanych przez sprawozdawce wymogéw Sejm Ustawodawczy zre-
alizowal po czgsci, cho¢ nie do konca udolnie, przez przyjecie ustawy uposazenio-
wej z dnia 13 lipca 1920 r. oraz ustawy emerytalnej z dnia 28 lipca 1921 r.%. Pierw-
sz z nich Godek skrytykowat jako zbyt problematyczng w wykonaniu (,,Ustawa
ta w zalozeniu swem wadliwa, konstrukcyjnie cigzka, technicznie trudna do wy-
konania™) oraz stusznie zarzucit jej, ze przyczynita si¢ do powstania dysproporcji
miedzy wysokoscig wyplacanych éwczesnie poboréw a realnymi kosztami utrzy-
mania, co jego zdaniem mialo negatywne przefozenie nie tylko na byt urzednikow,
lecz w szerszej perspektywie takze na calg administracje. W zwigzku z powyz-
szym domagal si¢, aby rzeczona ustawa ,ulegla co rychlej $cistej rewizji i oparta

36 Ibidem.
37 Ibidem.

% Ustawa emerytalna funkcjonarjuszéw panstwowych z dnia 28 lipca 1921 r., Dz.U. 2 1921 r.,
nr 70, poz. 466.

¥ Spr. SU 263, s. CCLXIII/41.
0 Ibidem.
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zostala na bardziej celowych zasadach™'. Natomiast druga ustawa, mimo swej
niedoskonatosci, w opinii Godka starala si¢ w pewien sposob realizowac interesy
pracownikow panstwowych przez ich zabezpieczenie na staros¢ (,,do$¢ szczgsliwie
rozwigzata obowiazki Panistwa wobec swoich funkcjonariuszy”™?).

Realizacja pierwszego oraz trzeciego postulatu, o ktérych moéwit poset Godek,
uzalezniona byta natomiast od wejscia w zycie ustawy o panstwowej stuzbie cy-
wilnej. W trakcie przemowienia referent nakreslit cele przewodnie procedowa-
nej ustawy oraz wyszczegoélnil obszary, ktére miala ona uregulowac: ,Celem jej
jest ustali¢ warunki, jakim odpowiada¢ musi funkcjonariusz panstwowy, okre-
$li¢ jego obowigzki wobec Panstwa, wladzy i urzedu, jakotez ustali¢ jasno i nie-
dwuznacznie jego prawa i odpowiedzialno$¢™. Wypowiedz ta explicite pokazuje,
ze przepisy pragmatyki stuzbowej miaty bezposrednio czyni¢ zados¢ wymogom
gwarantujagcym wysoka jako$¢ pracy funkcjonariuszy stuzby cywilnej, a zwlaszcza
urzednikéw panstwowych.

Wszystkie wskazane fragmenty przeméwienia Jana Godka dostarczaja cen-
nych informacji na temat sposobu pojmowania roli stuzby panstwowej w miedzy-
wojennej Polsce oraz pokazuj, jak wielka wage dwczesne elity polityczne przy-
kiadaly do jej funkcjonowania. Rzeczone uwagi stanowily jednak jedynie wstep,
gdyz znacznie obszerniejsza cz¢$¢ wystapienia zajelo omoéwienie zmian wprowa-
dzonych przez KA w rzadowym projekcie ustawy o panstwowej stuzbie cywilne;j.
Zaznaczyl on, ze pomimo wielu modyfikacji pierwotnego brzmienia pragmatyki
przeksztalceniom nie uleglo kilka zasadniczych kwestii. Przede wszystkim wsrod
cztonkéw KA panowata zgodno$¢ co do tresci art. 1, ktéry na wzoér prawodawstwa
austriackiego i pruskiego okreslal stosunek stuzbowy funkcjonariuszy polskiej
stuzby panstwowej jako publicznoprawny. Godek wskazywal, ze bylo to jedyne
mozliwe rozwigzanie: ,,Oczywista bowiem, ze stosunek funkcjonarjusza, ktéremu
Panstwo daje szereg zadan zwigzanych z interesem publicznym, ktdry ma obowig-
zek wykonywac¢ je w interesie publicznym, tylko przepisami publiczno-prawnemi
moze by¢ okreslony”.

Oproécz tego bez poprawek pozostawiono art. 3, wprowadzajacy podzial pra-
cownikéw stuzby cywilnej na urzednikéw oraz nizszych funkcjonariuszy pan-
stwowych. Zréznicowanie to uznano za niezbedne, gdyz jak podkreslal referent,

" Nowy system uposazen pracownikéw stuzby cywilnej wprowadzono w 1923 r. na mocy

ustawy o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych i wojska, Dz.U. z 1923 r., nr 116, poz. 924.
Prace nad jej ksztaltem rozpoczeto juz w kolejnej kadencji Sejmu RP, zatem Jan Godek nie
uczestniczyl w jej procedowaniu.

2 Spr. SU 263, s. CCLXIII/41.

B Ibidem.

4 Ibidem, s. CCLXIII/42.
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pierwsza ze wskazanych grup zostala powotana do wykonywania ustaw oraz spra-
wowania funkeji kierowniczych i kontrolnych, natomiast zadaniem drugiej bylo
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych.

Gruntowng zmiane wprowadzono natomiast w tresci art. 4, okreslajacego spo-
sob nawigzania stosunku stuzbowego urzednika panstwowego. W projekcie ustawy
przedlozonym przez rzad pojawilo si¢ okreslenie , mianowanie na urzad’, jednak
zdaniem czlonkéw KA przyjecie regulacji w takim ksztalcie spowodowatoby licz-
ne komplikacje nie tylko dla samych urzednikéw, ale réwniez wladz zwierzchnich.
Mianowanie na urzad rozumiane jako konieczno$¢ nadania pracownikowi stuzby
cywilnej konkretnego urzedu oraz zwigzanie tegoz urzedu z odgérnie ustalonym
stopniem stuzbowym uznano jednoznacznie za rozwiazanie szkodliwe.

Posel Godek argumentowal, ze skoro urzednik bytby przytroczony do danego
stanowiska, uniemozliwialoby mu to awans, a co za tym idzie mozliwo$¢ otrzy-
mania wigkszego uposazenia, poniewaz objecie stanowiska na kolejnym stopniu
w hierarchii stuzbowej byloby zalezne od opréznienia urzedu bezposrednio wyz-
szego®. Zauwazyl przy tym, ze tak znaczace utrudnienie urzednikom awansu mo-
globy narazi¢ stuzbe cywilng na wplywy osobiste i polityczne. Chodzilo zapew-
ne o to, iz pragnacy awansowac urzednik maoglby ulec pokusie zwrocenia si¢ po
protekcje np. do polityka mogacego wplywaé na obsade stanowisk urzedniczych.
Projekt ustawy nie przewidywal réwniez mozliwosci tzw. awansu automatyczne-
go*, a zatem proponowana przez rzad regulacja bylaby wysoce niekorzystna dla
urzednikéw. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, KA zdecydowata si¢ na
wprowadzenie w miejsce kontrowersyjnego zwrotu ,,mianowanie na urzad” naste-
pujacego sformulowania: ,W piSmie nominacyjnem wymienia si¢ urzad, w ktd-
rym mianowany urzednik ma pelni¢ stuzbe, tytul urzedowy i stopien stuzbowy™*.

Dyskusje wywotala takze kwestia przyjmowania na stanowiska urzednicze me-
zatek. Jak zaznaczyl sprawozdawca, projekt rzadowy przewidywal uzaleznienie
objecia urzedowania przez kobiete zamezng od udzielenia zgody przez jej mal-
zonka, bowiem uznano za nieodzowne ,podtrzymanie powagi stanowiska glowy
rodziny”*
stwa domowego™. Jednak ze wzgledu na postepujaca emancypacje kobiet oraz

oraz stwierdzono, iz rzeczone rozwigzanie ,lezy w interesie gospodar-

# Sprawozdanie KA z dnia 20 czerwca 1921..., s. 2.

W trakcie prac nad ustawg o panstwowej stuzbie cywilnej na etapie komisji pojawilo sie
kilka wnioskdéw o ustanowienie awansu automatycznego, jednak KA uznala takie rozwigzanie
za destrukeyjne, stusznie podkreslajac, ze przyczyniloby sie ono do zdlawienia aspiracji urzed-
nikéw oraz stworzenia z nich ,,maszyn biurokratycznych”

47 Spr. SU 263, s. CCLXIII/43.
8 Ibidem.
¥ Ibidem.
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przyznanie im praw wyborczych zdania w tym zakresie byly podzielone. Godek
zwracal uwage, Ze przepis taki stanowilby ograniczenie praw kobiet, poza tym nie-
zmiernie trudno byloby zweryfikowa¢, azali jest w istocie przestrzegany, a oprocz
tego ,niejednokrotnie moglby da¢ tytul do zakldcenia porzadku domowego
w malzenstwie™. Ostatecznie zrezygnowano ze wspomnianego zapisu, powierza-
jac rozstrzygniecie tej materii przepisom prawa cywilnego.

O dziwo, sprawozdawca nie poparl wniosku posta Antoniego Matakiewicza
(Polskie Zjednoczenie Ludowe, PZL), ktéry do art. 8, zawierajacego katalog przy-
padkéw, w ktorych nominacja urzednika wymagala zgody wtasciwej wiadzy na-
czelnej, zaproponowal dodanie przepisu zakazujacego przyjmowania do stuzby
cywilnej oséb skazanych za przestepstwa z checi zysku. Zasadnos¢ tej regulacji
wnioskodawca uzasadnial tym, ze wszelkie starania nakierowane na zwalczanie
korupcji urzedniczej, nawet ustanawianie najsurowszych kar za czyny lapowni-
cze, nie odniosg spodziewanych efektow, jesli skazanie za popelnienie tego rodzaju
czynu zabronionego nie bedzie stanowilo przestanki uniemozliwiajacej nomina-
cje*'. Nadto zwrdcil uwage na ryzyko demoralizujacego wplywu, jaki mogtyby wy-
wiera¢ osoby z korupcyjng przeszloscig na innych urzednikéw tudziez na niebez-
pieczenstwo podwazenia zaufania obywateli do administracji panstwowej wskutek
dopuszczenia do stuzby takich ludzi. Poprawka Matakiewicza nie otrzymala
wigkszosci glosow w KA, lecz zostala zgloszona jako jeden z wnioskéw mniejszo-
sci’?. Posel Godek, przedstawiajac opinie¢ komisji w tej kwestii, nieco pokretnie
tlumaczyl, Ze umieszczenie w pragmatyce takowego zakazu stanowiloby rzekomo
sugestie, iz przed jej wejSciem w zycie zdarzaly si¢ przypadki przyjmowania do
stuzby cywilnej oséb ukaranych za urzednicze przestepstwa korupcyjne®. Mimo
krytycznego stanowiska referenta wiekszo$¢ sejmowa zaakceptowata wniosek Ma-
takiewicza i ostatecznie proponowany przez niego przepis znalazl si¢ w ustawie
o panstwowej stuzbie cywilnej.

Elementem spornym okazala si¢ kwestia zastosowania art. 11, klasyfikuja-
cego urzednikéw do trzech kategorii w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia™,

0 Ibidem.

1 Spr. SU 264, s. CCLXIV/38.

52 Zalacznik nr 3 do dodatkowego sprawozdania..., s. 6.
3 Spr. SU 264, s. CCLXIV/40.

* Do I kategorii zaliczali si¢ urzednicy posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, do II - osoby

z wyksztalceniem $rednim badz zawodowym, natomiast III obejmowata osoby, ktore zakon-
czyly edukacje na poziomie szkoly podstawowej. Na etapie prac komisji pojawita sie propozy-
cja wyodrebnienia jeszcze jednej kategorii (przypuszczalnie po$redniej miedzy I a II), do kto-
rej mieliby naleze¢ urzednicy posiadajacy wyksztalcenie srednie oraz dodatkowo ukonczone
kursy prowadzone na uczelniach wyzszych. KA nie przychylita si¢ do tego wniosku. Wedle
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w polaczeniu z art. 17, ustanawiajacym 12 stopni stuzbowych. Uwagi co do tych
przepisow zglaszal podczas 264. posiedzenia posel Wiadystaw Herz, przedstawi-
ciel Narodowo-Chrzescijaniskiego Klubu Robotniczego. W jego ocenie dokonanie
podziatu 12 stopni miedzy trzy kategorie doprowadzitoby do skrzywdzenia urzed-
nikéw nalezacych do kategorii II, gdyz urzednicy I kategorii mieli rozpoczynaé
stuzbe od VIII stopnia, natomiast urzednicy II kategorii — dopiero od X stopnia®.
Herz staral sie wykaza¢ niestusznos¢ takiego rozwigzania, powolujac sie przy tym
na opinie przedstawicieli srodowisk urzedniczych, podnoszacych, ze przyjecie re-
gulacji w tym ksztalcie stanowitoby nieuprawnione uprzywilejowanie urzednikow
zaliczajacych sie do I kategorii*®. Poza tym dostrzegal prawdopodobienstwo, ze
szczytem kariery urzednikéw II i IIT kategorii bedzie VIII stopien, bez szans na
dalszy awans. Herz przekonywal, ze skoro panstwo polskie potrzebuje urzedni-
kéw oddanych w pelni swojej pracy i krajowi, to nie mozna przez nieodpowiednio
uksztaltowane przepisy pragmatyki tworzy¢ migdzy nimi barier mogacych przy-
czynic¢ sie do antagonizmoéw”’. W zwigzku z tym wnidst poprawke, zgodnie z ktdra
kategoria II miataby rozpoczyna¢ urzedowanie od IX stopnia stuzbowego, nato-
miast kategoria III - od X, XI lub XII stopnia®.

Poset Godek, odnoszac sie do tej propozycji, wyjasnil, Ze przyznanie urzed-
nikom I kategorii VIII stopnia stuzbowego na poczatku stuzby stanowito swoistg
forme wynagrodzenia za ukonczenie studidw wyzszych oraz za poniesione z tego
tytutu koszty zaréwno intelektualne, jak i materialne®. Stusznie wykazal, ze urzed-
nik II kategorii rozpoczynal stuzbe wczesniej niz urzednik I kategorii, poniewaz
do objecia urzedu wystarczalo posiadanie wyksztalcenia $redniego, a zatem, kiedy
ten ostatni rozpoczynal stuzbe na VIII stopniu, ten pierwszy mégt miedzyczasie
awansowac ze stopnia X na IX%. Gdyby jednak, zgodnie z postulatem posta Herza,
urzednik IT kategorii zaczynal urzedowanie na stopniu IX, wéwczas mialby mozli-
wos¢ bez konieczno$ci ukonczenia studiow przejscia na VIII stopien w tym samym
czasie co urzednik I kategorii. Zdaniem referenta nie mozna bylo zatem uzna¢
omawianej regulacji za dyskryminujaca urzednikéw II kategorii i przyznajacg ich

stéw posta Godka: ,,ukonczenie kurséw uniwersyteckich nie jest rozszerzeniem ogdlnego wy-
ksztafcenia, ale pewnego rodzaju uzupelnieniem wiedzy fachowej, potrzebnej do uzyskania
pewnego stanowiska w stuzbie panstwowe;j”.

% Spr. SU 264, s. CCLXIV/42.
% Ibidem, s. CCLXIV/43.

57 Ibidem.

8 Ibidem, s. CCLXIV/45.

% Ibidem.

©  Ibidem, s. CCLXIV/46.
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kosztem jakie$ nadzwyczajne przywileje I kategorii, ale stwierdzil on jednocze$nie,
ze jezeli istotnie miataby ona sta¢ sie zarzewiem konfliktéw w sferze urzedniczej,
wowczas nalezaloby poprze¢ proponowang zmiang. Ostatecznie poprawka Herza
nie uzyskata wymaganej wiekszo$ci w Sejmie.

Przepisem, ktory wedlug stéw posta Godka ,,ulegl zasadniczej dyskusji”®' na
etapie prac w komisji®?, okazal sie art. 25 ust. 2, ograniczajacy prawo funkcjona-
riuszy panstwowych do zrzeszania sie. W zalozeniu mial on urzeczywistni¢ plany
wyeliminowania oddziatywania elementéw politycznych na dziatalnos¢ admini-
stracji. Wérod postow panowata zgodnos¢ co do tego, iz czynniki natury politycz-
nej maja zgubny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie administracji panstwowej,
a urzednika z mianowania politycznego nie mozna zasadniczo uzna¢ za synonim
urzednika rzetelnego i kompetentnego. Mimo ze poczatkowo przewazaty tenden-
cje do odpolitycznienia stuzby cywilnej, to nie udalo si¢ osiagnac zgodnosci co
do tredci art. 25 ust. 2. W wersji ustawy opracowanej przez rzad przyjmowal on
nastepujace brzmienie:

Urzgdnikowi nie wolno naleze¢ do stowarzyszen lub zrzeszen, ktérych cele, daznosci
lub sposéb dzialania nie dadzg si¢ pogodzié z jego stanowiskiem; nie wolno mu réw-
niez wchodzi¢ w zwigzki lub zmowy, ktére moga zakl6ci¢ nalezyty bieg zarzadu pan-
stwowego lub normalnego toku urzedowania.

Jak relacjonowal Godek, podczas obrad KA pojawito si¢ wiele gloséw sprzeci-
wu wobec sformufowania tresci rzeczonego artykulu w taki sposéb, szczegdlnie
jego pierwszej czesci®. Do prac nad tym przepisem wyloniono nawet specjalng
podkomisje®. Podnoszono bowiem zarzuty jego rzekomej kolizji z art. 108 ust. 1
Konstytucji marcowej®, przyznajacego obywatelom tzw. prawo koalicyjne®. Poja-
wily si¢ postulaty, aby wykresli¢ caly ust. 2 z projektu ustawy ze wzgledu na jego
nieprzejrzystos¢. Posel Godek zwrdcil uwage, ze nieprecyzyjne okreslenie zrze-
szen, do ktorych nie mogliby wstepowac urzednicy, nastreczyloby zbyt wielu wat-
pliwoéci w wykladni tej regulacji, co mogloby doprowadzi¢ do naduzy¢ oraz do
stronniczego traktowania urzednikéw®. Nadto sprawozdawca argumentowal, iz

1 Ibidem.
2 Spr. SU 263, s. CCLXIII/45.
& Ibidem.
8 Spr. SU 264, s. CCLXIV/51.

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r.,
nr 44, poz. 267.

6 Spr. SU 263, s. CCLXIII/45.
7 Ibidem.
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»urzednikowi jako obywatelowi Pafistwa nie mozna stawia¢ tamy w braniu udziatu
w zyciu politycznem, ze jako czynnik inteligentny jest powolany do tego, azeby ze
wzgledu na swoj stopien wyksztalcenia, byl niejako wtasnie wykladnikiem prze-
konan politycznych™®. Aby unikna¢ nieporozumien, postanowiono usung¢ sporny
fragment z art. 25, pozostawiajac jednak cze$¢ zakazujaca czlonkostwa w zwigz-
kach lub zmowach mogacych negatywnie oddziatywa¢ na prawidtowy tok zarza-
du panstwowego badz urzedowania. Jak podkreslal referent, eliminacja calego
ust. 2 spowodowataby bowiem wiele szkdd z punktu widzenia dobra kraju. Wszak
nie mozna bylto dopusci¢ do sytuacji, kiedy ,,urzednik, ktéremu Panstwo powie-
rza obrone i opieke nad bezpieczenstwem i tadem publicznym, maégt wchodzi¢
w zwiazki lub zmowy, ktdére godza w interesy Panstwa i zakt6ci¢ moga normalny
tok jego urzedowania™®.

Stanowisko KA spotkalo si¢ jednak z dezaprobata wielu postéw. Do najwiek-
szych antagonistow tego przepisu nalezal posel Herz, ktéry usitowat przekonac
parlamentarzystow, ze jeszcze w czasie procedowania ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej wielokrotnie zdarzaty si¢ przypadki dyskryminacji funkcjonariuszy pan-
stwowych przez wladze zwierzchnie z powoddw przynaleznosci do zrzeszen po-
litycznych, a pozostawienie w art. 25 ust. 2 tylko te szykany spoteguje”. Twierdzit
nadto, ze bedzie on de facto regulacja martwg, poniewaz urzednicy z pewnoscig
znajda sposoby na potajemne wstepowanie do tego typu ugrupowan’". Przedstawit
réwniez do$¢ zaskakujacy poglad, ze o ile urzednikowi podczas wypelniania obo-
wigzkow stuzbowych bezwzglednie nie wolno zajmowac si¢ polityka, to po zakon-
czeniu godzin pracy zakaz ten jakoby przestaje obowigzywac”?. W imieniu swojej
partii méweca ten zglosil wniosek o zamieszczenie w art. 25 przepisu zapewniaja-
cego urzednikom wolnos¢ przekonan politycznych. Poset Godek jednoznacznie
sprzeciwial si¢ jednak proponowanej zmianie, wskazujac, Ze brzmienie ustalone
przez KA w dostateczny sposdb zabezpiecza interesy panstwa, nie krepujac przy
tym swobody pogladéw politycznych urzednikéw”. Wniosek Herza nie zostat jed-
nak przeglosowany.

Sprawozdawca opowiedzial si¢ takze przeciw poprawce posta Herza do drugiej
czesci zd. 1 ust. 1 w art. 27, w mysl ktorej urzednik obowigzany byl do pelnie-
nia swoich powinnosci stuzbowych réwniez poza godzinami urz¢dowania, jesli

% Spr. SU 264, s. CCLXIV/51-52.
% Spr. SU 263, s. CCLXIII/45.

7 Spr. SU 264, s. CCLXIV/47.

71 Ibidem, s. CCLXIV/49.

72 Ibidem.

7 Ibidem, s. CCLXIV/51-52.
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wymagalyby tego ,wedlug uznania wtadzy, wazne wzgledy stuzbowe™*. Herz skry-
tykowal redakcje rzeczonego przepisu, zarzucajac jej, ze dawala ona pretekst do
naduzywania uprawnien wiadz stuzbowych wobec podwladnych, bowiem w jego
ocenie, ,,0 ile wladza chce, to zawsze znajdzie pretekst, by uzna¢, ze praca poza
godzinami stuzbowemi powinna by¢ sprawowana””>. W zwigzku z tym uznal za
stosowne uzupelnienie tresci art. 27 ust. 1 o element wprowadzajacy uwarunko-
wanie zlecenia przez zwierzchnika podjecia obowigzkéw stuzbowych po zakon-
czeniu godzin urzedowania od wystapienia ,wyjatkowych wypadkéw””. Godek
nie zgodzil si¢ jednak na takg modyfikacje. Jak zaznaczal, ,,nie mozna ograniczac
moznosci wladzy dysponowania czasem i potrzebami urzedu™, a sytuacje, kie-
dy pewne czynnosci urzgdowe musza zosta¢ wykonane niezwlocznie, naleza do
codzienno$ci w administracji panstwowej, zatem wladze stuzbowe s3 niejedno-
krotnie zmuszone do nakazania podwtadnym sobie funkcjonariuszom $wiadcze-
nia pracy réwniez po zakonczeniu ustalonych godzin stuzbowych’™. Zgodnie ze
stanowiskiem referenta wigkszos$¢ sejmowa nie poparta poprawki posta Herza.
Bodaj najbardziej kontrowersyjnym przepisem okazal sie art. 41, ustalajacy za-
sady awansu, ktory, cytujac Jana Godka, ,,skoncentrowat calg uwage $wiata urzed-
niczego™”. Wedlug projektu rzagdowego decyzja o przeniesieniu funkcjonariusza
stuzby cywilnej na wyzsze stanowisko miata leze¢ wylacznie w gestii przetozonego,
lecz rozwigzanie to wzbudzalo powazne watpliwosci, gdyz z jednej strony stawia-
to kwestie bezstronnosci pod znakiem zapytania, a z drugiej stwarzaloby ryzyko
uciekania si¢ do protekeji czy nawet korupcji w celu umozliwienia sobie awansu.
Ostatecznie oceniono te propozycje jako wadliwg. Nadto KA postanowifa uzupet-
ni¢ art. 41 o przepis ustanawiajacy automatyczne przechodzenie funkcjonariusza
panstwowego do bezposrednio wyzszej grupy uposazenia, lecz z pominigciem uzy-
skania stopnia stuzbowego wlasciwego tejze grupie, o ile odstuzy w danej kategorii
stuzbowej ustalong liczbe lat, ktéra miata docelowo zosta¢ okreslona przez Rade
Ministréw w rozporzadzeniu®. Jak wyjasnial sprawozdawca, rozwigzanie to stano-
wiloby swoistg gratyfikacje dla pracownikéw panstwowych w zamian za poglebia-
nie doswiadczenia stuzbowego w pracy administracyjnej, co z kolei przedkladato
sie na zwiekszenie ich uzytecznosci dla panstwa, ktdra powinna by¢ akuratnie wy-

7 Spr. SU 266, s. CCLXVI/5.
75 Ibidem, s. CCLXV1/4-5.

76 Ibidem, s. CCLXVI1/5.

77 Ibidem.

78 Ibidem.

7 Spr. SU 263, s. CCLXIII/46.

80 Zalacznik nr 1 do dodatkowego sprawozdania..., s. 3.
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nagradzana®'. Regulacja ta uzalezniala otrzymanie wyzszego uposazenia od kwali-
fikacji funkcjonariusza®, lecz poset Godek, dostrzegtszy w niej luki, dopuszczajace
mozliwo$¢ awansowania 0séb z negatywna oceng kwalifikacyjna, wystapit z wla-
snym projektem tego przepisu, przewidujacym przyznanie wyzszego wynagrodze-
nia ,tylko tym funkcjonarjuszom, ktérzy wykaza si¢ dobremi kwalifikacjami™®.
Koncept ten nie znalazl jednak poparcia KA, bowiem mechanizm warunkowosci
w tej postaci uznano za zbytnie wygérowanie wymagan merytorycznych decydu-
jacych o przejsciu do wyzszej grupy uposazenia®. Komisja przyjela jednak rezo-
lucje posta Juliana Smulikowskiego, czlonka Zwigzku Parlamentarnego Polskich
Socjalistow, wzywajaca rzad do nieprzenoszenia na wyzsze stopnie wynagrodzenia
funkcjonariuszy panstwowych ,,majacych zle kwalifikacje™®. Z kolei stanowisko
Godka podzielat poniekad poset Matakiewicz. Ocenil on wniesiong przez Smu-
likowskiego rezolucje w tym przedmiocie jako $rodek niewystarczajacy, stusznie
zauwazywszy, ze nie jest ona dla rzadu wiazaca, stad rozsadniejsze byloby ujecie tej
kwestii na poziomie ustawowym®.

Z wlasng poprawka do art. 41 wystgpilo takze Ministerstwo Skarbu. Jej tres¢
byta zasadniczo zbiezna z brzmieniem zaproponowanym przez posta Godka, gdyz
otrzymanie wyzszego stopnia uposazenia obwarowano wymogiem posiadania
»przynajmniej dobrej kwalifikacji”*”. Do propozycji tej przychylil si¢ referent, uza-
sadniajac to ,wola stanu urzedniczego™®, domagajacego sie uwzglednienia kwalifi-
kacji przy awansie. Brzmienie to zostalo przyjete w drugim czytaniu, jednak poset
Jozef Krysztoforski (PZL) na 286. posiedzeniu Sejmu wnidst poprawke, w mysl
ktorej art. 41 mial otrzymac brzmienie ustalone pierwotnie przez KA¥. Godek
kategorycznie sprzeciwit si¢ tej zmianie. Ttumaczyl, ze przechodzenie na wyzsze
stopnie uposazenia po przebyciu ustalonego okresu stuzby nie bylo tozsame z au-
tomatycznym awansowaniem na kolejny stopien stuzbowy, gdyz zgodnie z art. 41
ust. 1 decyzje o przyznawaniu wyzszych stanowisk pozostawiono w gestii wladz

81 Spr. SU 263, s. CCLXIII/46.

82 Pojecia ,,kwalifikacja” oznacza w tym kontekscie ocene kwalifikacyjng urzednika, sporzadzang
przez wlasciwg komisje kwalifikacyjng i uwidoczniong w tzw. tabeli kwalifikacyjnej, prowadzonej
przez jego wiladze stuzbows (art. 20 u.p.s.c.). Zatem okreslenie ,,dobra kwalifikacja” jest synoni-
mem pozytywnej oceny kwalifikacyjne;j.

8 Spr. SU 263, s. CCLXIII/47.

8 Ibidem.

8 Zalgcznik nr 2 do dodatkowego sprawozdania..., s. 5.

8 Spr. SU 264, s. CCLXIV/36.

8 Spr. SU 281, s. CCLXXX1/18-19.

8 Ibidem, s. CCLXXXI/19.

8 Spr. SU 286, s. CCLXXXVI/19.
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stuzbowych, ktére obowigzane byly do wzigcia pod uwage czynnikéw merytorycz-
nych, przede wszystkim uzdolnienia i kompetencji danej osoby. Co wigcej, awans
automatyczny mial stanowi¢ pewnego rodzaju nagrode dla urzednikéw niemoga-
cych otrzymac wyzszego stopnia mimo wieloletniej stuzby na konkretnym stano-
wisku, przykladowo ze wzgledu na brak etatow®.

Godek odpieral zarzuty przeciwnikow tego rozwiazania, w opinii ktérych za-
gwarantowanie pracownikom stuzby cywilnej otrzymania wiekszego wynagrodze-
nia stwarzalo ryzyko niezachowywania nalezytej starannosci podczas pelnienia
obowigzkow oraz zaniechania przez nich podnoszenia kwalifikacji. Jego zdaniem
twierdzenie takie nalezaloby uzna¢ za prawdziwe tylko wowczas, gdyby ,,posu-
niecie do wyzszych poboréw bylo niezawisle od rzeczywistej wartosci osobistej
urzednika™'. Zwazywszy na przeglosowanie w drugim czytaniu przepisu uza-
lezniajgcego przeniesienie na wyzszy stopien uposazenia od wykazania si¢ do-
bra kwalifikacja, sprawozdawca uznat go za wystarczajacy mechanizm ochronny.
W $wietle tej argumentacji Godek negatywnie ocenit propozycje Krysztoforskiego
i obstawat za pozostawieniem art. 41 w brzmieniu uprzednio ustalonym. Owa po-
prawka byla na tyle kontrowersyjna, ze zazagdano nawet glosowania imiennego.
Ostatecznie w trzecim czytaniu zostala ona przyjeta przez wigkszos¢ postow przy
wtdrze okrzykéw ,,Hanba!” ze strony lewicy oraz owacji ugrupowan prawicowych.
Bylo to réwnoznaczne z odrzuceniem awansu automatycznego. Wedtug wynikow
glosowania Jan Godek znalazl si¢ wsrdd 89 postow, ktdrzy opowiedzieli si¢ prze-
ciw jej przyjeciu®.

Réwnie burzliwg dyskusje wywolal art. 57 ust. 1, zgodnie z ktérym pracow-
nik panstwowy po objeciu mandatu parlamentarnego obligatoryjnie otrzymywat
urlop na czas jego trwania. Przepis ten stanowil realizacje postanowien art. 16
Konstytucji marcowej, ktory jednak nie przesadzal czy urlop ma by¢ odptatny,
wobec czego aspekt ten nalezalo rozstrzygnac na gruncie ustawowym. Zgodnie
z rzagdowym projektem ustawy pobory funkcjonariuszy, ktérzy zostali wybrani
do parlamentu, mialy zosta¢ wstrzymane na okres wykonywania mandatu. Jak
tlumaczyl Godek, w opinii czlonkéw KA to rozwigzanie ,,byloby rzecza niekon-
stytucyjna i niestuszng™®, zatem dopuszczono mozliwo$¢ wyplaty uposazenia
przez caly czas trwania mandatu®. Propozycja ta spotkata sie jednak z oporem

% Ibidem, s. CCLXXXV1/14-15.
v Ibidem.

%2 Zalacznik do spr. SU 286, Wynik imiennego gtosowania nad poprawka posta Krysztofor-
skiego do art. 41, s. 2.

% Ibidem.
% Spr. SU 263, s. CCLXIII/47.
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znacznej wiekszo$ci postoéw, gltéwnie z ugrupowan lewicowych. O restytucje
art. 57 wedle wersji rzadowej zaapelowal posel Krysztoforski. Godek probowat
odeprze¢ zarzuty wobec platnego urlopu, argumentujac, iz rezygnacja z tego
rozwigzania uniemozliwi w praktyce realizacje¢ w odniesieniu do urzednikéw
art. 13 Konstytucji marcowej, przyznajacego obywatelom polskim bierne prawo
wyborcze®. Nie bez racji wskazywal on, ze urzednicy nie mogliby realnie korzy-
sta¢ z prawa wybieralnosci, gdyz wybér do parlamentu pozbawialby ich stalego
dochodu, co bytoby dodatkowo krzywdzace zwlaszcza dla 0séb niepochodza-
cych z Warszawy i jej okolic. Kazdy parlamentarzysta spoza stolicy byl niejako
skazany na zwiekszenie wydatkow ze wzgledu na dojazdy na posiedzenia tudziez
koniecznos$¢ utrzymania nie tylko swojego gospodarstwa domowego w miejscu
stalego zamieszkania, ale dodatkowo mieszkania w Warszawie. Nadto, zdaniem
referenta, rzeczywiste prawdopodobienstwo wyboru urzednika do parlamentu
i tak byto minimalne ze wzgledu na tres¢ art. 15 Konstytucji marcowej, zakazuja-
cego urzednikom panstwowym kandydowania w okregach wyborczych, na kto-
rych terenie pelnili swoja stuzbe. Jesli mimo tych obostrzen urzednik otrzymat-
by mandat, oznaczaloby to, Ze cieszy si¢ poparciem i zaufaniem obywateli, a jego
obecnos$¢ w organie ustawodawczym jako ,czynnika inteligentnego i fachowo
wyksztalconego™ jest pozadana z punktu widzenia interesu panstwa, a zatem
podwdjna pensja bylaby w tej sytuacji jak najbardziej uzasadniona®”. Ostatecz-
nie Sejm przychylil si¢ do poprawki posta Krysztoforskiego, wigc tym samym,
wbrew stanowisku Godka, odméwiono pracownikom panstwowym prawa do
platnego urlopu na czas wykonywania mandatu parlamentarnego.

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej zostala przyjeta przez Sejm Ustawo-
dawczy na 286. posiedzeniu dnia 17 lutego 1922 r., a weszla w zycie 1 kwietnia
1922 r. Zachowala moc obowiazujaca az do 1974 r.*%.

4

Lektura stenogramoéw oraz dokumentéw sejmowych z okresu prac Sejmu nad
ksztaltem ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej pozwala uswiadomic sobie, jak
istotng role odegral Jan Godek w jej procedowaniu. Jego ogromna wiedza i do-
$wiadczenie, nabyte podczas dlugoletniej stuzby na stanowisku urzedniczym,
zostaly docenione przez KA, ktora zlecita mu zreferowanie projektu pragmatyki

% Spr. SU 266, s. CCLXVI/10.
% Ibidem.

7 Ibidem.

% Vide przypis nr 1.
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na plenum sejmowym. Nie sposob nie zauwazy¢, ze jego uwagi o cechach dobrej
administracji panstwowej tudziez o statusie prawnym pracownikéw stuzby cy-
wilnej pozostaja aktualne do dnia dzisiejszego mimo wielu zmian politycznych
i ustrojowych, ktére zaszly w Polsce w XX wieku. Powierzenie mu stanowiska
sprawozdawcy okazalo si¢ wlasciwym rozwigzaniem réwniez z tego wzgledu,
iz znaczna czg$¢ poslow na Sejm Ustawodawczy nie posiadala nalezytego ro-
zeznania w kwestiach dotyczacych stuzby cywilnej, a niektorzy, nie rozumiejac
jej specyfiki, zgtaszali do projektu pragmatyki osobliwe, czesto niezbyt rozsad-
ne propozycje uksztaltowania poszczegélnych artykutéow. Dzigki gruntownej
znajomosci zasad funkcjonowania stuzby cywilnej oraz rzeczowej argumenta-
cji Godek zapobiegt przyjeciu w ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej wielu
przepisow mogacych w praktyce przyczyni¢ si¢ do tamowania wlasciwego toku
dzialania administracji czy otwierajacych pole do réznorakich naduzy¢.
Pomimo krotkiego okresu piastowania mandatu poselskiego Jan Godek od-
znaczy! sie nieocenionymi zastugami w budowaniu stuzby cywilnej niepodlegtej
Polski, a takze przyczynit si¢ do poprawy sytuacji materialnej pracownikéw pan-
stwowych. Na szczgécie za swojg dzialalnos¢ zostal nalezycie doceniony za zycia
przez sobie wspoéiczesnych. Tym bardziej z ubolewaniem nalezy przyja¢ to, ze
jego ogromny dorobek w obecnych czasach pozostaje znany jedynie historykom.
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Udzial posta Jana Godka w pracach Sejmu Ustawodawczego RP
nad ustawq z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej

Artykul po$wigcony jest roli posta Jana Godka w pracach Sejmu Ustawodawczego nad
ksztaltem ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej. Na wstepie uka-
zano zyciorys Jana Godka ze szczeg6lnym uwzglednieniem jego dziatalnoéci parlamentar-
nej oraz pracy jako urzednika administracji panstwowej. W dalszej cze$ci przedstawiono
udzial Godka w pracach nad ustawg o panstwowej stuzbie cywilnej w charakterze sprawoz-
dawcy jej projektu. Omoéwiono watki debaty sejmowej nad tre$cig urzedniczej pragmaty-
ki stuzbowej, w ktérych Godek uczestniczyl jako referent, wraz z zaprezentowaniem jego
argumentacji przemawiajacej za przyjeciem badz odrzuceniem poszczegdlnych regulacji.

Stowa kluczowe: Jan Godek, IT Rzeczpospolita, Sejm Ustawodawczy, ustawa o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, administracja pafistwowa, stuzba cywilna, postowie
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Participation of deputy Jan Godek in the work of the Constituent Sejm
on the Act of 17 February 1922 on the State Civil Service

The article is devoted to the role of deputy Jan Godek in the work of the Constituent
Sejm on the act of 17 February 1922 on the state civil service. At the beginning the biog-
raphy of Jan Godek is presented. In this fragment special emphasis is put on his parlia-
mentary activity and work as a civil servant. The next part presents his participation in the
work on the act on the state civil service as the rapporteur of its draft. This passage contains
a treatment of the parliamentary debate on the content of official pragmatics, wherein Go-
dek participated as a rapporteur. Furthermore, it presents his arguments for the acceptance
or rejection of several regulations.

Keywords: Jan Godek, Second Polish Republic, the Constituent Sejm, Act on the State
Civil Service, civil administration, civil service, deputies
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