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i czynnosci techniczno-dentystycznych w II Rzeczypospolitej
przed unifikacjg prawa w 1927 roku
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skiej; 6. Podsumowanie.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. pojawita si¢ potrzeba za-
stapienia dawnych przepiséw dzielnicowych jednolitymi polskimi. W granicach
IT RP panowaly wszak réznorodne stosunki we wszystkich dziedzinach zycia,
wiec jednym z pierwszych zadan polskich wiadz stato si¢ ich uregulowanie oraz
zunifikowanie. Nie bylo to latwe ze wzgledu na zréznicowany poziom rozwoju
poszczegdlnych czesci odrodzonego panstwa'. Celem wladz bylo m.in. stworze-
nie jednego systemu prawnego obowigzujacego wszystkich obywateli panstwa na
calym terytorium Polski. Réwniez w dziedzinie wykonywania dzialalnosci den-
tystycznej i techniczno-dentystycznej* zwracano uwage na réznorodnos¢ sto-
sunkow. Istniata potrzeba rozwigzania problemoéw zwiazanych ze sporami kom-
petencyjnymi oraz uzywaniem tytuléw zawodowych®. Stworzenie efektywnego

' P. Zielinski, M. Radkowska-Gizelska, ,Godnos¢ stanu (zawodu) lekarskiego” w Polsce - pet-
spektywa historycznoprawna (1918-1991), ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2022,
t. XXV, s. 210.

2 Cho¢ osoby wykonujace te dziatalnoéci nie posiadaly tych samych uprawnien, to stanowity

dla siebie czesto konkurencje w walce o pacjenta.
3

M. Lipiniska, Srednie szkolnictwo dentystyczne w latach 1949-1961 ze szczeglnym uwzgled-
nieniem doniesieri prasowych ,,Stuzby Zdrowia”, ,,Medycyna Nowozytna” 2010, t. 16, z. 1-2,
s. 128.
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systemu prawnego mogto pomodc we wlasciwej organizacji oraz funkcjonowaniu
instytucji zdrowia publicznego i realizowaniu przez nie zatozonych przez wladze
panstwowe celdow i zadan*.

Dostepne zrédla historyczne zastane w Archiwum Akt Nowych (AAN) w War-
szawie, wytworzone w latach 20. XX w. w wyniku dziatalnosci polskiej admini-
stracji rzagdowej, wskazujg na to, Ze aparat urzedniczy II RP musial zapoznac¢ sig
z uwarunkowaniami prawnymi w tej dziedzinie odziedziczonymi po panstwach
zaborczych. Cenng wiedz¢ w tym zakresie dostarcza uzasadnienie do rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, znajdujace si¢ w AAN zespole Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Nalezy podkresli¢, ze dostepne zrodta archi-
walne zostaly przez autora niniejszego artykulu przytoczone bez jego interwen-
cji — przedstawiajg problemy tak, jak widziala je éwczesna polska wladza, jej opinie
i interpretacje. Powstale w wyniku dzialalnosci polskiej administracji objasnienia
do przygotowywanego aktu prawnego pokazujg, ze aparat urzedniczy II RP na
szczeblu rzagdowym nie dokonal poglebionej analizy prawa pozaborczego. Zna-
mienne jest to, ze w objasnieniach do projektu rzadko przywolywano zaborcze
akty prawne z ich pelnymi tytulami oraz danymi publikatoréw. Analiza przygo-
towana przez urzednikdow panstwowych okolo stu lat temu ma raczej charakter
ogolnego opisu. Proba dotarcia przez autora niniejszego tekstu do aktéw norma-
tywnych oraz innych aktéw prawnych okazala si¢ niezwykle trudna. Wymagata
ona m.in. poszukiwan w instytucjach za granica (w tym w Czechach oraz Austrii),
co przyniosto ograniczone rezultaty.

W kontekscie niniejszego artykulu trzeba pamigta¢, ze w XIX i na poczatku
XX w. nastgpil bardzo szybki rozwdj techniki oraz nauk przyrodniczych dzigki
ogromnemu ozywieniu w badaniach i - w konsekwencji - licznym odkryciom.
Medycyna kliniczna ulegla wtenczas podzialowi na odrebne specjalnosci’. Wspo-
mniany rozw6j spowodowal utrwalenie zwigzku dentystyki z ogélna medycyna®.
Majac na uwadze powyzsze, wladze panstw na przelomie XIX i XX w. stanely
w obliczu koniecznosci nowelizacji istniejacych aktéw prawnych lub stworzenia
nowych, aby odpowiednio przygotowa¢ osoby z wystarczajacg wiedzg i praktyka
w dziedzinie dentystyki. Jednak wybuch I wojny $wiatowej spowodowal, ze plany
te w wielu panstwach odlozono na pdzniej. Po 1918 r. szczegdlnie trudne zadanie
w zakresie praktyki dentystycznej i czynnosci techniczno-dentystycznych czekato

¢ Zob. E. Wieckowska, Instytucje zdrowia publicznego w II Rzeczypospolitej — organizacja, cele,
zadania, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2000, t. 54, nr 3-4, s. 417-425.

* J. Supady, Historia dentystyki w zarysie, Wojskowa Drukarnia, £.6dz 2010, s. 163.

¢ Zob. H. Allerhand, O koniecznosci jednolitego nauczania dentystyki w Paristwie Polskiem: od-

czyt wygloszony na 1. Polskim Naukowym Zjezdzie Lekarzy Dentystow we Lwowie, dnia 25 VII.
1923, A. Goldman, Lwéw 1923.
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wladze II Rzeczypospolitej. Ujecie tej kwestii w jednolite normy prawne, uwzgled-
niajgce zaréwno wymagania nauki, opinii publicznej, interesy panstwa i jego ad-
ministracji, jak réwniez nabyte w panstwach zaborczych prawa polskich obywateli,
zajeto niemal dekadg. Celem artykulu jest zatem omoéwienie prawodawstwa zabor-
czego sprzed 1918 r. w zakresie wykonywania praktyki dentystycznej i czynnosci
techniczno-dentystycznych. W tekscie przedstawiono pokrétce przestanki, ktore
uwarunkowaty dlugi przebieg procesu legislacyjnego polskiego aktu prawnego re-
gulujacego omawiane kwestie.

Przepisy o zawodzie lekarzy dentystéw i technikéw dentystycznych zawarte
zostaly w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r.
o wykonywaniu praktyki dentystycznej’. Przy czym ten akt prawny nie od razu
obowigzywal na calym obszarze Rzeczypospolitej. Zauwazy¢ nalezy, ze rzeczone
rozporzadzenie zawieralo co prawda specjalne postanowienia, odnoszace si¢ do
wojewddztw poludniowych (art. 14) oraz zachodnich (art. 15), a zwigzane to byto
ze szczego6lnymi rodzajami form nabywania wiedzy oraz praktyki przez technikow
dentystycznych na tych obszarach, jednak w odniesieniu do tych postanowien w II
RP uznawano, iz s to wylacznie tzw. normy likwidacyjne®. Trzeba pamigta¢, ze
przepisy rozporzadzenia z 1927 r. rozciggnigto na obszar wojewodztwa $laskiego
dopiero w 1933 r.’.

W niniejszym opracowaniu wymieniono profesje uprawnione w poszczegol-
nych bylych zaborach do wykonywania praktyki dentystycznej i czynnosci tech-
niczno-dentystycznych. Obrazowo wykazano takze ich réznorodno$¢ i wynikaja-
ca z niej potrzebe szybkiej ustawowej unifikacji powyzszej kwestii w II RP. Bez
poznania prawa rosyjskiego, austriackiego, niemieckiego oraz nawet wegierskiego
(kwestii jego obowigzywania na ziemiach spisko-orawskich, bedacych w grani-
cach II RP, poswigcono dotychczas malo uwagi w literaturze naukowej) z okresu
zabordw, a dotyczacego wspomnianej praktyki oraz czynnosci, trudno zda¢ sobie
sprawe z tego, jak wielka i zmudng prace w zakresie unifikacji musiaty wykonac
wladze Polski.

IT Rzeczpospolita dazyta do zorganizowania stuzby zdrowia, réwniez w aspek-
cie prawnym, i moze trudno$ci zwiagzane z praktyka dentystyczng oraz czynno-
$ciami techniczno-dentystycznymi nie byly najwazniejsze. Zgodnie z art. 2 Ustawy

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. o wykonywaniu

praktyki dentystycznej, Dz.U. z 1927 r., nr 54, poz. 476, z pdzn. zm.

8 J. Wengierow, O prawie niezunifikowanym w zakresie resortu opieki spotecznej (cigg dalszy),

»Gazeta Administracji” 1 czerwca 1938 r., R. XX, nr 11, s. 704.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. w sprawie

zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. o wykonywaniu
praktyki dentystycznej, Dz.U. z 1933 r., nr 84, poz. 629.
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z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej w Pan-

stwie Polskiem uznania (nostryfikacji) nie wymagaly:

- dyplom doktora wszech nauk lekarskich, wydany lub uznany przez uniwersyte-
ty dawnego panstwa austro-wegierskiego przed dniem 1 listopada 1918 r;

- dyplom, uprawniajacy do wykonywania praktyki lekarskiej (aprobata) w daw-
nym panstwie niemieckim przed dniem 27 grudnia 1918 r;

- dyplom doktora medycyny lub lekarza, wydany lub uznany przez uniwersytety
dawnego panstwa rosyjskiego przed dniem 27 listopada 1917 r;

- wszystkie inne dyplomy, uznawane za réwnowazne z dyplomami lekarskimi
oraz uprawnieniami do wykonywania praktyki lekarskiej na terenach b. panstw
zaborczych austro-wegierskiego do dnia 1 listopada 1918 r. i niemieckiego do
dnia 27 grudnia 1918 r. w granicach ziem, nalezacych do panstwa polskiego'.
Powyzszy akt prawny tylko cze¢$ciowo porzadkowal sprawy zwigzane z denty-

styka. W II RP obowigzywato wszak wiele przepiséw odnosnie do wykonywania

praktyki dentystycznej oraz czynnosci techniczno-dentystycznych. Sfery rzado-
we musialy wywazy¢ wiele aspektéw dotyczacych tej problematyki, aby mie¢ na
wzgledzie interesy réznych grup obywateli, w tym tych zawodowych. Nie bylo to
tatwe, bioragc pod uwage odmienne regulacje prawne odziedziczone po zaborach,
a obowigzujace w roznych czesciach I RP.

2

Na obszarze II RP wchodzacym wczesniej w sklad cesarskiej czesci Austro-
-Wegier, prawo wykonywania praktyki dentystycznej posiadali absolwenci uni-
wersyteckich wydzialéw lekarskich, ktérzy uzyskali dyplom z tytutem doktora
wszech nauk lekarskich (w tym na Uniwersytecie Jagiellonskim i Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie)''. Mogli oni otwiera¢ gabinety lekarsko-dentystycz-
ne bez koniecznosci odbycia praktyki w swej specjalnosci i bez zadnych dalszych
ograniczen, co tez czynili zazwyczaj bezposrednio po otrzymaniu dyplomu. Jednak
wykorzystywali w tym wzgledzie wykwalifikowanych technikéw dentystycznych'.

Prawo samodzielnego wykonywania tzw. przemystu techniczno-dentystycz-
nego posiadali koncesjonowani technicy dentystyczni, ktérzy po wypelnieniu
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu ministerstwa handlu z dnia 20 marca

10 Ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej w Paristwie
Polskiem, Dz.U. z 1921 r., nr 105, poz. 762.

1 Z. Wisniewski, Skqd sie brali doktorzy? [cz. 2], ,Gazeta Lekarska” 2007, nr 12 (204), s. 34.

12 Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej [wnoszone przez Ministerstwo Spraw We-

wnetrznych], Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Warszawie, Archiwum Akt Nowych [dalej
tez: AANY], sygn. 2/9/0/1.1/1 466, k. 303.
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1892 r.”*, wydanym w porozumieniu z ministerstwem spraw wewnetrznych na
podstawie § 24 Ustawy zmieniajacej i uzupelniajacej ustawe przemystowa z dnia
15 marca 1883 1.4, uzyskali koncesje umozliwiajacag wykonywanie okreslonych
czynnosci w danym miejscu.

Jak stwierdzono w przywolanym § 24 ustawy z 1883 r., minister handlu w po-
rozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych mogt we wszystkich lub pewnych
powiatach rozszerzy¢ moca rozporzadzenia liste rodzajow przemystu, na ktore
konieczne bylto uzyskanie koncesji. Mial prawo to uczynic, jezeli w wyniku zdo-
bytego do$wiadczenia stwierdzil, Ze wymagalo tego dobro publiczne. Urzednik
stojacy na czele rzeczonego resortu mogt wowczas okresli¢ warunki otrzymania
koncesji, lecz robit to w porozumieniu z wlasciwymi izbami handlowo-przemy-
stowymi i stowarzyszeniami'. Natomiast zgodnie z aktem prawnym z 1892 r.
przemysl techniczno-dentystyczny obejmowal dzialalno$¢ w zakresie mechanicz-
nej produkgji sztucznych zebow, uzupelnien do jamy ustnej lub ich elementow'.
W § 2 tego rozporzadzenia okreslono, ze:

technik dentystyczny ma prawo zdejmowac odciski i przystosowywaé samodzielnie
zeby, uzupelniajace w jamie ustnej czlowieka catkiem zdrowej. Atoli jest mu wzbro-
nione wykonywanie jakichkolwiek czynnosci (w jamie ustnej) nie catkiem zdrowej, lub
gdy nawet (jama ustna) jest calkiem zdrowa, czynienie w niej jakichkolwiek naruszen,
zmieniajacych stan jej otworéw (jak np. odtamywanie koncow zebdw, korzeni, pitowa-
nie, czyszczenie i konserwowanie zebdw, usuwanie szkodliwych korzeni itp.)".

Ministerstwo Zdrowia Publicznego przypomniato o tym reskryptem z dnia
5 grudnia 1921 r."*. Koncesjonowani technicy dentystyczni z mocy przywolane-
go powyzej rozporzadzenia ministerialnego, posiadajacego moc ustawy, mieli
wiec prawo bezposredniego kontaktu z pacjentem. Na mocy rzeczonej ustawy

3 Rozporzadzenie ministerstwa handlu w porozumieniu z ministerstwem spraw wewnetrz-

nych z dnia 20 marca 1892 tyczace si¢ zaliczenia przemystu technikéw dentystycznych do
rodzajéw przemystu wymagajacych konsensu, Austr. Dz.PP. z 1892 r., nr 55, Osterreichi-
sche Nationalbibliothek (ANNO), https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rpo&datu-
m=1892&page=463&size=45 [dostep: 27.04.2024].

4 Ustawa z dnia 15 marca 1883 r. zmieniajgca i uzupelniajaca ustawe przemystows, Austr.
Dz.U.z 1883 r,, nr 391.

5 Ibidem.

¢ Zasedani Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenského roku 1920. Tisk 2652, https://www.
nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=15382 [dostep: 6.08.2023].

7 Cyt. za: Okdlnik z 6 lutego 1922, L. 13275/V1Il/1, w sprawie zakresu czynnosci techni-
kéw dentystycznych, ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Tarnopolskiego”, nr 3 z dnia 1 marca
1922 r,s. 11.

8 Ibidem.
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technike dentystyczng zaliczono do przemystéw koncesjonowanych'. Uzyska-
nie koncesji na samodzielne wykonywanie przemystu uzalezniono od wykazania
si¢ odpowiednim $wiadectwem nauki i praktyki, zaréwno u koncesjonowane-
go technika dentystycznego, jak i lekarza dentysty, ktorym w Austrii byl, jak
juz wczesniej wspomniano, wylacznie doktor wszech nauk lekarskich®. Nauka
trwala trzy lata u upowaznionego technika dentystycznego albo u lekarza denty-
sty w zawodzie techniczno-dentystycznym. Jesli osoba ubiegajaca si¢ o koncesje
na wykonywanie przemystu techniczno-dentystycznego udowodnila, iz rzetel-
nie nauczyla si¢ przemystu mechanicznego lub zlotniczego, to wystarczajaca
byla dwuletnia nauka w przemysle techniczno-dentystycznym (praca w zawo-
dzie techniczno-dentystycznym)'.

Natomiast czas wymaganej praktyki wynosit szes¢ lat, tj. po trzy lata u tech-
nika dentystycznego i lekarza dentysty. Nalezy podkresli¢, iz udzielenie konce-
sji — oprocz odbycia nauki oraz praktyki — uzaleznione bylo od miejscowych
potrzeb, analizowanych przez wladze krajowa, ktéra wydawala pozwolenie na
wspomniang dzialalnos¢. W zwigzku z powyzszym osoba zainteresowana uzy-
skiwala samodzielne stanowisko przewaznie po 12-15 latach praktyki, cho¢ nie-
rzadkie byly wypadki, kiedy dochodzilo do tego dopiero po 20 latach pozosta-
wania petenta w zawodzie?.

Przystepujac do samodzielnego wykonywania swego przemystu (dzialalnosci
gospodarczej), technicy byli wigc przygotowani praktycznie nie tylko w technice
dentystycznej, ale tez w cze$ci operatywnej (tj. w zakresie sprawnosci, skuteczno-
$ci oraz szybkos$ci wykonywanych czynnoéci). Przyczyniala si¢ do tego kilkulet-
nia praktyka u lekarza dentysty, ktéry zazwyczaj nie ograniczal si¢ w stosunku do
swych praktykantéw jedynie do techniki. Uwazal si¢ owszem za uprawnionego
ksztalci¢ ich w czedci operatywnej, wydajac im nawet tej tresci $wiadectwo pra-
cy, poswiadczane nastepnie w calej osnowie przez lekarzy powiatowych. Praktyka
urzedowa wskazywata réwniez, ze starajacy sie o uzyskanie koncesji przedkladali
nierzadko $wiadectwa z ukonczenia réznych uzupetniajacych kurséw dentystycz-
nych odbywanych za granicg, a ksztalcacych gléwnie w czesci operatywnej*.

¥ EX. Vesely, Vseobecny slovnik pravni. Dil paty. Tabdk - Zivnost zlatnickd. PFiruéni sbornik
prava soukromého i vefejného zemi na radé ¥isské zastoupenych se zvldstnim zretelem na nejno-
véjsi zdkonoddrstvi a poméry pravni zemi Koruny ceské, Nakl. vlastnim; v komisi knihkupectvi
E. Topice, Praha 1899, s. 35.

20

Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 308.

21 Rozporzadzenie ministerstwa handlu w porozumieniu z ministerstwem spraw wewnetrz-

nych z dnia 20 marca 1892..., op. cit.

22

Projekty rozporzadzen Prezydenta - Rzplite;j..., op. cit., k. 308.
» Ibidem.



ZABORCZE UREGULOWANIA PRAWNE... 199

Bezposrednie zetkniecie si¢ z pacjentem technika dentystycznego, uprawnio-
nego do tego z mocy prawa, zmuszalo go nieraz, z przyczyn nawet od niego nie-
zaleznych, do podjgcia réwniez czynnosci leczniczo-dentystycznych, w tym takich
jak plombowanie, usuwanie zebow. Byto kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Przede
wszystkim w bytym zaborze austriackim po I wojnie §wiatowej istniat znaczny nie-
dobor lekarzy dentystow. Wedlug danych z przelomu 1919 i 1920 r. w bytej Galicji
na nieco ponad osiem miliondw mieszkancow przypadalo 105 lekarzy dentystow
z uniwersyteckim wyksztalceniem, czyli na jednego lekarza dentyste statystycz-
nie przypadalo 76,5 tysiaca osob. Pierwsze lata istnienia II Rzeczypospolitej nie
przyniosly znaczacych zmian w tej kwestii. W kwietniu 1923 r. ,,Przeglad Denty-
styczny” twierdzil wrecz, ze na tym obszarze praktyke dentystyczng prowadzilo
wtenczas 75 0sob, ktore ukonczyly wydzial lekarski i posiadaly tytul doktora*.
Zatem mala liczba lekarzy dentystéow w stosunku do ludnosci bylego zaboru au-
striackiego sprawila, ze mieszkancy tej czesci polskiego pafistwa zmuszali techni-
kow dentystycznych do wykonywania zabiegdw lekarskich w jamie ustnej, pragnac
otrzymac jakgkolwiek pomoc, ktéra dalaby szanse skroci¢ cierpienia®. Prowadzi-
to to nieuchronnie do sporéw kompetencyjnych migedzy lekarzami dentystami
a technikami dentystycznymi®.

Zdaniem wtadz rzadowych niedobory w opiece medycznej probowali wyko-
rzysta¢ réwniez doktorzy wszech nauk lekarskich. Winni oni bowiem byli sami
prowadzi¢ praktyke, a zamiast tego juz pod koniec 1921 r. zdarzaly sie wypadki,
ze w tym zakresie wyreczali si¢ nieuprawnionymi do tego technikami dentystycz-
nymi, ktérzy w gabinetach lekarskich wykonywali wszelkie zabiegi dentystyczne,
cho¢ nie mieli przeciez uprawnien ani do uzywania instrumentéw do plombowa-
nia i rwania zebdw, ani do stosowania lekéw. Ministerstwo Zdrowia Publicznego
uznawalo takiego rodzaju postepowanie za bezprawne — w przypadku bezskutecz-
nego upomnienia, gabinet niestosujacy si¢ do obowiazujacych przepiséw prawa
nalezalo zamkna¢?.

Ponadto na sytuacje¢ niejednokrotnie miata wpltyw konkurencja zarobkowa.
Jak wczes$niej wspomniano, w mysl rozporzadzenia ministerialnego, koncesjo-
nowanemu technikowi wolno bylo samodzielnie pracowa¢ tylko w zdrowej ja-
mie ustnej, wobec tego w razie znalezienia w niej przeszkdd natury leczniczej do
wstawienia protezy, winien on byl skierowa¢ pacjenta do lekarza dentysty, celem

24

Wiadomosci biezgce, ,Przeglad Dentystyczny” 1923, nr 2 (14), s. 123.
»  Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 308-309.

26

D. Karkowska, Zawody medyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 152.

27

Okolnik z 6 lutego 1922, L. 13275/V111/1, w sprawie zakresu czynnosci technikéw denty-
stycznych, op. cit., s. 11.
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przeprowadzenia leczenia i przystosowania zebow do nalozenia korony lub prote-
zy. Jednak ogélna dentystyka dawata duzo znaczniejsze dochody. Z tego powodu
technicy, bojac si¢ utraty zarobkéw, decydowali si¢ wykonywa¢ réwnoczesnie lecz-
nictwo, czego zgodnie z prawem austriackim nie powinni czyni¢. Nie bez znacze-
nia byl réwniez bezsporny fakt, ze niejednokrotnie nawet w wigkszym miasteczku,
w ktérym koncesjonowany technik wykonywal dzialalno$¢, brak byto zupelnie
specjalisty lekarza dentysty?.

Przytoczone wczesniej austriackie przepisy prawa, pozwalajace na wykonywa-
nie czynnosci techniczno-dentystycznych wylacznie w zdrowej jamie ustnej, byly
wiec $wiadomie obchodzone. Wtadze - austriackie, a potem polskie — wiedziaty, ze
stan taki jest bezprawny i powinien prowadzi¢ do konsekwencji karnych. Jeszcze
przed 1918 r. wladze austriackie zdawaly sobie sprawe, ze obowigzujace wtenczas
ustawodawstwo nie rozwigzalo wielu powaznych probleméw. Po I wojnie $wiato-
wej i odrodzeniu panstwa polskiego w dalszym ciagu brakowato lekarzy, a wladze
II RP nie zamierzaly pozbawia¢ ludnosci pomocy dentystycznej. Z tego powodu
polscy urzednicy tolerowali po 1918 r. sytuacje z czaséw panowania austriackie-
go, tj. wykonywanie zabiegdw leczniczo-dentystycznych przez przygotowanych do
tego praktycznie, jednak nieposiadajacych dyploméw uniwersyteckich, koncesjo-
nowanych technikéw dentystycznych. Polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w latach 20. XX w. mialo pelng §wiadomo$¢, ze w tym zakresie jeszcze w okresie
istnienia tzw. Przedlitawii wydano nawet tajny okolnik dla prokuratoréw®. Z dru-
giej strony w ostatnich latach istnienia Austro-Wegier przygotowywano projekt
w przedmiocie rozszerzenia praw koncesjonowanych technikéw dentystycznych,
przy ewentualnym wprowadzeniu praktycznych egzamindw™.

Jednak I wojna $wiatowa nie ulatwiala reform, a niewiele w tej kwestii, jak
sie wydaje w $wietle przytoczonych faktéw, zmienilo si¢ w pierwszych latach ist-
nienia II RP. Starano si¢ poniekad rozwigza¢ istniejacy problem niedoboru kadr.
W 1919 r. dzieki zabiegom Ministerstwa Zdrowia Publicznego udalo si¢, za zgoda
Izb Lekarskich, dopusci¢ do uprawiania praktyki dentystycznej na terenie Malo-
polski lekarzy dentystow z bylego zaboru rosyjskiego. Spotkato sie to z protestami
cze$ci lekarzy dentystdw, a przede wszystkim technikéw dentystycznych, ktorzy
mieli poczucie, ze posiadaja wicksze kwalifikacje niz lekarze dentysci ,,typu rosyj-

»3]

skiego™!.
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Projekty rozporzadzen Prezydenta - Rzplite;..., op. cit., k. 309.
»  Ibidem, k. 309-310.

0 Por. Petycja zwigzku technikéw dentystycznych w Austrii z uwagami i wnioskami do pro-
jektu ustawy o zakladach dentystycznych, Wieden, czerwiec 1917 r., Ksigznica Cieszynska,
sygn. TR 072.068.

31

Wiadomosci biezgce, ,,Przeglad Dentystyczny” 1923, nr 2 (14), s. 123.
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3

W granicach II RP w latach 1920-1925 istnial powiat spisko-orawski bedacy
czes$cig wojewddztwa krakowskiego. Powiat ten utworzono z przyznanych Pol-
sce 28 lipca 1920 r. przez Rade Ambasadoréw czesci Spisza i Orawy, ktdre przed
I wojng $wiatowa znajdowaly sie w wegierskiej czgsci Austro-Wegier, tzw. Zalita-
wii, Obszary te zostaly nastepnie wlaczone do powiatu nowotarskiego®. Na tery-
torium spisko-orawskim pozostajacym w granicach II RP, w okresie migdzywo-
jennym obowiagzywalo prawo wegierskie”. W Polsce nie ukazala si¢ do tej pory
monografia naukowa po$wiecona temu zagadnieniu. W pelni uzasadnione jest
wiec opisanie w niniejszym artykule kwestii zwigzanych z praktyka dentystyczna
i czynnosciami techniczno-dentystycznymi w wegierskim prawodawstwie.

Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z §§ 43 i 44 ustawy nr XIV z 1876 r. prak-
tyke lekarska na Wegrzech moégl wykonywaé wylacznie lekarz posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje. Zatem w tzw. Zalitawii prawo wykonywania zawo-
du lekarza uzyskiwaly wylacznie osoby, ktére posiadaly dyplom wydany przez
uczelnie naukowe w Krajach Korony Swietego Stefana. Jednak lekarze, ktérzy
przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy z 1876 r. uzyskali uprawnienia do
wykonywania zawodu, zachowali prawa wcze$niej nabyte. Praktyka lekarska na
Wegrzech przez lekarzy, ktorzy uzyskali dyplomy uniwersytetéw zagranicznych,
byla dozwolona tylko w przypadku uzyskania prawa legalnego pobytu i przejscia
procedury nostryfikacji, o ile konwencje migdzynarodowe nie stanowity inaczej.
Jednoczednie ustawa z 1876 r. stwierdzala, Ze kwesti¢ wzajemnego uznawania
dyplomoéw ustalg rzady Wegier i Austrii na zasadzie wzajemnosci*.

Ponadto w chwili objecia przez Polske czesci ziem spisko-orawskich na ich
obszarze obowigzywala wegierska ustawa przemystowa nr XVII z 1884 r. Na-
lezy wspomnie¢, ze art. VI Decyzji Konferencji Ambasadoréw z lipca 1920 r.
jednoznacznie stanowil, ze ,w przeciggu 25 lat zadne normy prawne w zakresie
gornictwa, przemystu i handlu nie zostana wprowadzone w zycie na tych tere-
nach, jesli nie beda na réwni stosowane na calym obszarze Polski, wzglednie

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 maja 1925 r. o zniesieniu powiatu Spisko-Oraw-
skiego, Dz.U. z 1925 r,, nr 63, poz. 441.

3 Zob. ]. Ciagwa, Recepcja prawa wegierskiego na Spiszu i Orawie po roku 1920, ,Studia Histo-
ryczne” 1996, t. 39, nr 2, s. 199-222.

Az 1846. évi XIV. T.-Cikk a Kozegészségiigyi rendezésérdl és a red vonatkozo torvények (1908.

évi XXXVII. T.-cikk), ministeri, birdsagi és egyéb hatésigi rendeletek rendszeres gytijteménye,
red. M. Reisz, Zélyom 1910, s. 88-96.



202 Wojciech Adam Swiech

Czechostowacji™®. Dopiero w dniu 15 czerwca 1927 r. wszedl w zycie ogélnopol-
ski akt prawny w zakresie prawa przemystowego®. Zatem przed tg data obowia-
zywalo ustawodawstwo z tzw. Zalitawii.

Na podstawie § 5 przywolanego prawa przemystowego z 1884 r. wegierski mi-
nister handlu wydal w dniu 16 maja 1903 r. rozporzadzenie nr 12.941. Zgodnie
z tym aktem prawnym technicy dentystyczni w Krajach Korony Swietego Stefana
mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ rzemieslniczg niewymagajaca koncesji, ale musieli
wykaza¢ si¢ odpowiednimi kwalifikacjami. Zatem kazda osoba na Wegrzech chca-
ca prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie okreslonym dla technikéw dentystycznych
zobowigzana byla do zgloszenia tego faktu w odpowiednim urzedzie. Jednocze-
$nie musiala ona udowodni¢, iz nauczyta sie prawidtowo wykonywac zawdd tech-
nika dentystycznego (okres nauki trwat co do zasady nie wiecej niz trzy lata) oraz
ze od dwoch lat zawodowo pracuje jako asystent technika dentystycznego. Jezeli
osoba spelniala te warunki i przestrzegata ogdlnych przepisow prawa przemysto-
wego z 1884 r., organ nie moégt odmoéwic jej wydania zezwolenia ($wiadectwa).
Organ winien byl podja¢ decyzje w terminie trzech dni od zgloszenia. Jesli tego
nie zrobil, osoba zgtaszajaca mogla rozpoczaé dziatalnos¢ w zawodzie technika
dentystycznego?. Istniala wiec forma milczacego zalatwienia sprawy.

Trzeba podkresli¢, ze przez dziesigciolecia w Zalitawii technicy dentystyczni
prowadzili nielegalng praktyke. Wyszli oni bowiem poza uprawnienia okreslone
dla ich zawodu, tj. zajmowali si¢ wypelnianiem i usuwaniem z¢gbdw i innymi ope-
racjami z zakresu stomatologii. Dzialo si¢ tak, cho¢ centralne wladze wegierskie
wydawaly akty prawne, w ktérych jednoznacznie stwierdzano, ze operacje w obre-
bie jamy ustnej mieszczg sie wytacznie w pojeciu praktyki lekarskiej, a wiec techni-
cy dentystyczni nie mieli uprawnien do ich wykonywania. Organy odpowiedzialne
za kontrole niejednokrotnie $wiadomie lub nieswiadomie blednie interpretowa-
ty przepisy regulujace tg kwestie. Wynikalo to m.in. z faktu, ze w pewnym okre-
sie niewielu lekarzy zajmowalo sie praktyka dentystyczng, wiec ludnos¢ musiata
w duzej mierze korzystac z ustug technikéw dentystycznych. Wladze natomiast to-
lerowaty taki stan rzeczy, majac na uwadze interes publiczny. Jak twierdzily wiadze
wegierskie, na poczatku XX w. nastgpita poprawa w zakresie dostepnosci do ustug
dentystycznych. Zwigkszyla sie bowiem liczba lekarzy, ktérzy zajeli si¢ praktyka

* Inne sprawy z dziedziny legislatywy [Korespondencja z Prezydium Rady Ministréw, Mini-
sterstwami, Wojewodami w sprawach projektdéw ustaw, rozporzadzen...], Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w Warszawie, AAN, sygn. 2/9/0/1.1/1 678, k. 395.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemyslo-
wem, Dz.U. z 1927 r,, nr 53, poz. 468, z pézn. zm.

7 Magyarorszdgi rendeletek tdra, Kiadja a magyar kiralyi beliigyminisztérium, Budapest 1911,
s. 890-892.
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dentystyczng. Zaczeli oni wiec coraz bardziej naciskaé na wegierskie wladze, aby te
stosowaly surowe prawo przeciwko nielegalnej dziatalnosci technikéw dentystycz-
nych, ktérzy rzekomo pozbawiali lekarzy srodkéw do zycia®®.

W zwigzku z powyzszym wegierski minister spraw wewnetrznych w 1911 r.
probowat uporzadkowac przedmiotowg kwestie okdlnikiem nr 112.026/VII. Tech-
nicy dentystyczni, ktérzy w dniu wydania niniejszego pisma obiegowego prowa-
dzili samodzielng dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia oraz zgodnie z utrwalong
praktyka wykonywali réwniez czynnosci z zakresu stomatologii, mogli je kontynu-
owac. Jednak musieli udowodni¢ swoja biegtos¢ i wykaza¢ odpowiednie umiejet-
nosci w trakcie specjalnego egzaminu, na ktéry nalezato sie zglosi¢ w ciagu 60 dni
od wydania rzeczonego okélnika. Po uplywie tego terminu zgloszenia na egzamin
z reguly nie byly juz przyjmowane®.

Nalezy wspomnie¢, ze zrodia archiwalne wskazuja, ze w I polowie lat 20. XX w.
polskie starostwo spisko-orawskie z siedzibg w Nowym Targu stosowato austriac-
ka ustawe przemystows, cho¢ biorac pod uwage wyzej przywolang Decyzje Kon-
ferencji Ambasadordw, nie powinno tego czynié. Z tego powodu w tej sprawie
musial interweniowa¢ Urzad Wojewddzki Krakowski*. Ponadto Ministerstwo
Przemystu i Handlu w 1923 r. otwarcie przyznawalo, ze nie posiada ani jednego
egzemplarza wegierskiej ustawy przemystowej z 1884 r. i zapewnialo jednoczesnie
o czynieniu usilnych staran zmierzajacych do jego zdobycia®'.

4

Na obszarze bylego zaboru rosyjskiego uprawnienia do wykonywania prakty-
ki lekarsko-dentystycznej przystugiwaly osobom m.in. posiadajagcym dyplomy ze
stopniem lekarza, uzyskanym po odbyciu studiéw uniwersyteckich. W panstwie
rosyjskim, nawet jeszcze przed wybuchem I wojny $wiatowej, zaledwie znikomy
procent lekarzy oddawat si¢ specjalnosci dentystycznej, gdyz duza liczba innych

3% Ibidem.

¥ Zasedani Nérodniho shromazdéni Ceskoslovenského roku 1920, Tisk 2652 https://www.
nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=15382 [dostep: 6.08.2023].

% Zmiana granic powiatéw, tworzenie nowych znoszenie istniejacych [Wojewoddztwo pole-
skie, powiaty: kobrynski, brzeski, lubieszowski, pruzanski, poznanskie: pleszewski, m. Poznan,
todzkie (ogolne), Iwowskie: tancucki, jarostawski, stanistawowskie: kotomyjski, nadwérnianski;
pomorskie: pucki; lubelskie: konstantynowski, siedlecki; krakowskie: nowo-sadecki, spisko-
-orawskie; stanistawowskie: bohorodczanski, stanistawowski], Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w Warszawie, AAN, sygn. 2/9/0/1.1/1179, k. 461.

41

Inne sprawy z dziedziny legislatywy [Korespondencja z Prezydium Rady Ministréw, Mini-
sterstwami, Wojewodami w sprawach projektéw ustaw, rozporzadzen...], Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w Warszawie, AAN, sygn. 2/9/0/1.1/1 678, k. 415-416.
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kategorii 0sob uzyskiwalta uprawnienia do wykonywania praktyki w tym zakresie,
co wplywalo na ogromng konkurencje zarobkows. Praktyke wykonywa¢ mogli
réwniez lekarze dentysci, ktdrzy po ukonczeniu szkét zawodowych, trwajacych od
dwdch do trzech lat, ztozyli uzupelniajace egzaminy przy uniwersytetach w Cesar-
stwie Rosyjskim*.

W dziedzinie tej w pierwszych latach istnienia II RP obowiazywaly przepi-
sy prawodawstwa pozaborczego, tj. art. 231 rosyjskiej ustawy lekarskiej z 1905 r.
Zgodnie z nim lekarze dentysci mogli wykonywac¢ praktyke lekarska tylko w za-
kresie swojej specjalnosci. Zatem aptekom wolno bylo wydawacé na ich recepty wy-
facznie lekarstwa przeznaczone do stosowania w jamie ustnej. Ponadto rosyjskie
wladze ministerialne okélnikiem z dnia 29 maja 1909 r. nr 442 wyjaénily, ze leka-
rzom dentystom przysluguje prawo stosowania, a wiec i zapisywania zastrzykow
podskérnych stosowanych w celach znieczulenia w jamie ustnej. Do zastrzykow
mogly by¢ stosowane wszystkie znane $rodki znieczulajace, pod warunkiem, ze
ich dawki nie przekraczaty tych farmakologicznych®.

Obstugg ludnosci w omawianym zakresie zajmowali sie tez dentysci posiada-
jacy dyplomy uniwersytetow bylego Cesarstwa Rosyjskiego, Wojennej Akademii
Lekarskiej oraz Zenskiego Instytutu Lekarskiego (dwie ostatnie uczelnie z Peters-
burga)*. W tym kontekscie nalezy nadmieni¢, ze w chwili wprowadzenia szkot
lekarsko-dentystycznych, tj. w 1901 r., obowigzywaly w bytym zaborze rosyjskim
przepisy z 1845 r., traktujace dentystyke nie jako nauke, a rzemiosto dentystyczne.
Zatem w mys] tych przepiséw osoba, ktora po odbyciu trzyletniej praktyki u den-
tysty i wykazaniu si¢ $wiadectwem praktyki, stwierdzonym przez Urzad Zdrowia,
zlozyla egzamin w jednym z uniwersytetéw w panstwie, otrzymywata tytul denty-
sty. Jednak w 1901 r. wprowadzono wspomniane juz szkoly lekarsko-dentystyczne
(przed 1918 r. istniata m.in. Pierwsza Warszawska Lekarsko-Dentystyczna Szko-
ta L. Szymanskiego®) i zniesiono mozliwo$¢ dalszego uzyskania stopnia dentysty
w mys$l obowigzujgcych uprzednio przepisow*.

# Projekty rozporzadzen Prezydenta - Rzplite;j..., op. cit., k. 304.

# Okolnik Wojewody kieleckiego nr 57 z 11 kwietnia 1927 r. o zapisywaniu lekarstw przez
lekarzy dentystow, ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kieleckiego”, nr 8 z dnia 10 lipca 1927 .,
s. 17.

*  Ustawa o praktyce dentystycznej. Wywiad ,Iskry z zastepcg przewodniczgcego Sejmowej
Komisji Zdrowia Publicznego, postem doktorem Falkowskim, ,Iskra’, nr 135 z dnia 17 czerwca
19251, s. 3.

# A Stawiszynska, Lddzka stomatologia w okresie I wojny swiatowej (1914-1918), ,,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Historica” 2020, nr 106, s. 85.

“  Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplite;..., op. cit., k. 304.
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Praktyke wykonywali tez lekarze dentysci, ktorzy posiadali aprobate wydang
przez Komisje Egzaminacyjng w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim
(tj. niemiecka administracje okupacyjna ziem Krolestwa Polskiego) w latach
1916-1918%.

W 1920 r. w Warszawie utworzono Panstwowy Instytut Dentystyczny (PID),
ktdéry przede wszystkim mial da¢ mozliwos¢ ukonczenia studiow wyzszych oso-
bom ucze¢szczajacym wezesniej do prywatnych szkot dentystycznych - te ostat-
nie zostaly bowiem zamkniete*®. Warto wspomnie¢, iz w zaborze rosyjskim do
przyjecia do wspomnianych prywatnych szkot dentystycznych wcale nie byto
konieczne posiadanie matury, wystarczylo ukonczenie szesciu klas gimnazjal-
nych®. Natomiast PID, majacy uprawnienia wyzszej szkoty zawodowe;j i czer-
piacy wzory z niemieckiego systemu nauczania, przejal nawet nieruchomosci
przy ul. Marszalkowskiej w Warszawie po prywatnych placéwkach ksztatcacych
uprzednio dentystow.

Status samodzielnego technika dentystycznego byl natomiast na obszarze by-
tego zaboru rosyjskiego odmienny od tego istniejacego w innych czesciach II RP.
Technik wchodzil bowiem wlasciwie w sklad pomocniczego personelu lekarza
dentysty i mogt jedynie na zamoéwienie tego ostatniego i na jego odpowiedzialnos¢
wykonywa¢ czynnosci techniczne w zlocie lub kauczuku w pracowni technicznej
lekarza lub wlasnej*'.

Kwesti¢ wykwalifikowanego personelu pomocniczego dentystycznego regulo-
waly przepisy wymienione w uwadze do art. 607 ustawy lekarskiej (wraczebnyj
ustaw)> oraz ustawa o szkotach dentystycznych®. W rosyjskim ustawodawstwie
pozaborczym nie byto dostatecznych podstaw do pociagniecia technikéw denty-
stycznych do odpowiedzialno$ci sadowej za samo zajmowanie si¢ praktyka lecz-
niczg. Prawodawstwo rosyjskie przewidywalo wylacznie kary za przestepstwa po-
petnione przy uzyciu srodkow silnie dzialajacych i tylko wtedy, kiedy wyrzadzono

¥ Ustawa o praktyce dentystycznej. Wywiad ,,Iskry*.., op. cit., s. 3.

“# D. Olszewski, G. Grzesiak-Janas, Stan stomatologii w II Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Magazyn
Stomatologiczny” 2012, nr 6, s. 94-95.

# Eidem, Stomatologia akademicka w II RP, ,e-Dentico” 2012, nr 2 (36), s. 104.

0 100-lecie Warszawskiej Stomatologii Akademickiej 1920-2020: Parnstwowy Instytut Denty-
styczny - Wydziat Stomatologiczny, red. E. Mierzwinska-Nastalska, D. Olczak-Kowalczyk, [Ofi-

cyna Wydawnicza Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego], Warszawa 2021, s. 13.
51

Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 304.

2 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z dnia 24 li-
stopada 1927 (Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 911) z objasnieniami, opracowanemi przez Dra Jozefa
Pasternaka, Okregowy Zwigzek Kas Chorych, Krakéw 1928, s. 19.

53 Zbidr praw cesarstwa rosyjskiego, t. XIII, rozdz. 6, wyd. z 1913 r.



206 Wojciech Adam Swiech

szkode na zdrowiu lub mieniu pacjenta. Nie istnial Zaden przepis lub norma, ktéra
zakazywalaby wyraznie technikom zajmowania si¢ przedmiotowa praktyka. Pol-
skim wladzom znany byl tylko cyrkularz dyrektora departamentu medycznego,
zabraniajacy jednoznacznie zajmowania si¢ technikom samodzielng praktyka le-
karsko- i techniczno-dentystyczng. Jednak moc prawna okélnikéw wydawanych
za czasOw caratu przez rosyjskie wltadze administracyjne mogta by¢ podwazona.
Cyrkularze zmienialy bowiem niejednokrotnie prawa, na ktérych winny byly
same sie opierac™.

W tym kontekscie nie bez znaczenia byla réwniez kwestia okélnika Minister-
stwa Zdrowia Publicznego z dnia 21 kwietnia 1919 r., nr 127831, ktory nakazywat
lekarzom powiatowym pobranie od technikéw dentystycznych deklaracji o nie-
zajmowaniu si¢ praktyka dentystyczng. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do orze-
czenia z dnia 15 grudnia 1920 r. (akta nr 1670/1920) stwierdzit jednak, ze poprzez
rozporzadzenia obowigzujace nalezy rozumie¢ wydane przez powotane do tego
wladze panstwowe lub samorzadowe rozkazy, powszechnie obowiazujace na pew-
nym terytorium, zgodne z ustawg i nalezycie ogloszone. Przedmiotowy okdlnik
byt zwyklym zarzadzeniem wladzy, skierowanym do osdb $cisle okreslonego za-
wodu i niepodanym do powszechnej wiadomosci przez nalezyte obwieszczenie™.

Polskie wladze prébowaly wiec bezprawnie ograniczy¢ stosowanie rosyjskiego
prawa pozaborczego. Obawy przed niepowodzeniem procedury legislacyjnej pro-
wadzacej do nowelizacji prawa lub otwartej dyskusji o koniecznosci zmian prowa-
dzily do préb dziatania poza granicami prawa.

5

W bytym zaborze pruskim w I polowie lat 20. XX w. praktyke lekarsko-den-
tystyczng prowadzili lekarze dentysci posiadajacy stopien doktora medycyny, ze
zdanym specjalnym egzaminem z nauk dentystycznych®. Ponadto praktykowa-
li lekarze dentysci bez dyplomu doktorskiego, posiadajacy mature gimnazjalng
i cztery lata studiow wyzszych. Wyksztalcone w ten sposéb osoby uzyskiwaty apro-
bate, uprawniajacg do wykonywania praktyki lekarsko-dentystycznej w panstwie
niemieckim®.

* ] Bartoszewicz, Podreczny stownik polityczny do uzytku postéw, urzednikéw paristwowych,
cztonkéw ciat samorzgdowych i wyborcow, Nakltadem Ksiegarni Perzynski, Niklewicz i S-ka,
Warszawa 1925, s. 113.

> Zbior Orzeczen Sqgdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Drugiej (Karnej), Rok 1920, Ttoczono
w drukarni Bron. Tomczyka z polecenia Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa [b.r.] , s. 182-183.

¢ Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplite;j..., op. cit., k. 304-305.
7 Ibidem.
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Na ziemiach dawnego zaboru pruskiego rozsiani byli takze lekarze dentysci
bez studiéw wyzszych, posiadajacy jedynie szes¢ klas gimnazjalnych oraz trzy
i pot roku studiéw dentystycznych. W przeszlosci w zaborze pruskim praktyko-
wali tez lekarze dentysci tzw. amerykanscy (jak okreslono ich w objasnieniach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do projektu polskiego aktu prawnego z lat
20. XX w.), posiadajacy trzy lata studiow w szkotach prywatnych, dajacych sred-
nie teoretyczne i praktyczne wyksztalcenie dentystyczne. Jednak w I potowie lat
20. XX w. w II RP obu ostatnich typow lekarzy dentystow juz si¢ nie spotykato®™.

Szybki rozwdj dentystyki spowodowal réwniez zmiany w systemie ksztalce-
nia. W 1869 r. wystarczylo posiada¢ swiadectwo prymanerskie, tj. siedem klas
gimnazjalnych, i ukonczy¢ cztery semestry studiow dentystycznych, aby moc
wykonywac¢ praktyke dentystyczng. Jednak w 1889 r. zwigkszono liczbe wyma-
ganych semestrow w zakresie studiow dentystycznych do szesciu. Natomiast
w 1909 r. warunkiem koniecznym do podjecia studiéw dentystycznych, licza-
cych wéwczas juz siedem semestréow, byto posiadanie petnej matury, tj. ukoncze-
nie dziewigcioklasowego gimnazjum. Doszlo wtenczas poniekad do zréwnania
studiow dentystycznych z innymi studiami uniwersyteckimi®.

Charakterystyczne dla bylego zaboru pruskiego byto to, ze technicy denty-
styczni uzywali w praktyce ogdlnie tytulu ,,dentystow”, cho¢ ustawowo nie byli
zobowigzani do przedkladania jakichkolwiek kwalifikacji, wzglednie dowoddow
uzdolnienia, lecz mieli prawo do wykonywania zawodu lekarsko-dentystycznego
na postawie ogolnej wolnosci leczenia (Gewerbe-Kurierfreiheit). Po wykupieniu
$wiadectwa przemystowego, w my$l niemieckiej panistwowej ordynacji przemy-
stowej (zwanej tez niekiedy procederows) z dnia 21 czerwca 1869 r. (Reichs-Ge-
werbeordnung) technicy dentystyczni posiadali prawo nie tylko do wykonywania
czynnosci techniczno-dentystycznych, ale réwniez do leczenia zgbdw, ktérego
im § 6 rzeczonego aktu prawnego nie zabranial®. Przedmiotowa ustawa zabra-
niala jedynie przywlaszczania sobie tytulu ,lekarza” Natomiast w przypadku
dziatan lub zaniechan tzw. wolnych procederowcéw, ktére mogly narazi¢ czlo-
wieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu, zastosowanie mial kodeks karny lub ustawa o partactwie (Gesetz
iiber die Kurpfuscherei)®.

8 Ibidem, k. 305.

% A. Perlinski, Zebolecznictwo wobec rzgdu i przedstawicieli narodu, Naktadem Ministerstwa
b. Dzielnicy Pr., Poznan 1920, s. 1.

% Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej, op. cit., k. 305.
1 Ustawodawstwo i sprawy zawodowe, ,Polska Dentystyka” 1923, nr 3, s. 158.
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Polskie wladze w potowie lat 20. XX w. przyznawaly otwarcie, ze na obszarze
bytego zaboru pruskiego wszystkie niemal zabiegi, w tym takze te chirurgiczne,
wykraczajace poza zakres czynnosci technicznych, wykonywali technicy den-
tystyczni, uzywajacy ogdlnie tytulu ,dentystow” W tej czesci terytorium II RP
lekarzy dentystéw bylo réwnie mato jak na obszarze bytego zaboru austriackie-
go: w wojewddztwie poznanskim praktyke prowadzilo 45 uprawnionych oséb,
z czego na miasta Poznan i Bydgoszcz przypadalo 30, a w wojewddztwie pomor-
skim bylo ich jeszcze mniej®.

Jak stwierdzito Ministerstwo Zdrowia Publicznego w jednym z pism z kwiet-
nia 1923 r., zgodnie z Ustawg z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykony-
wania praktyki lekarskiej w Panstwie Polskiem, obowigzujaca wowczas w bylym
zaborze pruskim, technicy dentystyczni nie posiadali prawa wykonywania ja-
kichkolwiek czynnosci operacyjnych®.

Natomiast w czerwcu 1923 r. sejmowa Komisja Zdrowia Publicznego przy-
znala, iz w bylym zaborze pruskim doszlo do wielu nieporozumien - jak stwier-
dzono - w zwiazku z nie zawsze stusznym oraz odpowiednim stosowaniem
wobec technikow dentystycznych wspomnianej wczesniej ustawy w przedmio-
cie praktyki lekarskiej, co skutkowalo ich pociggnieciem do odpowiedzialnosci
w drodze administracyjnej. Majac na uwadze powyzsze, postulowano, aby wo-
bec technikéw dentystycznych na terenie bylej dzielnicy pruskiej stosowac roz-
porzadzenie ministra spraw wewnetrznych panstwa pruskiego z dnia 2 grudnia
1913 r., wydane do art. 123 ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 19 lipca 1911 r.,
ktore stanowito, ze:

Technik dentystyczny moze udziela¢ pomocy samodzielnie bez zgody ubezpieczonego
na rachunek kasy chorych, jezeli na zasadzie orzeczenia Gléwnego Urzedu Ubezpie-
czeniowego mamy do czynienia z warunkami przewidzianemi w § 370 Panstwowe;
Ustawy Ubezpieczeniowej w odniesieniu do lekarzy dentystow, albo jezeli zapotrzebo-
wanie cztonkéw kasy chorych w pomoc dentystyczng jest z powodu braku lekarzy den-
tystow utrudnione w tym stopniu, Ze ograniczenie si¢ do pomocy lekarzy dentystéw,
wedlug orzeczenia urzedu ubezpieczeniowego, nie odpowiadatoby wymaganiom oséb
chorych. Urzad ubezpieczeniowy przed wydaniem orzeczenia powinien wystuchad
zdania lekarza powiatowego®.

62

Projekty rozporzadzen Prezydenta - Rzplitej, op. cit., k. 302-303.

8 Ministerstwo Zdrowia Publicznego do Pana Dr. Brennejsena, Redaktora ,,Przeglgdu Denty-

stycznego”, Warszawa, dn. 25.1V.23 r., ,Przeglad Dentystyczny” 1923, nr 2 (14), s. 132-133.

¢ Cyt. za: Sprawozdanie stenograficzne z 50. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia

22 czerwca 1923 r. (I kadencja 1922-1927), 1. 34-35, Biblioteka Sejmowa, https://bs.sejm.gov.pl/
exlibris/aleph/a22_1/apache_media/52SLDJFDJTU2JNBJAYM7XCFYQXL7N4.pdf  [dostep:
31.08.2023].


https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/52SLDJFDJTU2JNBJAYM7XCFYQXL7N4.pdf
https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/52SLDJFDJTU2JNBJAYM7XCFYQXL7N4.pdf
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Uprawnienia w powyzszym zakresie — zgodnie z pruskim prawodawstwem —
mogty uzyskac osoby, ktére ukonczyly 25. rok zycia i prowadzily si¢ nienaganne,
odbyly trzyletniag nauke u lekarza dentysty lub technika dentystycznego, a ponad-
to wykazaly sie czteroletnig praktyka pomocniczg oraz dowodem zajmowania si¢
dentystyka jako gtéwnym zawodem®.

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z dnia 2 grud-
nia 1913 r. (L.dz. 7789) przyczynilo si¢ do powstania Zwigzku Technikéw Den-
tystycznych, zrzeszajacych osoby spelniajagce wymogi niniejszego aktu prawnego.
Zwigzek ten zwalczal technikéw dentystycznych, ktérzy korzystajac z wolnosci
procederowej wedlug ustawy niemieckiej, wykonywali leczenie zebéw poza Kasg
Chorych, bez najmniejszego do zawodu przygotowania. W bytym zaborze pru-
skim Zwigzek w potowie lat 20. XX w. skupial okoto 250 osdb®.

Polskie wladze w omawianym okresie pozostawily nabyte uprawnienia tech-
nikéw dentystycznych w bylej dzielnicy pruskiej, cho¢ nie planowano umozli-
wienia przyznawania nowych na zasadach okreslonych przez prawo pozaborcze.
Stanowisko takie poparl wtenczas nawet Zwigzek Lekarzy Dentystow bylego za-
boru pruskiego. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze na pozbawieniu lub chociazby
ograniczeniu dotychczasowych uprawnien technikéw dentystycznych ucierpia-
taby bezspornie miejscowa ludno$¢, przede wszystkim robotnicza ubezpieczona
w Kasach Chorych, ktéra zostalaby pozbawiona opieki z powodu zbyt malej liczby
lekarzy dentystow®’.

6

W 1920 r. powstal Ogélnopolski Zwiazek Lekarzy Dentystow w Panstwie Pol-
skim®. W tym samym czasie powolano Panstwowy Instytut Dentystyczny (PID).
Uczelnia ta powstata z pozostalosci oraz ruchomosci prywatnych szkoét dentystycz-
nych, ktdre do tej pory istnialy w Warszawie i nie byly postrzegane jako centra
nauki dentystyki w bylym zaborze rosyjskim, lecz jako przedsigbiorstwa prywatne
nastawione na zysk®. PID mégl liczy¢ na wsparcie uznanego na $wiecie Antonie-
go Cieszynskiego”. Profesor stomatologii wyksztalcony w niemieckich osrodkach

65

Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 313.
5 Ibidem.

7 Ibidem.

68 J. Supady, op. cit., s. 261.

% Sprawozdanie Komitetu Organizacyjnego Pierwszego Polskiego Naukowego Zjazdu Lekarzy
Dentystow we Lwowie 22.-26 lipca 1923, ,Polska Dentystyka” 1923, nr 9, s. 144.

70 100-lecie Warszawskiej Stomatologii..., op. cit., s. 13.
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akademickich, od 1913 r. zwigzany z Uniwersytetem Lwowskim’', nie wahat sie¢
wesprzec szkoly wyzszej powolanej w bytym zaborze rosyjskim. Mogto sie zatem
wydawag, ze jest szansa na wyeliminowanie bez zbednej zwtoki archaicznego oraz
niedostosowanego do nowoczesnego panstwa prawa dotyczacego wykonywania
praktyki dentystycznej i czynnosci techniczno-dentystycznych. Panstwowy Insty-
tut Dentystyczny do wybuchu II wojny $§wiatowej nie rozwigzal jednak problemu
niedostatecznego rozwoju szkolnictwa lekarsko-dentystycznego’.

Juz po kilku latach Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odnotowalo, ze ucznio-
wie wspomnianego instytutu rekrutowali si¢ w przewazajacej czgsci z tzw. Kon-
gresowki, a tylko w nieznacznej liczbie pochodzili z bytych zaboréw austriackie-
go oraz pruskiego”. Nie nastgpilo wigc przetamanie stereotypéw dzielnicowych.
Grupy zawodowe zwigzane z dentystyka z rédznych czesci Polski nie potrafily przez
wiele lat dojs¢ do porozumienia w kwestiach zasadniczych, ktére mialy si¢ zna-
lez¢ w przygotowywanym akcie prawnym. Dbano raczej o partykularne interesy
w poszczegdlnych bytych dzielnicach zaborczych. Mozna byto odnies¢ nieodparte
wrazenie, ze podzialy miedzy osobami wykonujgcymi praktyke dentystyczng lub
czynnoéci techniczno-dentystyczne jeszcze bardziej si¢ poglebialy w wyniku walki
o pacjenta. Co do zasady linie sporu pokrywaly sie z istniejacymi przed 1918 r.
kordonami zaborczymi. Dyskurs pomiedzy cztonkami réznych grup zawodowych
przybieral niekiedy ostry przebieg, co byto widoczne np. w bytej Galicji, gdzie
dzialalnos¢ podejmowaly osoby wyksztalcone w bytym zaborze rosyjskim. Pogte-
bialo to tylko wzajemna nieufnos¢ oraz utwierdzalo strony sporu w przekonaniu
o wlasnej odrebnosci oraz wyzszosci lokalnego systemu ksztalcenia (szczegolnie
widoczna byla swego rodzaju pogarda dentystow i technikéw dentystycznych
z bytego zaboru austriackiego, jak réwniez pruskiego wobec przedstawicieli tych
zawodow wyksztalconych w bytym zaborze rosyjskim).

Kwestii praktyki dentystycznej w II Rzeczypospolitej nie rozwigzata do konca
Ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej
w Panstwie Polskim, tj. lex generalis. Polskie wiadze zdawaly sobie sprawe z potrze-
by opracowania zunifikowanych przepisow o charakterze lex specialis w zakresie
lekarzy dentystow i technikéw dentystycznych. Jednak rzad musiat dba¢ nie tylko
o wymogi nauki, lecz nadto honorowa¢ stusznie, niewadliwie i skutecznie nabyte
prawa swych obywateli (nawet jeszcze w panstwach zaborczych) do chwili wejscia
w zycie przygotowywanego aktu prawnego. Dzialania wiadz musialy zatem czyni¢

' S. Wajs, Prof. Antoni Cieszy#ski, ,,Protetyka Stomatologiczna” 1976, nr 4, s. 289-296.

72 M. Jesionowski, Historia stomatologii polskiej, Panstwowy Zaklad Wydawnictw Lekarskich,
Warszawa 1971, s. 320.

73 Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplite;..., op. cit., k. 312.
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zado$¢ wielu wymaganiom - jednoczesnie w zakresie nauki, opinii publicznej oraz
zabezpieczenia praw nabytych - uwzgledniajac przy tym dobro ludnosci potrze-
bujacej pomocy dentystyczne;j.

Ponadto zdawano sobie sprawe, ze stanu samodzielnego technika dentystycz-
nego nie da si¢ zlikwidowa¢, a wrecz moze si¢ okaza¢ konieczne rozszerzenie jego
praw. Tym bardziej ze biorac pod uwage niedobory w opiece dentystycznej, dtu-
goletnie praktyczne wyksztalcenie technika dentystycznego przedstawialo si¢ jako
szczegolnie cenne w obliczu znikomej liczby lekarzy dentystéw, a przygotowanie
przyszlych absolwentéw wydziatéw stomatologicznych musiato potrwa¢. Nie bez
znaczenia bylo to, Ze unifikacja ustawodawstwa nie zmienilaby prawdopodobnie
stanu faktycznego. Szybkie i radykalne dzialania mogly tylko utrwali¢ i pogtebi¢
zdemoralizowanie, wytworzone przez koniecznos¢ cigglego obchodzenia przepi-
SOW prawa.

Z tego powodu do 1927 r. na obszarze II RP obowigzywalo kilka systemow
prawnych, co wykazano w niniejszym artykule. Ponadto kwerenda w Archiwum
Akt Nowych w Warszawie pozwala stwierdzi¢, ze urzednicy panstwowi nie wy-
kazywali si¢ zbyt duza determinacjg oraz staranno$cig w zakresie przygotowania
odpowiednich regulacji. Zunifikowane przepisy o zawodzie lekarzy dentystow
i technikéw dentystycznych zawarte zostaly dopiero w Rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. o wykonywaniu praktyki den-
tystycznej. Przez prawie dziewie¢ lat wladze II RP pozwalaly na to, aby prawo-
dawstwo porozbiorowe nadal obowigzywalo w charakterze dzielnicowego prawa
w poszczegélnych czesciach odrodzonego panstwa, co z calg pewnoscig sprzyjalo
tendencjom odsrodkowym.

Jak wezedniej wspomniano, Ogoélnopolski Zwigzek Lekarzy Dentystéw w Pan-
stwie Polskim powofano w 1920 r. Jednak znamienne jest to, ze dopiero na podsta-
wie Ustawy z dnia 11 stycznia 1938 r. o izbach lekarsko-dentystycznych’ powola-
no do zycia samorzad zawodowy stomatologdw”.
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Zaborcze uregulowania prawne dotyczgce wykonywania praktyki
dentystycznej i czynnosci techniczno-dentystycznych w II Rzeczypospolitej
przed unifikacjg prawa w 1927 roku

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie profesji, ktore byly uprawnione w po-
szczegblnych bylych zaborach do wykonywania praktyki dentystycznej i czynnosci tech-
niczno-dentystycznych. Obrazowo wykazano takze ich réznorodno$¢ (m.in. na podstawie
zrodet zgromadzonych w Archiwum Akt Nowych w Warszawie), ktéra mogta uzasadniac
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konieczno$¢ szybkiej ustawowej unifikacji powyzszej kwestii w II RP. Z drugiej strony
w tekscie przedstawiono pokrétce przestanki, ktére uwarunkowaly ostatecznie diugi prze-
bieg procesu legislacyjnego polskiego aktu prawnego regulujacego omawiane kwestie.
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The legal regulations of the partitioners concerning the performance
of dental practice and technical-dental activities in the Second Polish
Republic before the unification of the law in 1927

The main aim of the article is to present the professions who were entitled to practice
dentistry and perform technical and dental activities in the individual former partitions
of the Second Polish Republic. Their diversity has also been clearly demonstrated (among
others, based on sources collected in the Central Archives of Modern Records in War-
saw), which could justify the need for a quick statutory unification of the above issue. On
the other hand, the text briefly presents the premises that ultimately determined the long
course of the legislative process of the Polish legal act regulating the discussed issues.

Key words: Second Polish Republic, medical practice, dentist, dental technician
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