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w Krdlestwie Polskim w latach 1815-1868.
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1. Wprowadzenie; 2. Lokal; 3. Burmistrz (prezydent) jako organ prowadzacy areszt policyjny; 4. Pra-
wa i obowigzki aresztantéw: 4.1. Prawa, 4.2. Obowiazki; 5. Stuzba wiezienna; 6. Koszty funkcjonowa-
nia aresztow policyjnych; 7. Nadzér nad aresztami policyjnymi; 8. Podsumowanie.

Artykul jest kolejng publikacjg ukazujacg zasady organizacji i funkcjonowa-
nia aresztéw policyjnych w Krélestwie Polskim'. Poprzednio zostaly oméwione
zagadnienia dotyczace organdéw uprawnionych do zatrzymania, dopuszczal-
nego czasu osadzenia, a takze funkgcji tych jednostek. Areszty policyjne zosta-
ly powotane do zycia na mocy rozporzadzenia Komisji Rzadowej Spraw We-
wnetrznych i Policji* z dnia 6 pazdziernika 1817 r. Powstaly w celu zapewnienia

! Zob. ]. Bieda, Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych w Krélestwie Polskim w la-

tach 1817-1867. Czgs¢ I, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2019, t. 22, s. 107-126,
https://doi.org/10.34697/2450-6095-sdpipp-22-006.

2 Kwestie dotyczace zmian nazwy, struktury i zasad funkcjonowania Komisji Rzadowej Spraw

Wewnetrznych i Policji nie beda rozwijane jako nieistotne dla analizowanego zagadnienia ba-
dawczego, w zwiazku z tym, gdy wywdd dotyczy pewnych ogdlnych zagadnien, a nie anali-
zy poszczegolnych aktéw prawnych i dokumentéw, bedzie uzywana nazwa Komisji Rzadowej
Spraw Wewnetrznych. W kontekscie przedstawianych zagadnien przeprowadzone w 1837 r.
w Kroélestwie Polskim reformy administracji terenowej i zmiany nazwy komisji wojewddzkiej
na rzad gubernialny oraz nazwy urzedu komisarza obwodowego na naczelnika powiatu row-
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odpowiedniego miejsca odizolowania dla osdb aresztowanych przez wtadze po-
licyjne w trakcie pierwszych czynnosci $ledztwa (do trzech dni). W kolejnych
latach zyskaly jednak inne funkcje - dzialaly jako wiezienia dla oséb skazanych
na krétkoterminowe kary pozbawienia wolnosci i jako miejsca noclegowe dla
transportowanych wiezniow>.

W prezentowanej pracy zostang poruszone kwestie dotyczace: organizacji lo-
kali aresztow policyjnych, zarzadu tymi jednostkami, praw i obowigzkéw aresz-
tantow, stuzby wieziennej, kosztéw finansowania dziatalnosci tych aresztéw oraz
zasad nadzoru nad nimi. Podstawa analizy beda przepisy ujete w Zbiorze prze-
pisow administracyjnych Krolestwa Polskiego i odnoszace si¢ do zasad dzialania
tych jednostek, w szczegdlnosci Rozporzadzenie przepisujace porzadek, w jakim
powinny by¢ utrzymywane areszta policyjne (dalej: instrukcja z 1829 r.)*, wy-
dane przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji 19 wrzesnia 1829 r.
Wymienione regulacje prawne zostang zestawione z materialem zrédtowym, ktory
mimo Ze nie jest obszerny®, pozwala na poczynienie pewnych ustalen w zakresie
praktyki dzialalnosci aresztéw policyjnych.

Dla organizacji i funkcjonowania aresztéw policyjnych duze znaczenie mia-
fo niewatpliwie podobienstwo tych osrodkéw do aresztéow detencyjnych®. Oba
rodzaje aresztow byly miejscami osadzenia w pierwszym okresie po zatrzymaniu
0sob podejrzanych, a takze odbywajacych krotkoterminowe kary pozbawienia
wolnosci oraz aresztantow podlegajacych wladzy wojskowej. Osrodki te pelnily
ponadto funkcje noclegowni dla transportowanych wiezniéw’ i podlegaly bezpo-
$redniemu zarzadowi burmistrzow (prezydentéw), a przy tym czesto byly organi-
zowane w jednym lokalu i obstugiwane przez te sama stuzbe wiezienna.

Nalezy zaznaczy¢, ze podobienstwa w zakresie funkcjonowania obu rodzajow
aresztow wywolywaly problemy praktyczne, przede wszystkim w kwestii termi-
nologii uzywanej zaréwno w aktach prawnych, jak i w dokumentach. Poczatkowo
areszty detencyjne (czyli areszty przy sadach policji prostej) nazywano aresztami
policyjnymi. Takie nazewnictwo mozna znalez¢ np. w akcie wydanym przez Na-

niez nie sg istotne, w zwigzku z tym w pracy uzywane s3 okreslenia komisja wojewddzka i komi-
sarz obwodowy, gdy nie sg analizowane konkretne akty prawne i dokumenty.

* J]. Bieda, Organizacja..., op. cit.

*  Zbioér przepisow administracyjnych Krélestwa Polskiego (dalej: ZPA), cz. 6: O aresztach
i wigzieniach, t. 1, Warszawa 1868, s. 15-17.

*> J. Bieda, Organizacja..., op. cit., s. 108-109.

¢ Zob. ]. Bieda, Areszty detencyjne w Krélestwie Polskim 1815-1868. Z bada# nad powstawa-
niem nowozytnej administracji na ziemiach polskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
16dz 2023.

7 ]. Bieda, Organizacja..., op. cit., s. 107-126.
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miestnika Krolestwa Polskiego 17 grudnia 1816 r.* W kolejnym roku Komisja
Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji wydata rozporzadzenie zalecajace utwo-
rzenie aresztéw policyjnych jako odrebnej kategorii o$rodkéw penitencjarnych’.
W nastepnych latach organy administracji rzadowej postugiwaly sie bardzo nie-
precyzyjnym nazewnictwem. Niekiedy trudno nawet stwierdzi¢, do ktérej z kate-
gorii aresztéw odnosi si¢ dany akt".

2

Instrukcja z 1829 r. nie wskazala organu odpowiedzialnego za zapewnienie
lokalu na areszt policyjny, tym samym nie zatwierdzita wczesniejszych praktyk
w tym zakresie, opisanych w pi$mie Komisji Wojewddztwa Podlaskiego z 19 lutego
1818 r. do Komisarza Obwodu Lukowskiego:

W majatkach dziedzicznych, gdzie na ten przedmiot stosownego dotad nie byto lokalu,
wlasciciele tych jako caly przychdd pobierajacy [...] domy na areszt przyzwoite natych-
miast przeznaczy¢ i wyreperowat, jezeli by za$ zdatnych nie bylo, nowe swym kosztem
wystawi¢ sa obowigzani. W miastach za$ do Ekonomii Rzagdowej nalezacych lokale na
areszta policyjne wystawione, urzadzone, wynajete czyli wystawione beda z funduszéw
kas miejskich'!.

Czgsto jednak wladze administracji obwodowej (powiatowej) nie wyrazaly
zgody na budowe nowych obiektdw, a tylko polecaly organizacje aresztéw policyj-
nych w domach prywatnych (np. w Lodzi, Tuszynie)'?. Najem tych nieruchomosci
nastepowal na podstawie kontraktu zawieranego przez wladze miejskie z wlasci-
cielem nieruchomosci po jego akceptacji przez komisarza obwodowego (naczel-
nika powiatu) lub wladze wojewddzkie (gubernialne), a czasami tez przez sama
Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych'. Dokument taki okreslal czas trwania
umowy, wysoko$¢ czynszu najmu i termin jego platnosci (zazwyczaj corocznie
z dotu), jak tez powinnosci wynajmujacego, np. obowiazek dostosowania lokalu

¢ Dz.PrKP,t. 2,s. 17-24.
® ZPA,cz.6,t.1,s.3.
Wiecej na ten temat: J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 77-81.

Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6l nr 125, Naczelnik Powiatu Lukowskiego, sygn. 2,
Akta tyczace si¢ aresztéw detencyjnych 1845-1866 [b.p.].

2 Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespdt nr 2135, Akta miasta Tuszyna, sygn. 174, Akta Urze-
du Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie aresztu policyjnego.

B Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.
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na potrzeby aresztu policyjnego'. Jednostki te byly lokowane takze w ratuszach
miejskich (np. w Brzesciu'®, Sandomierzu'®, Stopnicy"’), czy tez budynkach naleza-
cych do kasy ekonomicznej (np. w Radomiu*, Kielcach", Kozienicach®).

W pierwszych latach istnienia aresztéow policyjnych nie bylo regulacji praw-
nych dotyczacych organizacji samych lokali, co skutkowalo fatalnym stanem tych
jednostek, o czym przekonal sie Fryderyk Skarbek, odbywajac rewizje tych osrod-
kow na terenie kraju w 1829 r. Prébg naprawienia tego stanu rzeczy bylo wydanie
instrukeji w 1829 r. W mysl tych regulacji:

Kazdy lokal na areszt policyjny, badz to dla wystepnych na uczynku ztapanych
iw pierwszej detencji bedacych, badz tez dla 0séb o przewinienia policyjne osadzonych
przeznaczony, powinien by¢ ciagle, czy jest zajety, czy tez prozny, jak najczysciej utrzy-
mywany, a mianowicie dwa razy do roku, to jest wiosng i w jesieni bielony, codziennie,
a zwlaszcza gdy sie w nim aresztanci znajduja, zamiatany. Sloma na postanie powinna
by¢ co miesigc odmieniana, a co dzie rano zdjeta z postania i w peki powigzana, aby
nigdy jako barlog izby nie zaprzatata'.

Czy jednak po 1829 r. sytuacja lokalowa rzeczywiscie si¢ poprawita? Trudno
powiedzie¢, skoro po ponad 20 latach Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych
i Duchownych w pi$mie z 27 lipca / 8 sierpnia 1853 r. do Rzagdu Gubernialnego
Warszawskiego stwierdzita, ze:

Lekarz powiatu koninskiego donidst Gtéwnemu Inspektorowi Stuzby Zdrowia, ze
w miescie Koninie z powodu nader szczuptego lokalu z 4 izb zlozonego, w ktérym si¢
miesci areszt policyjny od miesigca stycznia do korfica maja, czyli w ciggu pigciu mie-
siecy - z liczby aresztowanych osdb 459 odestano do szpitala na goraczke krwotoczna
zapadlych 34 i ze choroba ta, zamieniajac sie w tyfus, sta¢ sie moze niebezpieczng dla

" Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 1, Akta miasta Radomia, sygn. 555, Akta ty-
czgce si¢ aresztu detencyjnego od stycznia 1847 do 26 stycznia 1850.

> Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogélne aresztéw detencyjnych 1837-1849.

' Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6l nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogdlne aresztow detencyjnych 1837-1849.

7 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10699,
Akta tyczace sie aresztow detencyjnych 1855-1871.

8 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogélne aresztow detencyjnych 1837-1849.

¥ Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogdlne aresztow detencyjnych 1837-1849.

2 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzagd Gubernialny Radomski, sygn. 10699,
Akta tyczace sie aresztow detencyjnych 1855-1871.

2 ZPA,cz.6,t.1,s. 13-14.
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mieszkancoéw miasta — upraszal wiec o wyjednanie rozkazu, aby lokal ten zostal roz-
przestrzeniony>.

Komisja rzagdowa po przeprowadzonym dochodzeniu ustalila jednak, ze to
nie tylko kwestia wielkosci lokalu, ale zbyt diugiego przetrzymywania areszto-
wanych i zaniedban w zakresie utrzymania odpowiedniej higieny w celach®.

Innym problemem byt brak nalezytego zabezpieczenia lokali, co skutkowato
czestymi ucieczkami. Prezydent Kalisza w piSmie z 19/31 sierpnia 1854 r. do
Rzadu Gubernialnego Warszawskiego ttumaczyt, ze przyczyna ucieczki trzech
aresztantow byly nieodpowiednie kraty, ktére ,,nie byly zrobione z catkowitego
zelaza, lecz z kawalkéw szwajcowane™.

Instrukcja z 1829 r. nakazywata bardzo skromne urzadzenie cel wigziennych.
Stanowila jedynie, ze kazda izba ma by¢ wyposazona na noc w szczelnie za-
mkniety kubet na odchody (ktéry rano nalezato wynosic¢), konewke i wlosienni-
ce”. Nieodpowiednie wyposazenie cel bylo niejednokrotnie przedmiotem skarg
ze strony aresztantow. W pismie Naczelnika Powiatu Piotrkowskiego z 17/29
marca 1855 r. do Burmistrza Piotrkowa napisano:

Osoby osadzone w areszcie policyjnym po wyjéciu z takowego zalg sig, ze nie otrzy-
muja zadnego postania ani nawet stlomy, skutkiem czego w areszcie tym na samej
podtodze noclegi przepedzaé¢ muszg, a tym samym doznajg niewygdd, dziatajacych
szkodliwie na ich zdrowie — w celu zapobiezenia temu zalecam najmocniej Burmi-
strzowi, aby natychmiast zaopatrzyl areszt w odpowiednia ilo$¢ postania lub w braku
siennikéw prosto w stome, aby aresztanci nie mieli powodéw na te niedogodnos¢
uzalac sie?.

Dzialania zaradcze byly tez podejmowane przez wladze powiatowe (guber-
nialne), ktore dokonywaly zakupu niezbednych przedmiotéw, np. poscieli, na-
czyn kuchennych, srodkéw czystosci?’, cho¢ wydatki te bywaly kwestionowane.

22 Archiwum Gléwne Akt Dawnych (dalej: AGAD), zespét nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw
Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢ aresztow policyjnych: czes¢ 2 [b.p.].

23

AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czesé 2.
# Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu [b.p.].
» ZPA,cz.6,t.1,s. 13-14.

% Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespdt nr 11, Akta miasta Piotrkowa,

sygn. 776, Akta tyczace si¢ aresztu policyjnego i sadowego od 5 pazdziernika 1833 r. do 26
grudnia 1869 r. [b.p.].

27

AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czesé 2.
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Biuro Kontroli i Rachunkowosci w pismie z 5/17 grudnia 1856 r. do Wydzialu
Administracyjnego Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych nie
zatwierdzilo poczynionych przez Rzad Gubernialny Lubelski wydatkéw na wy-
posazenie aresztu policyjnego:

Co si¢ zas$ tyczy zaprojektowanych dla aresztu policyjnego efektéw i utensyliow - nie-
ktdre z tych jako posciel, odziez, urzadzenia kuchenne i inne do wygody stuzace podiug
zdania Biura Kontroli do sprawienia nie kwalifikujg si¢®.

Zdarzaly sie tez przypadki, gdy to komisja rzagdowa na skutek dokonanej rewi-
zji nakazywala wltadzom powiatowym (gubernialnym) naby¢ niezbedne wyposa-
zenie. W wyniku kontroli przeprowadzonej w 1853 r. komisja rzadowa nakazala
np. Rzgdowi Gubernialnemu Radomskiemu zakup tapczanéw, siennikéw, kotder
i poduszek®.

3

Instrukcja z 1829 r. stanowila, Ze areszty policyjne pozostaja pod zarzadem
urzedéw municypalnych®. Biezacy zarzad tych jednostek nalezal do burmistrzéw
(prezydentéw) miast. Pochodzaca z 30 stycznia / 11 lutego 1853 r. koresponden-
cja Prezydenta Kalisza z Naczelnikiem Powiatu Kaliskiego wskazuje jednak, ze
zarzad aresztu policyjnego w tym miescie mial przej$¢ w rece nadzorcy wig-
zienia karnego: ,,[...] Areszta Policyjny i Detencyjny byly wedle przepiséw pod
jurysdykcja Prezydenta, gdy wigc te obecnie przechodza pod zarzad Nadzorcy
wiezienia, jak to reskrypt Rzadu Gubernialnego Warszawskiego z 19/31 stycz-
nia 1853 r. opiewa™'. Wydaje si¢, ze wyciggnieto pochopne wnioski, poniewaz
z wezedniejszej korespondencji Naczelnika Powiatu Kaliskiego z Rzagdem Gu-
bernialnym Warszawskim wynikalo, iz rzeczywiscie areszt detencyjny, policyjny
i publiczny mialy zosta¢ zlokalizowane w jednym budynku, w pomieszczeniach

% AGAD, zespot nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czes¢ 2 [b.p.].

»  AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i Oswiecenia Publicznego tyczace sie wiezien
policyjnych po miastach Krolestwa Polskiego.

0 ZPA, cz. 6, t. 1, s. 13. Ustr6j miejski ujednolicono w 1818 r., wprowadzajac we wszystkich
miastach urzedy municypalne. W stolicach wojewddztw urzad skladat sie z prezydenta i rad-
nych, w pozostatych miastach z burmistrza i tawnikow.

1 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6l nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu [b.p.].
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klasztoru ojcéw franciszkandw, a pod zarzadem dozorcy wigzienia mial by¢ tyl-
ko areszt publiczny?®.

Inaczej niz w wypadku aresztéw detencyjnych*® nie byto aktéw ogoélnokra-
jowych regulujacych uprawnienia zarzadcze, czy tez dozorcze, burmistrzow
(prezydentow) wzgledem aresztow policyjnych. Jesli chodzi o te jednostki, za-
kres obowigzkéw burmistrzéow (prezydentéw) zostal uksztaltowany w praktyce
i w wyniku uchwalania partykularnych aktéw prawnych wydawanych przez or-
gany administracji rzadowej, a takze — przez opisane okolicznosci - na skutek
powigzan organizacyjnych i funkcjonalnych z aresztami detencyjnymi.

Uprawnienia zarzadcze burmistrzéw (prezydentéw) byly zasadniczo takie
same jak w aresztach detencyjnych. Na urzedniku spoczywal obowiazek zapew-
nienia wszystkich rzeczy potrzebnych do funkcjonowania aresztu policyjne-
go, przede wszystkim zywnosci, ale tez $wiatla, opatu, niezbednych sprzetow.
W praktyce obowigzki te wykonywali dozorcy aresztéow policyjnych jako urzed-
nicy podlegli burmistrzom (prezydentom).

Do obowigzkéw nadzorczych burmistrza (prezydenta) nalezal przede wszyst-
kim dozér aresztu. W ramach tych czynnosci mial odbywaé biezace rewizje,
kontrolowac¢ stan ludnosci i ogdlny stan aresztu®. Rewizje odbywaly si¢ zazwy-
czaj co kwartal na zlecenie komisarzy obwodowych (naczelnikow powiatow)>.
W protokole sporzadzonym przez Burmistrza Dzialoszyc z 5/17 lutego 1866 r.
odnotowano:

W wykonaniu polecenia Naczelnika Powiatu Miechowskiego z dn. 11/23 stycznia
rb. Magistrat, przywolawszy lawnikéw miasta, dopelnil rewizje aresztu policyjnego,
gdzie przekonat sie: ze naprzeciw domu, w ktérym Burmistrz z kancelarig Magi-
stratu miesci si¢, przed rokiem nowo wybudowany zostal wlasnym kosztem Burmi-
strza domek drewniany skfadajacy sie z sieni i dwoch stancji, opatrzonych w oknach
zelaznymi kratami, z podlogami, postaniami i piecem ogrzewanych — w stancjach

2 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

33 Zob. ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 164-175. Burmistrzowie (prezydenci) w ra-
mach uprawnien zarzadczych zapewniali wszelkie rzeczy potrzebne do funkcjonowania aresz-
tow detencyjnych, m.in. zywnos$¢, opal, oswietlenie i inne niezbedne sprzety. W ramach czyn-
noéci dozorczych kontrolowali aresztantéw przy przyjeciu, prowadzili kontrole stanu ludnosci
wigziennej, dokonywali biezacych rewizji.

3 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespol nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace si¢
aresztu policyjnego.

% Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6! nr 22, Akta miasta Lublina, sygn. 1033, Akta ty-
czace sie aresztu detencyjnego 1852-1853.
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tych znaleziono czysto$¢ i porzadek oraz bezpieczenstwo pod wzgledem zbiegostwa
aresztowanych?®.

Wiladze miejskie nie zawsze prawidlowo wywigzywaly si¢ z obowigzkéw nad-
zorczych. W 1862 r. inspektor objazdowy dokonujacy na zlecenie Komisji Rzado-
wej Spraw Wewnetrznych i Duchownych wizytacji aresztéw policyjnych w powie-
cie rawskim dostrzegl liczne nieprawidlowosci:

Inspektor objazdowy wigzien, odbywajac w roku zesztym rewizje niektérych aresztow
detencyjnych, zwiedzit zarazem i areszta policyjne znajdujace si¢ w tych samych do-
mach co detencyjne. Przy rewizji takowej okazalo si¢: ze areszta rzeczone s nieporzad-
nie utrzymywane bez nalezytego dozoru i nieopatrzone w wlasciwe potrzeby, a aresz-
tanci wszedzie prawie nie dostajg cieplej strawy, ze w nich zatrzymywani sg aresztanci
bez dostatecznego powodu, mianowicie osoby dla braku pisemnej legitymacji za za-
robkiem bedace”.

W odpowiedzi na te zarzuty Naczelnik Powiatu Rawskiego w pi$mie z dnia
18/30 listopada 1863 r. nakazal Burmistrzowi Tomaszowa ,najécislejsze zastoso-
wanie si¢ do obowigzujacych pod tym wzgledem przepiséw, tak aby zadne uchy-
bienia miejsca nie mialy”*®. Nalezy jednak podkredli¢, ze nie bylo w tym zakresie
precyzyjnych przepiséw, co powodowalo niekiedy trudnosci z przypisaniem od-
powiedzialno$ci za zaistniale uchybienia. Rzad Gubernialny Warszawski w 1857 r.
ukaral Prezydenta Kalisza za nieporzadek w areszcie policyjnym. Urzednik wniost
odwolanie od tej decyzji, twierdzac, ze utrzymanie porzadku nalezy do nadzorcy;,
ale rzad gubernialny nie zmienit stanowiska®.

W ramach obowigzkéw nadzorczych burmistrzowie (prezydenci) wykonywali
wiele czynnosci sprawozdawczych, m.in. przygotowywali miesieczne raporty o sta-
nie ludnosci®, kwartalne raporty o stanie aresztu*!, przedstawiali takze kwartalne

¢ Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10699,
Akta tyczace sie aresztow detencyjnych 1855-1871 [b.p.].

¥ Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespot nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace si¢
aresztu policyjnego [b.p.].

% Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespot nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace si¢
aresztu policyjnego [b.p.].

¥ Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6t nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

% Archiwum Panstwowe w Lodzi, zesp6t nr 2135, Akta miasta Tuszyna, sygn. 174, Akta Urze-

du Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie aresztu policyjnego.
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Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespot nr 2074, Akta miasta Pabianic, sygn. 307, Akta ty-
czace sie ustanowienia strozy etatowych przy areszcie detencyjnym, osadzenia w takowym za
rézne przewinienia osdb i zdawania wladzom wyzszym raportéw 1845-1846.



ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIE ARESZTOW POLICYJNYCH W KROLESTWIE PoLskim... 51

likwidacje kosztow ich utrzymania®. Z wywigzywaniem si¢ z tych obowigzkow by-
waly problemy. W pismie Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Duchownych
z 12/24 lipca 1845 r do Rzagdu Gubernialnego Radomskiego stwierdzono:

Poniewaz niektdre z urzedéw majacych dozoér nad aresztami zbyt pézno, bo dopiero
okolo potowy kazdego miesiaca, i nieregularnie sktadaja Komisji Rzadowej raporta
o aresztantach w tychze zatrzymanych, Komisja Rzagdowa przeto, odwolujac si¢ do re-
skryptu swego z dnia 4/16 wrze$nia rz., poleca Rzagdowi Gubernialnemu, izby ponowit
do wszystkich w ogole Burmistrzow i Prezydentéw Miast, w ktorych powyzsze Areszta
sie znajduja, zalecenia, izby najregularniej w pierwszych dniach kazdego miesiaca Ko-
misji Rzadowej podobne raporta nadsytali, i zagrozit kara, gdyby si¢ dopuscili jakiego
opoznienia®.

Nasuwa si¢ jeden wniosek: dzialania wladz zwierzchnich nie byly skuteczne.
4

4.1. Przepisy instrukcji z 1829 r. nie poruszaly kwestii praw osadzonych. Pewne
zasady wyksztalcita praktyka, w duzej mierze na podstawie przepisow dotyczacych
funkcjonowania i organizacji aresztéw detencyjnych.

Aresztanci niewatpliwie mieli prawo do wyzywienia. Za dostarczanie zywnosci
odpowiadal burmistrz (prezydent), cho¢ czasami obowigzek ten przerzucano na
nadzorce aresztu (byto tak np. w Kaliszu**). Osadzeni byli karmieni wedle ustala-
nej przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych stawki Zywieniowej i tzw. tary-
ty stalej zywnosci wieznidw, okreslajacej szczegdétowo sklad positkéw*. Niestety
stawki zywieniowe byly tak niskie, ze nie dalo si¢ za nie zapewni¢ osadzonym wy-
zywienia zgodnego z wytycznymi komisji rzadowe;j*. Dozorca aresztu policyjnego
w Kaliszu w pismie z 18/30 grudnia 1854 r. do Magistratu Kalisza napisal:

# Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespdt nr 22, Akta miasta Lublina, sygn. 1033, Akta ty-
czce sie aresztu detencyjnego 1852-1853.

# Archiwum Pafstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10697,
Akta ogdlne aresztow detencyjnych 1837-1849 [b.p.].

#  Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

4 Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6t nr 37, Akta miasta Kazimierza Dolnego, sygn. 112,
Akta szczegbtowe Magistratu Miasta tyczace sie aresztu policyjno-detencyjnego 1850-1867.
Zob. tez: ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 126-128.

*  Archiwum Panstwowe w Lublinie, zespot nr 37, Akta miasta Kazimierza Dolnego, sygn. 112,
Akta szczegdtowe Magistratu Miasta tyczace sie aresztu policyjno-detencyjnego 1850-1867.
Zob. tez: ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit.
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Raportem z dnia 18/30 listopada rb. upraszalem Magistrat o zarzadzenie zaradczych
$rodkéw zywienia aresztantéw, gdyz za wyznaczong dzienng placg na jednego aresz-
tanta kop. 5 w zaden sposéb administracyjnie wyzywieni by¢ nie moga, bowiem wedle
istniejacej w Miescie tutejszym stawki sam chleb, ktorego aresztant dziennie funt i pot
odebra¢ winien, kosztuje kop. 4, a za kopiejke¢ nie mozna mu cieplej gotowac strawy.
W odpowiedzi na powyz. powolany raport, odebralem rezolucje [...] Naczelnika Po-
wiatu Kaliskiego [...] polecajacg, izbym aresztantdw cieply zywil strawa. Na decyzji tej,
jako zbyt dla mnie ucigzliwej, nie moge poprzesta¢. Mam zaszczyt upraszaé Magistrat,
izby mnie od gotowania cieplej strawy dla aresztantéw od dnia 17 stycznia 1855 r. zwol-
nil, a to z powodéw: najpierw nie posiadam zadnego majatku, abym go (czego Rzad nie
wymaga) mial marnowac na zywienie aresztantéw. Po wtdre [...] Zadnego zobowigza-
nia nie robilem, izbym miat dostarcza¢ zywno$é¢ dla aresztantow*.

Ostatecznie komisja rzagdowa zgodzila sie na podniesienie stawki Zywieniowej
do 6 i p6t kopiejki, a Rzad Gubernialny Warszawski polecit kasie miejskiej wypta-
ca¢ dozorcy z gory zaliczki na Zywienie aresztantéw. Przyznana kwota prawdopo-
dobnie nadal byta zbyt niska, poniewaz juz po roku dozorca zwrdcit si¢ do wladz
zwierzchnich o podwyzszenie stawki zywieniowej do 10 kopiejek (w aktach nie
zachowala si¢ informacja, czy wladze wyrazity na to zgode)*®. W kolejnych latach
nie nastapila istotna poprawa, jeszcze w latach 60. XIX w. w niektdérych jednost-
kach aresztanci nie dostawali cieptego positku®. Zdarzalo sig, zZe osadzeni w ogole
nie dostawali jedzenia. O takiej sytuacji mozna si¢ dowiedziec¢ ze skargi Jozefa Wil-
kowskiego, wniesionej w sierpniu 1850 r. do Rzadu Gubernialnego Radomskiego,
w ktorej aresztant zalit sie, ze przez cztery dni pobytu w areszcie policyjnym w Ra-
domiu nie dostat Zadnego wyzywienia®.

Warto wspomniec, ze w latach 50. XIX w. odnotowano przypadki wypetniania
przez wladze miejskie obowigzku dostarczania aresztantom zywnosci w inny spo-
sob: wyplacano osadzonym 5 kopiejek dziennie. Takie rozwigzanie stosowano np.
w Opocznie, Olkuszu i Sandomierzu®.

¥ Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6t nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu [b.p.].

% Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespot nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

¥ Archiwum Panstwowe w Plocku, zespol nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespét nr 1, Akta miasta Radomia, sygn. 556, Akta ty-
czace si¢ aresztu detencyjnego od stycznia 1850 do grudnia 1854.

1 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.
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Co do zasady aresztanci uzywali wlasnej odziezy, cho¢ zdarzalo sig, ze nie mie-
li stosownych ubran. Kontrola przeprowadzona w 1851 r. w areszcie policyjnym
w Radomiu wykazala, ze cze$¢ aresztantéw miala nedzng odziez i brudng bielizne.
Z uwagi na to Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych nakazata
rzagdowi gubernialnemu zakup odpowiedniej liczby koszul, par spodni pldcien-
nych, kapot sukiennych, par butéw>>. W 1856 r. komisja rzagdowa odmowita jed-
nak prosbie Prezydenta Lublina o wyrazenie zgody na nabycie odziezy dla aresz-
tantow policyjnych. Napisano, ze:

[...] ma honor o$wiadczy¢, ze sprawienie odziezy dla aresztantéw policyjnych uwaza
zupelnie niepotrzebnym. Aresztanci policyjni sg zwykle albo miejscowi, albo wtoczegi,
pierwsi z nich w krétkim czasie bywaja uwolnieni lub w razie przestepstw odsylani do
sadoéw i przechodza juz do aresztéw detencyjnych, drudzy zaraz po zatrzymaniu po-
winni by¢ odsylani do miejsca zamieszkania®.

Po raz kolejny podjeto wigc decyzje majaca prowadzi¢ do oszczednosci w wy-
konywaniu przez wladz¢ obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem aresztéw po-
licyjnych.

Instrukcja z 1829 r. pomijala zagadnienie opieki lekarskiej. Z analizy materialow
zréodlowych wynika, ze zasadniczo w tym zakresie stosowano przepisy dotyczace
aresztow detencyjnych. Przepisy Instrukcji wzgledem porzadnego i jednostajnego
utrzymania aresztow policji prostej z 29 kwietnia 1822 r. nakazywaly w razie po-
trzeby wezwac miejscowego lekarza, ktory miat obowigzek leczy¢ aresztanta bez-
platnie, gdyby ten nie byl w stanie pokry¢ jego wynagrodzenia (art. 44)**. Wla-
dze aresztu mialy tez obowigzek dostarczania chorym niezbednych lekéw, ktore
nalezalo zamawia¢ w miejscowej aptece, zachowujac w tym zakresie oszczednos¢
(art. 45)%. Jak w rzeczywisto$ci sprawowano te opieke, trudno jednoznacznie po-
wiedzie¢, niewiele bowiem zachowalo si¢ stosownych dokumentéw, wydaje sie
jednak, ze przynajmniej do konca lat 40. XIX w. wizyty lekarskie w aresztach poli-
cyjnych byly rzadkoscia.

Przepisy administracyjne nie przewidywaly organizacji lazaretéw w aresz-
tach policyjnych, nie wprowadzaly takze, jak w aresztach detencyjnych, obowiaz-
ku izolacji chorych wiezniéw*, cho¢ tam, gdzie oba rodzaje aresztow dzialaly

2 AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

33 AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czes¢ 2 [b.p.].

# ZPA,cz.6,t.1,s. 115.

» ZPA,cz.6,t.1,5.97.

% ZPA,cz.6,t.1,s. 115.
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w jednym lokalu, zasade te starano si¢ tez stosowa¢ w stosunku do aresztantow
policyjnych”. Decyzja Rady Administracyjnej z 2/14 sierpnia 1846 r. w razie
niezbednej potrzeby aresztant policyjny mogt zosta¢ umieszczony w szpitalu cy-
wilnym. Z wykonywaniem tego rozporzadzenia od poczatku byly duze problemy
z uwagi na liczne ucieczki aresztantéw. Jako przyklad mozna wskazaé przypadek
ucieczki spisowego Piotra Maszurka z aresztu policyjnego w Radomiu, ktéry do-
datkowo ukradt ze szpitala przescieradlo, szlafrok, koszule, recznik, pantofle i skar-
pety®®. Rzady gubernialne wielokrotnie zwracaly si¢ do wladz o przedsiewzigcie
srodkéw zaradcezych. Poczatkowo Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych rozporzadzeniem z 7/19 pazdziernika 1848 r. nalozyla na Rady Opie-
kuncze Zakladéw Dobroczynnych obowiazek pilnowania chorych aresztantéw®,
co wzbudzilo sprzeciw tych organéw. Ostatecznie komisja rzadowa w rozporza-
dzeniu z 3/15 grudnia 1849 r. nakazala, aby wladze policyjne, oddajac aresztantow
do szpitala, zapewnialy im odpowiednig straz®.

4.2. Przepisy administracyjne nie regulowaly zasad zachowania obowiazujg-
cych osadzonych. Materialy Zrédtowe réwniez dostarczaja niewielu informacji
w tym zakresie. Mozna przypuszczaé, iz podobnie jak w przypadku aresztantow
detencyjnych nie mogli oni mie¢ przy sobie Zadnych pieniedzy, narzedzi ani in-
nych rzeczy, a opuszczaé cele mieli prawo jedynie za potrzeba naturalng (cho¢
zdarzalo sig, ze aresztanci policyjni byli wypuszczani przez nadzorcéw poza mury
jednostki®').

Instrukeja z 1829 r. nie zawierata zadnych przepiséw odnoszacych si¢ do kwe-
stii pracy osadzonych. Brak regulacji prawnych powodowal, ze wladze miejskie
wykorzystywaly aresztantéw do prac zewnetrznych i wewnetrznych w celu pokry-
cia kosztéw ich utrzymania. Od samego poczatku watpliwe byto kierowanie do
pracy osob odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Ostatecznie Komisja Rza-
dowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w rozporzadzeniu z dnia 27 stycznia /
8 lutego 1838 r. ustanowila, ze:

7 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6l nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-
ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

% AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace si¢
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

¥ AGAD, zesp6l nr 191, Komisja Rzgdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

% Wiecej na ten temat: J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 130-131.

1 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zesp6l nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.
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W mys$l art. 229 i 476-go Kodeksu Karzgcego, osadzeni w areszcie policyjnym, je-
dynie za przewinienia policyjne, nie moga i nie powinni by¢ zmuszani do robét, tak
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, gdyz do skutku kar policyjnych nie naleza zadne
roboty. Dozwolifa jedynie Komisja Rzadowa upowazni¢ Urzad Municypalny miasta
Radomia do uzywania do robdt pomniejszych i lekkich, badz wewnetrznych, badz ze-
wnetrznych, tych tylko aresztantéw policyjnych, ktérych sily fizyczne pracowaé pozwa-
lajg i ktorzy nie beda w tej mierze czyni¢ zadnego oporu [...], jednak surowo zabroni¢
uzywania wszelkiego przymusu i dopuszczania si¢ w tej mierze jakichkolwiek przez

wiadze miejscowe naduzy¢”®.

W kolejnych latach zdarzaly si¢ jednak przypadki zmuszania osadzonych do
robdt zewnetrznych®.

Z powodu nieuregulowania omawianych kwestii dochodzilo do wielu naduzy¢
ze strony wladz miejskich, dlatego tez wladze gubernialne, probujac sprawowac
kontrole nad tymi dzialaniami, wprowadzity w latach 40. obowigzek wystepowa-
nia do nich przez wladze miejskie o uzyskanie zgody na kierowanie aresztantow
do robot. W pismie Rzadu Gubernialnego Plockiego z 8/20 maja 1849 r. do Prezy-
denta Plocka napisano:

Lubo jak wyzej powiedziano, uzywanie aresztantéw do robét publicznych moze by¢
dozwolone, to nie inaczej jak za pozwoleniem Rzadu Gubernialnego za optatg kop. 10
dziennie i za wyrokowaniem potrzeby uzycia ich do jakich$ robét - zawsze jednak pod
dostateczng strazg dla zabezpieczenia od ucieczki®.

5

Poczatkowo wymogi kwalifikacyjne do stuzby panstwowej okreslalo postano-
wienie namiestnika z 12 pazdziernika 1816 r.®* Stuzba wi¢zienna w aresztach po-
licyjnych byta zaliczana do najnizszej klasy pierwszej*. Kandydaci musieli przed-
tozy¢ $wiadectwo ukonczenia szkoly elementarnej, zaswiadczenie o ukonczeniu
dwuletniej praktyki aplikanta przy urzedach publicznych oraz tzw. opis biegu zy-
cia, a nadto zda¢ egzamin sprawdzajacy ich kwalifikacje przed komisjg egzamina-

62 ZPA, cz.6,t.1,s. 45.

6 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespét nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace sie
aresztu policyjnego.

¢ Archiwum Panstwowe w Plocku, zespot nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867 [b.p.].

% Dz.PrK.P,t.2,s.225-255.
% Dz.PrK.P,t. 2,s. 232-233.
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cyjng dzialajacg przy wladzach wojewddzkich® (w 1852 r. decyzja Rady Admini-
stracyjnej zniesiono obowiazek zdawania egzaminu przez kandydatéw do stuzby
panstwowej, z wyjatkiem urzednikéw sadowych)®®. Ostatecznie calo§¢ przepisow
zostala skodyfikowana w Ustawie o stuzbie cywilnej w Krolestwie Polskim z 10/22
marca 1859 r. (dalej: u.o.s.c.). Przepisy te regulowaly ogélne warunki, jakie mu-
sial spetnia¢ kandydat ubiegajacy si¢ o posade w administracji panstwowej: pod-
danstwo rosyjskie, ukonczenie szesnastego roku zycia, pte¢ (zatrudniano przede
wszystkim mezczyzn, cho¢ byly wyjatki), znajomos¢ jezyka rosyjskiego (w przy-
padku osob ubiegajacych si¢ o nizsze stanowiska oficjalistow, np. dozorcéw wie-
ziennych, wymagano jedynie umiejetnosci pisania i czytania w jezyku polskim),
tzw. rekojmie¢ moralno$ci®.

Czy pracownicy aresztéw policyjnych rzeczywiscie spetniali wymienione wa-
runki? Czy przed nominacjg przedkiadali stosowne dokumenty? Informacje za-
warte w materialach archiwalnych nie pozwalaja odpowiedzie¢ na te pytania. Moz-
na jedynie stwierdzi¢, ze przepisy te mialy zastosowanie tam, gdzie dozorcy byli
powolywani jednoczesnie i do aresztow policyjnych, i detencyjnych”™. W przy-
padku przyjmowania do pracy str6z6w najprawdopodobniej, tak jak w aresztach
detencyjnych, w praktyce pomijano przepisy u.o.s.c.”*

Zgodnie z u.o0.s.c. kandydat ubiegajacy si¢ o przyjecie do stuzby powinien zlo-
zy¢ podanie adresowane do cesarza naczelnikowi organu, w ktérym chcial sie
zatrudni¢. Ponadto nalezalo dofaczy¢ metryke urodzenia i chrztu oraz $§wiadec-
twa ukonczenia szkot, cho¢ z tego obowiazku byli zwolnieni oficjalisci. Jak wyni-
ka z nielicznych zachowanych dokumentéw, podanie o przyjecie do stuzby wig-
ziennej byto skladane na rece burmistrza (prezydenta) wraz z aktem urodzenia
i sSwiadectwami szkolnymi. W pi$mie Burmistrza Opatowa z 22 marca / 3 kwietnia
1862 r. do Rzagdu Gubernialnego Radomskiego napisano:

Pod dniem 8/20 grudnia rb. Napoleon Adam dwdch imion Koralewicz dotychczas
pracujacy jako Aplikant przy Magistracie miasta Ostrowca wniost do mnie podanie,
proszac o zamianowanie go dozorcg aresztu policyjnego tutejszego z placg rs. 54 eta-
tem do tej posady wyznaczong. Ze za$ tenze aplikant jest mi znany [...], a nadto zlo-
zyt: 1. Akt urodzenia, 2. Swiadectwo Dyrektora Gimnazjum Publicznego w Radomiu

¥ Dz.PrK.P,t. 2,s.237-238.

8 G. Smyk, Korpus urzednikow cywilnych w guberniach Krélestwa Polskiego w latach 1867-
1915, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2015, s. 87.

% Wiecej na ten temat: J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 206-207.
7 G. Smyk, op. cit.
7t Zob. J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 220-225.
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i Swiadectwo Burmistrza Miasta Ostrowca z odbytej tam aplikacji, zostaje wiec na te
posade jako wakujacg przeze mnie zanominowany’2

Mianowanie nizszych urzednikéw cywilnych nalezalo do komisji wojewddz-
kich (rzadéw gubernialnych) na wniosek podleglych im organéw: w przypadku
dozorcéw aresztow policyjnych byt to burmistrz (prezydent) lub komisarz obwo-
dowy (naczelnik powiatu)”. Formalnym dopelnieniem nominacji byta przysie-
ga oraz tzw. instalacja, ktora polegala na zapoznaniu urzednika z zakresem jego
obowigzkow stuzbowych’. W materiatach zrédlowych zachowaly sie takie doku-
menty jedynie odnoszace si¢ do 0s6b mianowanych na dozorcow aresztow deten-
cyjnych”, co oczywiscie nie musi $wiadczy¢ o tym, ze procedury te nie byly sto-
sowane podczas nominacji dozorcéw aresztéw policyjnych. Niewatpliwie jednak,
podobnie jak w przypadku aresztéw detencyjnych, pomijano je, zatrudniajac stro-
26w’. Skromny material archiwalny wskazuje, Ze w praktyce straznikéw doraznie
zatrudnial (nie byli to zazwyczaj pracownicy etatowi) burmistrz (prezydent)”.

Instrukcja z 1829 r. nie zawierala szczegdélowych regulacji dotyczacych orga-
nizacji stuzby wieziennej. Przepisy te moéwily jedynie o dozorcach policyjnych,
ktérzy mieli dba¢ o zachowanie czystosci w celach wigziennych’. Zapewniali oni
ponadto niezbedne utensylia”, zgtaszali wladzom powiatowym kandydatéw na
straznikow®, dostarczali zywnos$c¢® (praktyka ta miata miejsce przede wszystkim

72 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,
Akta dozorcéw przy aresztach detencyjnych 1852-1869 [b.p.].

7 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,

Akta dozorcow przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

74

Zob: ]. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit., s. 210-211. Przysiega zawierala przede wszyst-
kim stowa wiernosci i postuszenstwa wobec wtadcéw Rosji, zapewnienie gotowosci obrony in-
teresOw panstwa i skrupulatnego wypelniania polecen przetozonych.

7> Zob. np. Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespot nr 58, Rzad Gubernialny Radomski,
sygn. 10702, Akta dozorcédw przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

76

Zob. J. Bieda, Areszty detencyjne..., op. cit.

77 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,
Akta dozorcéw przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

78 ZPA, cz.6,t.1,s. 15.

7 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespdt nr 11, Akta miasta Piotrko-
wa, sygn. 776, Akta tyczace sie aresztu policyjnego i sadowego od 5 pazdziernika 1833 r. do
26 grudnia 1869 r.

8 Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

8t Archiwum Panstwowe w Czestochowie, zespdt nr 1, Akta miasta Czestochowy, sygn. 313,

Akta kasy ekonomicznej miasta Czestochowy w przedmiocie wigzienia detencyjnego
i policyjnego.
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od lat 50. XIX w. w guberni lubelskiej)®?, przygotowywali raporty (np. decyzja
namiestnika z 1854 r. mieli oni sporzadza¢ comiesigeczne wykazy o liczbie aresz-
tantow i stanie prowadzonych przeciwko nim spraw - zostala ona podjeta z uwagi
na zbyt dlugie przetrzymywanie os6b w aresztach policyjnych)®.

Niskie wynagrodzenia dozorcéw sprawialy, ze bywaly problemy ze znalezie-
niem chetnych do tej pracy. Place byly glodowe. Jak mozna si¢ dowiedzie¢ z pi-
sma magistratu Piotrkowa z 26 stycznia / 7 lutego 1861 r. do Rzagdu Gubernial-
nego Warszawskiego (organ wnosi o podniesienie wynagrodzenia dozorcy z 30
rubli roczne do 100 rubli), dwczesna placa nie starczala dozorcy na wyzywienie
i utrzymanie rodziny*. Zdarzalo sie tez, ze dozorcy samowolnie opuszczali stuz-
be, na taki krok zdecydowat si¢ np. Ludwik Mariani, dozorca aresztu policyjnego
w Opocznie, ktéry zrezygnowal z jej petnienia z konicem stycznia 1863 r.%

Jak wynika z materiatu archiwalnego, oprocz dozorcéw w aresztach policyjnych
zatrudniano takze strézéw (czasami z uwagi na brak dozorcéw byli oni jedynymi
pracownikami, tak bylo np. w Jedrzejowie w 1852 r.)*. Place byly bardzo niskie,
np. w areszcie policyjnym w Piotrkowie w 1844 r. pensja wynosita 3 ruble i 12 ko-
piejek miesiecznie, w Ptocku zas w 1849 r. 6 rubli i 25 kopiejek — przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych zgodzita si¢
na takg stawke, poniewaz za 3 ruble i 12 kopiejek wladze miejskie nie mogly zna-
lez¢ chetnych®”. W zwiazku z tym czesto pojawialy sie problemy z zapewnieniem
odpowiedniej (lub jakiejkolwiek) strazy. W Piotrkowie w 1845 r. stuzbe pelnito
dwdch straznikéw, ktorzy z uwagi na podeszly wiek i stan zdrowia nie byli w sta-
nie zagwarantowa¢ odpowiedniego dozoru, ogloszony za$ przez magistrat nabor
z uwagi na oferowane niskie uposazenie byl bezskuteczny. W takiej sytuacji magi-
strat nakazal przymusza¢ obywateli do pelnienia strazy*®. Wtadze rzadowe prébo-

8 Archiwum Panstwowe w Lublinie, zesp6l nr 22, Akta miasta Lublina, sygn. 1036, Akta ty-
czace si¢ aresztu detencyjnego 1860-1864.

8 Archiwum Panstwowe w Lodzi, zespdt 2135, Akta miasta Tuszyna, sygn. 174, Akta Urzedu
Municypalnego miasta Tuszyna w przedmiocie aresztu policyjnego.

8 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zesp6t nr 11, Akta miasta Piotrkowa,
sygn. 778, Akta tyczace si¢ aresztu detencyjnego 1854-1866.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10702,
Akta dozorcow przy aresztach detencyjnych 1852-1869.

8 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

8 Archiwum Panstwowe w Plocku, zespol nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

8  Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespdt nr 11, Akta miasta Piotrko-

wa, sygn. 776, Akta tyczace sie aresztu policyjnego i sadowego od 5 pazdziernika 1833 r. do
26 grudnia 1869 r.
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waly zaradzi¢ takiemu stanowi rzeczy i rekrutowac straznikow sposrod emeryto-
wanych wojskowych. W reskrypcie z 18/30 maja 1846 r. Komisja Rzadowa Spraw
Wewnetrznych i Duchownych zobowiazata Rzad Gubernialny Plocki do podania
wladzy wojskowej liczby potrzebnych str6zéw do aresztu policyjnego w Plocku. Te
dzialania niewiele pomogly, poniewaz wojskowi z uwagi na proponowane wyna-
grodzenie nie byli zainteresowani praca w tych jednostkach®.

W praktyce bardzo czesto tam, gdzie areszty policyjne miescily sie w jednym
lokalu z aresztami detencyjnymi, nie zatrudniano osobnych dozorcéw i strazni-
kow do aresztow policyjnych, a tylko wykorzystywano sluzbe wiezienna aresz-
tow detencyjnych (np. w Brzesciu®, Radzyminie”, Radomiu®’, Konskich®,
Staszowie®, Chmielniku®, Stopnicy®, Piotrkowie Trybunalskim?, Kaliszu*® Ga-
binie”, Miechowie'®®, Opatowie'”"). Dzialania takie narzucala sama Komisja

8 Archiwum Panstwowe w Plocku, zespot nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-

ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

90

AGAD, zesp6! nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego tyczace sie wigzien
policyjnych po miastach Krdlestwa Polskiego.

' AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego tyczace si¢ wigzien
policyjnych po miastach Krolestwa Polskiego.

2 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzagd Gubernialny Radomski, sygn. 10698,

Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,

Akta dotyczace aresztéw detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

% Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,

Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

7 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim, zespét nr 11, Akta miasta Piotrkowa,

sygn. 778, Akta tyczace si¢ aresztu detencyjnego 1854-1866.

% Archiwum Panstwowe w Kaliszu, zespdt nr 1, Naczelnik Powiatu Kaliskiego, sygn. 776, Ad-

ministracja aresztu detencyjnego i policyjnego w Kaliszu.

% Archiwum Panstwowe w Plocku, zesp6l nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 554, Akta uten-
syliéw aresztow 1836-1846.

10 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zesp6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.

10 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespo6t nr 58, Rzad Gubernialny Radomski, sygn. 10698,
Akta dotyczace aresztow detencyjnych 1850-1855.
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Rzadowa Spraw Wewnetrznych, ktdra szukala oszczednosci w organizacji funk-
cjonowania tych osrodkow'®.

6

Najprawdopodobniej do 1822 r. areszty policyjne dziataly na podstawie po-
stanowienia namiestnika z 17 grudnia 1817 r. Zgodnie z tg regulacja aresztanci
policyjni byli utrzymywani przez burmistrzéw z funduszu kar policyjnych orze-
kanych przez nich jako sedziéw policyjnych. Od 1822 r. zgodnie z rozporzadze-
niem Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych i Policji z 15 stycznia 1822 r. koszty
wynajmu lokalu i utrzymania aresztu policyjnego mialy by¢ pokrywane z fundu-
szow kas miejskich'”. Dodatkowo instrukcja z 1829 r. przewidywala mozliwos¢
zwrdcenia si¢ przez wladze miejskie za posrednictwem komisji wojewddzkiej do
wladz rzagdowych o przyznanie dodatkowych srodkéw na niezb¢dne remonty, czy
tez potrzebne przedmioty'*. W praktyce burmistrzowie (prezydenci) zwracali si¢
o dodatkowe $rodki do wladz wojewddzkich (rzadéw gubernialnych), ktére wy-
stepowaly do Komisji Rzagdowej Spraw Wewnetrznych o wyrazenie na to zgody'®.

Z biegiem lat wraz z rozrastaniem si¢ funkcji aresztow policyjnych kasy miej-
skie nie byly w stanie samodzielnie ponosi¢ wszystkich kosztéw ich funkcjono-
wania, co z kolei przektadalo si¢ na fatalny stan tych jednostek. By odcigzy¢ kasy
miejskie, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w 1842 r. wydata
rozporzadzenie, aby pienigdze na wyzywienie aresztantow wojskowych (podlega-
jacych wladzy wojskowej) pochodzily z funduszy wojskowych, a koszty drewna na
opal i $wiec byly pokrywane ze srodkéw rzadéw gubernialnych. Rozporzadzenie
to niewiele zmienilo w sytuacji aresztéw policyjnych, poniewaz oséb podlegaja-
cych wladzy wojskowej byto niewiele. W kolejnych latach komisja rzadowa po-
dejmowala dalsze dzialania: reskryptem z 17/29 maja 1846 r. zarzadzila, ze osoby
odbywajace w aresztach policyjnych krétkoterminowe kary pozbawienia wolno-
$ci maja by¢ utrzymywane z funduszéw wieziennych na podstawie miesiecznych
likwidacji przedstawianych przez burmistrzéow (prezydentéw). Jednoczesnie ko-
misja rzagdowa upowaznita rzady gubernialne do wyptacania wladzom miejskim

12 AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 193, Akta Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych Duchownych i O$wiecenia Publicznego tyczace sie wigzien
policyjnych po miastach Krélestwa Polskiego.

105 7ZPA, cz. 6,t. 1,s. 11.
104 7ZPA, cz.6,t. 1,s. 11.

15 Archiwum Panstwowe w Toruniu oddzial we Wtoctawku, zespot nr 71, Akta miasta Wlocta-
wek, sygn. 120, Akta tyczace si¢ aresztu policyjnego.
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zaliczek z gory'*. Na mocy decyzji Komisji Rzadowej Spraw Wewnetrznych i Du-
chownych z 2/14 czerwca 1853 r. aresztanci podlegajacy spisowi wojskowemu
mieli by¢ za$ utrzymywani z funduszéw komisji rekrutackiej (czy rekrutacyjnej),
osoby podlegajace wydaniu wladzom pruskim - z funduszéw na ekstradycje zbie-
gow zagranicznych, a wiezniowie nocujacy w tych jednostkach w czasie transpor-
tu — z funduszéw transportowych'”. W tym samym reskrypcie komisja rzado-
wa zdecydowala, ze wladze miejskie majg utrzymywac aresztantéw obwinionych
o wystepek kryminalny, ktorzy sa w trakcie pierwszych czynnosci sledztwa, jedy-
nie przez trzy dni (czyli ustawowo dopuszczalny termin przetrzymywania obywa-
tela w tej jednostce), kazdy za$ kolejny dzien mial by¢ finansowany z funduszow
wieziennych'®.

Warto wspomnie¢, Ze organizowanie w jednym lokalu aresztéw detencyjnych
i aresztow policyjnych prowadzilo do trudnosci z prawidtowym ksiegowaniem
wydatkéw poniesionych np. na oplacenie czynszu czy zapewnienie ogrzewania'®.
Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych w rozporzadzeniu z 14/26
maja 1855 r. okreslila zasady rozliczania kosztéw utrzymania w sytuacji, kiedy
w jednym lokalu miescity si¢ oba rodzaje aresztu:

[...] gdy kazdy areszt powinien by¢ z wlasciwych funduszy utrzymywany, mianowicie
sgdowy z funduszéw Skarbu, a policyjny z funduszéw miejskich - Komisja Rzagdowa
przeto poleca Rzadowi Gubernialnemu, aby czynsz najmu lokali tam, gdzie areszta
sadowe polaczone sg razem z policyjnymi, jak réwniez koszta reparacji w tychze lo-
kalach, optacane byly od poczatku roku biezacego, w polowie z jednych, a w potowie

z drugich funduszéw'°.

7

Ogolny nadzdr nad wiezieniami i aresztami zgodnie z art. 76 Ustawy konstytu-
cyjnej Krolestwa Polskiego sprawowata Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych'".

1% Archiwum Panstwowe w Plocku, zespot nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867.

17 AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czes¢ 2.

1% AGAD, zesp6t nr 191, Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych, sygn. 7750, Akta tyczace sie
aresztow policyjnych: czesé 2.

19 Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespét nr 1, Akta miasta Radomia, sygn. 556, Akta ty-
czgce sie aresztu detencyjnego od stycznia 1850 r. do grudnia 1854 r.

10 ZPA, cz. 6,t. 1,5. 173.

1A, Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego
w Krolestwie Polskiem, t. 1, Redakcja Biblioteki Umiejetnosci Prawnych, Warszawa 1881.



62 Justyna Bieda

Jej decyzji podlegata niemal kazda sfera dziatalnosci aresztow policyjnych. Ten
og6lny nadzor byt sprawowany przede wszystkim przez wydawanie obowigzujg-
cych na terenie calego kraju aktow prawnych regulujacych zasady funkcjonowa-
nia i organizacji tych jednostek. Jednym z wazniejszych byta instrukcja z 1829 r.,
okreslajaca podstawowe zasady ich dzialalnosci. W kolejnych latach byta ona uzu-
pelniana przez reskrypty dotyczace m.in.: kategorii aresztantow, ktdrzy moga by¢
umieszczani w tych os$rodkach, czasu pobytu w areszcie, zasad przeprowadzania
kontroli, mozliwo$ci urzadzania w jednym miejscu réznego rodzaju aresztéw, od-
powiedzialno$ci burmistrzow za nalezyty zarzad aresztem, zasad przeprowadzania
remontow, taryfy zywieniowej, obowigzkéw sprawozdawczych.

Oproécz aktéw ogdlnokrajowych duze znaczenie mialy tez reskrypty obowia-
zujace jedynie w danym wojewodztwie, a nawet w poszczegolnych jednostkach,
co wynikalo z istotnych réznic w sytuacji kazdego z aresztéw, chocby z uwagi na
liczbe aresztantéw. Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych oddzielnie dla kazde-
go z aresztow ustalala etat, liczbe straznikow, wysoko$¢ pensji pracownikow stuz-
by wigziennej, wyrazala zgode na podniesienie stawki zywieniowej czy zawarcie
umowy najmu lokalu. Wazne byly tez podejmowane przez komisje¢ rzadowa decy-
zje nakladajace obowigzki sprawozdawcze lub kontrolne.

Zgodnie z instrukcja z 1829 r. bezposredni nadzoér nad aresztami policyjnymi
w miastach powiatowych nalezal do komisarzy obwodowych, a w miastach woje-
wadzkich do komisji wojewodzkich (komisarza wydziatu policyjno-wojskowego),
do ktorych zadan nalezalo odbywanie czgstych rewizji aresztéw i pociaganie do
odpowiedzialnoséci wiadz miejskich za nieprzestrzeganie obowiazujacych przepi-
sow''%. Przepisy te byly bardzo ogélnikowe, nie sprecyzowano tego, jak czgsto po-
winno dochodzi¢ do rewizji ani jakie sankcje organy administracji rzagdowej moga
naklada¢ na wtadze miejskie.

Nie zawsze wywigzywano si¢ z obowigzku nadzoru. Rzad Gubernialny War-
szawski na skutek otrzymanego raportu o ztym stanie aresztéw policyjnych w po-
wiecie rawskim w pi$mie z 7/19 listopada 1863 r. do Naczelnika Powiatu Rawskie-
go zarzadzil:

Naczelnicy powiatowi nie powinni pomija¢ Zadnej sposobno$ci mogacej nastreczy¢ im
przekonanie si¢, czy wydane w tej mierze przez wladze wyzsze przepisy z calg $cistoscia
[...] sa spelnione. Nadto wktada obowigzek na Naczelnika Powiatu i Jego Pomocnika,
aby przy kazdym, o ile mozna, przejezdzie swoim odbywali rewizje aresztow wzgledem
naduzy¢ lub nieporzadkdw! ™.

12 ZPA, cz.6,t.1,5.15.

113 Archiwum Panstwowe w Piotrkowie Trybunalskim oddzial w Tomaszowie Mazowieckim,
zespOl nr 7, Akta miasta Tomaszowa Mazowieckiego 1830-1944, sygn. 165, Akta tyczace sie
aresztu policyjnego [b.p.].
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W pismie Gubernatora Cywilnego Plockiego z 21 pazdziernika / 2 listopada
1863 r. do naczelnikéw powiatowych napisano:

Inspektor Objazdowy Wiezien, odbywajac w roku zeszlym rewizje niektdrych aresz-
tow detencyjnych, zwiedzil zarazem areszta policyjne znajdujace sie w tych samych
domach co i detencyjne, przy rewizji takowej okazalo sie: Ze areszta rzeczone sg niepo-
rzadnie utrzymywane, bez nalezytego nadzoru i niezaopatrzone we wiasciwe potrze-
by, a aresztanci wszedzie prawie nie dostaja cieplej strawy, ze w nich zatrzymywani sg
aresztanci bez dostatecznego powodu [...], dlaczego tez polecam Naczelnikowi Powia-
tu bezzwloczne sprawdzenie i usuniecie powaznych nieporzadkow! .

8

Zasady dziafania aresztéw policyjnych w duzym stopniu opieraly si¢ na wy-
ksztalconej praktyce oraz przepisach dotyczacych organizacji i funkcjonowania
aresztow detencyjnych, co z jednej strony wynikato z podobienstw miedzy tymi
rodzajami aresztow i czgstego urzadzania ich w jednym lokalu, a z drugiej - z istot-
nych brakéw legislacyjnych w zakresie aresztéw policyjnych.

Wiladze miejskie od samego poczatku mialy problem z zapewnieniem odpo-
wiednich miejsc na areszty policyjne. Brak regulacji prawnych dotyczacych orga-
nizacji lokali skutkowal fatalnym stanem tych jednostek. Wydanie przez Komisje
Rzadowg Spraw Wewnetrznych i Duchownych instrukcji w 1829 r. niewiele zmie-
nifo.

Areszty policyjne pozostawaly pod bezposrednim zarzadem burmistrzéw (pre-
zydentow). Przepisy administracyjne nie regulowaly jednak precyzyjnie zakresu
ich obowigzkéw. Ustalono je w drodze praktyki na wzdr organizacji aresztow de-
tencyjnych. W ramach czynnosci zarzadczych urzednicy ci dostarczali zywnos¢,
zapewniali o$wietlenie, opal i inne niezbedne utensylia. Czynnosci nadzorcze
ograniczaly sie gtéwnie do odbywania kwartalnych rewizji, majacych na celu kon-
trole stanu ludnosci i ogdélnego stanu aresztu.

Instrukeja z 1829 r. pomijala zagadnienie praw i obowigzkéw aresztantow po-
licyjnych. By¢ moze wynikalo to z zalozenia, ze osadzenie w areszcie policyjnym
moze trwac najwyzej trzy dni. Pewne zasady ustalono w praktyce wyksztalconej na
podstawie przepiséw dotyczacych organizacji i funkcjonowania aresztéw deten-
cyjnych. Osadzeni mieli prawo do wyzywienia (cho¢ porcje byly raczej glodowe),
w razie potrzeby starano si¢ dostarcza¢ potrzebng odziez i zapewni¢ podstawowa
opieke lekarska. Brak materialow Zrédtowych nie pozwolil odtworzy¢ praktyki

14 Archiwum Panstwowe w Plocku, zespdt nr 1, Magistrat Miasta Plocka, sygn. 4, Akta gene-
ralne aresztu policyjnego 1829-1867 [b.p.].
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dotyczacej regul zachowania obowigzujacych aresztantéw. Wiadomo jedynie, ze
byli oni kierowani przez wladze miejskie do robot wewnetrznych i zewnetrznych,
a nieprecyzyjne regulacje w tym zakresie prowadzily do istotnych naduzy¢.

Niewiele zachowalo si¢ informacji na temat stuzby wieziennej. Nie da si¢ jed-
noznacznie stwierdzi¢, czy pracownicy aresztow policyjnych spelniali warunki
formalne przyjecia do stuzby cywilnej. Mozna jedynie wskaza¢, ze przepisy te mia-
ty zastosowanie tam, gdzie dozorcy byli powolywani do pracy jednoczesnie w obu
rodzajach aresztéw. W przypadku str6zéw najprawdopodobniej najczesciej je po-
mijano. Podstawowym problemem wladz miejskich byfa jednak niewystarczajaca
liczba kandydatéw do stuzby, co wynikato z bardzo niskiego wynagrodzenia.

Wiekszos§¢ problemdéw zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem aresz-
tow policyjnych wynikala niewatpliwie z niedofinansowania tych jednostek. Od
1822 r. mialy one by¢ finansowane z funduszy miejskich, jednakze w kolejnych
latach szybki rozrost ich funkeji spowodowal, ze kasy miejskie nie byly w stanie
samodzielnie ponosi¢ wszystkich wynikajacych z tego obcigzen. Od lat 40. XIX w.
Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Duchownych wydawala rozporzadzenia
majace na celu zapewnienie dodatkowych zrédet finansowania, co na pewno (cho¢
nieznacznie) poprawilo sytuacje aresztow policyjnych.

Ogolny nadzoér nad aresztami policyjnymi sprawowala Komisja Rzadowa
Spraw Wewnetrznych. Organ ten wydawal decyzje dotyczace zasad ich organizacji
i funkcjonowania, cho¢ wykazano w tym zakresie daleko idace braki legislacyjne.
Bezposredni nadzér sprawowany byl przez nizsze wtadze administracji rzadowe;j.
Niestety zachowalo si¢ niewiele informacji na ten temat poza dokumentami po-
twierdzajacymi wystepujace uchybienia.
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Organizacja i funkcjonowanie aresztow policyjnych
w Krélestwie Polskim w latach 1815-1868.
Czes¢ 11

Artykut jest kolejnym opracowaniem ukazujgcym zasady funkcjonowania i organiza-
cji aresztéw policyjnych utworzonych w 1817 r. na mocy rozporzadzenia Komisji Rza-
dowej Spraw Wewnetrznych i Policji. Analizie zostaly poddane przepisy administracyjne
wydawane przez centralne organy administracji rzadowej oraz dokumenty zgromadzone
w archiwach panstwowych. Materiat Zrédlowy, cho¢ mocno ograniczony, pozwala na po-
czynienie pewnych ustalen.

Zasady dzialania aresztow policyjnych w duzym stopniu opieraly si¢ na wyksztatcone;j
praktyce oraz przepisach dotyczacych organizacji i funkcjonowania aresztéw detencyj-
nych, co wynikalo z podobienstw miedzy tymi rodzajami aresztoéw i tego, ze czgsto organi-
zowano je w jednym lokalu, a takze z istotnych brakéw legislacyjnych w zakresie regulacji
dotyczacych aresztéw policyjnych. Od samego poczatku nie bylo odpowiednich lokali, co
skutkowalo fatalnym stanem tych jednostek. Pozostawaly one pod bezposrednim zarza-
dem burmistrzow (prezydentéw), ktérzy dostarczali zywnos¢, zapewniali o§wietlenie, opal
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i inne niezbedne utensylia, a takze byli zobowigzani do przeprowadzania rewizji majacych
na celu kontrole stanu ludnoéci i ogdlnego stanu aresztu. Osadzeni mieli prawo do wyzy-
wienia (cho¢ racje byty glodowe), w razie potrzeby starano si¢ dostarczaé potrzebng odziez
i zapewni¢ podstawowg opieke lekarskg. O zasadach zachowania, ktére obowigzywaly osa-
dzonych, niewiele wiadomo. Na pewno wykorzystywano ich do robdt wewnetrznych i prac
publicznych. Réwnie skape informacje sg dostepne na temat stuzby wieziennej. Na pewno
niedofinansowanie tych jednostek, a co za tym idzie — niskie wynagrodzenia byly powo-
dem duzych brakéw kadrowych.

Stowa kluczowe: historia prawa, areszt, kryminalistyka, prawo karne, Kroélestwo
Polskie
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Organization and Functioning of Police Arrests in the Kingdom of Poland
in the Years 1815-1868.
Part I1

This article is another study presenting the principles of operation and organization of
police arrests established in 1817 under the ordinance of the Government Commission for
Internal Affairs and Police. Administrative regulations issued by central government ad-
ministration bodies and documents collected by state archives will be analyzed. The source
material, although scarce, allows specific conclusions to be drawn.

The principles of the operation of police arrests were based to a large extent on de-
veloped practice and regulations regarding the organization and operation of detention
centres, which undoubtedly resulted, on the one hand, from the similarity of both types of
arrests and their frequent use of one premises, and, on the other hand, from the significant
legislative shortcomings in the field of police arrests.

From the very beginning, there was a lack of suitable premises, which resulted in the
terrible condition of these units. They remained under the direct management of mayors
(presidents), who provided food, light, fuel and other necessities, and were also obliged
to conduct searches aimed at controlling the population and the general condition of the
detention facilities. Inmates had the right to food (although this was barely sufficient for
survival), and, if necessary, efforts were made to provide the necessary clothing or provide
basic medical care. We know little about the rules of behaviour applicable to inmates, al-
though they certainly applied to both internal and public work. We have similarly scant in-
formation about the prison service, although we certainly know that the lack of funding for
these units and, consequently, low salaries were the reason for significant staff shortages.
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