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Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788.
Czesc II: Ustréj sgdownictwa i prawo sgdowe

1. Wprowadzenie; 2. Uniwersaly poswigcone ustrojowi sadownictwa i prawu sadowemu; 2.1. Pro-
blematyka raportéw sadowych i wadliwego funkcjonowania sadow; 2.2. Sadownictwo polubowne;
2.3. Wlasciwo$¢ sadow w sprawach dysydenckich; 2.4. Egzekucja wyrokow; 2.5. Baza wigzienna;
2.6. Prawo detraktu; 3. Podsumowanie.

Po dokonaniu charakterystyki ogélnej uniwersaléw Rady Nieustajacej' na-
szym zamierzeniem jest przedstawienie poruszanej w nich problematyki. Spo-
$réd kilku obszaréw tematycznych? zagadnieniem najcze$ciej regulowanym byta
organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz pojedyncze insty-
tucje prawa sagdowego’. Przyczyng takiego zainteresowania Rady byl skompli-
kowany, a w wielu plaszczyznach skostnialy i nieefektywny system, ktéry przy
jednoczesnym braku kodyfikacji w prowincjach koronnych doprowadzil do
przewleklego stanu kryzysu w tej sferze dziatalnosci panstwa. Proby naprawy

! Publikacja jest kontynuacjg artykutu: M. Gluszak, Uniwersaly Rady Nieustajqcej z lat 1775-
1788. Cze$¢ I: Charakterystyka ogélna, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2019,
t. XXII, s. 37-49.

2 Wyr6znili$my sze$¢ obszardw, w ktérych Rada Nieustajagca wydawata uniwersaly: ustrdj
sagdownictwa i prawo sagdowe, materie ekonomiczno-gospodarcze, polityka spoleczna, sprawy
wojskowe, prace graniczne - oraz uniwersaty regulujace zagadnienia spoza wymienionych ma-
terii tematycznych, zob. ibidem, s. 44.

> Podobne zjawisko obserwujemy w przypadku rezolucji interpretacyjnych Rady, ktére naj-
czedciej dotyczyly wladciwosci rzeczowej sadow, zasad funkcjonowania regestréw sadowych,
subdelegacji sedziow, odbywania kadencji itp., zob. M. Gluszak, Rezolucje interpretacyjne Rady
Nieustajgcej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2013, t. LXV, z. 2, s. 81. Potwierdzajg to row-
niez wyniki badan A. Czai, Miedzy tronem, butawq a dworem petersburskim. Z dziejéw Rady
Nieustajgcej 1786-1789, Warszawa 1988, s. 221.
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tego stanu rzeczy przez sejm nie przynosily wymiernych rezultatow*. Starania
podejmowata réwniez Rada Nieustajaca, przede wszystkim w drodze prowadzo-
nej przez siebie interpretacji ustaw, ale takze korzystajac z mozliwosci wydawa-
nia uniwersatow.

2

2.1. W mysl ,,Ordynacji w Radzie Nieustajacej” z 1776 r. do zadan nadzoruja-
cego sagdownictwo Departamentu Sprawiedliwo$ci wiaczono obowiazek sporza-
dzenia spisu wszystkich sadow i 0sob petnigcych funkcje sadowe, planowanych
kadencji oraz egzekwowania od jurysdykcji krajowych polskich i litewskich
raportéow sadowych zawierajacych szczegdly odnosnie do termindéw zjazdow,
kolejnosci rozpatrywanych spraw, obecnosci na nich urzednikéw sadowych,
wreszcie — liczby odbytych i upadlych kadencji’. Rada Nieustajaca miata tym
samym sprawowac od tej pory stalg kontrole nad sadami - gtéwnie I instancji,
ktérych prace paralizowala jak dotad skomplikowana, sformalizowana i sprzy-
jajaca przewlekaniu procesu, a jednoczesnie nieskuteczna w dyscyplinowaniu
stron procedura, zrywanie kadencji przez nieobecnos¢ sedziow oraz naduzycia
w sporzadzaniu i tzw. wolaniu regestréw®.

Aby zapobiec poglebiajacej sie patologii wymiaru sprawiedliwosci i uregulowaé
kwesti¢ wspomnianego nadzoru, Rada Nieustajaca juz w pierwszych miesigcach
swojej dzialalnosci wydata uniwersal’. Powolujac si¢ na przyznane jej przez sejm®
uprawnienia, zazadala, aby - wzorem Sadu Marszalkowskiego i Komisji Skar-
bowej Koronnej — pozostale sady krajowe zlozyty raporty dokumentujace swoja
dzialalnos$¢. Zaznaczono zarazem, ze celem Rady nie miato by¢ ,,uwlaczanie pre-
rogatywom jurysdykcyi’, ,wgladanie w wyroki sadowe” ani ich ,,zaskarzanie albo
zawieszanie egzekucyi dekretow, ktérych prawem zagruntowanej waznosci, jak

4

Wiecej o kryzysie sadownictwa i prébach jego reformy w I polowie XVIII w. zob. J. Michal-
ski, Reforma sgdownictwa na sejmie konwokacyjnym 1764 roku, [w:] idem, Studia historyczne
z XVIII i XIX wieku, t. 1: Polityka i spoleczeristwo, Warszawa 2007, s. 27-43.

> M. Gluszak, Ordynacja w Radzie Nieustajgcej, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2009, t. XII, s. 145.

¢ Wolanie regestréw — rozpatrywanie przez sad spraw zgtaszanych i wpisywanych do specjal-

nych rejestrow sadowych w zaleznosci od ich rodzaju (rézne regestry) i kolejnosci zgloszen.
7 Uniwersat nr 86 z 4.08.1775 r., Archiwum Gtéwne Akt Dawnych [dalej: AGAD], Zbiér Do-
kumentow Papierowych, sygn. 135.

»Ustanowienie Rady Nieustajacej’, Volumina Legum. Przedruk zbioru praw staraniem XX.
Pijaréw w Warszawie, od roku 1732 do roku 1782, wydanego, wyd. ]. Ohryzko, Petersburg 1860
[dalej: VL], t. VI, fol. 84-101.
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najpilniej przestrzega¢ chcemy”, co wskazuje, jak duza wage Rada przywigzywata
do zachowania granic swoich kompetencji i spotecznego odbioru swoich dziatan.
Raporty sadow ziemskich i grodzkich mialy zawiera¢ miedzy innymi informacje
o terminach, czasie trwania kadencji, obecnosci lub absencji sedziéw do nich wy-
znaczonych, liczbie rozpatrywanych spraw z przyporzadkowaniem do ,,wolanych”
regestrow, apelacjach i odroczeniach. Podobne zasady dotyczy¢ mialy Trybuna-
téw i innych jurysdykeji sadzacych ,,po kilka miesiecy”. W zamysle Rady przedsie-
wziecie to mialo by¢ pomocne dla przysztego sejmu. Na podstawie wspomnianych
raportéw postowie mieli podja¢ ,$rodki” ,,do predkiej i tacnej sprawiedliwosci,
zaspokojenia procederéw zageszczonych i umniejszenia w kraju prawnej ktétni”
Kolejny uniwersal w sprawie raportéw wydano w 1777 r.°. Rada wyrazita ubo-
lewanie wobec faktu niestosowania si¢ przez niektére jurysdykcje sadowe do
wczesniejszego listu rekwizycjonalnego'®. Przypomniano zatem o powinnosci
przesylania raportéw sadowych, przedstawiajac jednoczesnie obszerny katalog
obowigzkoéw spoczywajacych na osobach pelnigcych funkcje sadowe. Wskazano
takze na zaniedbania i naduzycia z ich strony oraz zagrozenia wynikajace z praktyk
stosowanych przez uczestnikéw postepowan. Przede wszystkim zwrdcono uwage
na zjawisko zrywania kompletéw sadowych (np. ,,pod pretekstem zmyslonej cho-
roby”) i w konsekwencji — samych kadencji, prowadzace do pozbawienia obywa-
teli regularnego dostepu do sadownictwa. Ostrzezono sedziéw przed rozpatrywa-
niem swoich wlasnych spraw, limitowaniem, czyli skracaniem lub przedtuzaniem
kadencji, wielomiesiecznym ,deliberowaniem” prowadzagcym do pomnazania
kosztéw procesowych ponoszonych przez strony, tzw. ,spuszczaniem” wpisow,
przenoszeniem aktoratow do niewlasciwych, uprzywilejowanych regestrow'’,
zostawianiem ,,préznych miejsc” dla wpisywania spraw czy podpisywaniem re-
gestrow przed limitg sadow'. Urzednikom sagdowym przypomniano o rzetelnym
prowadzeniu dokumentacji procesowej, doktadnym przepisywaniu postanowien
z sentencjonarza, ,,zeby ekstrakty dekretow z wyrokiem in stuba ogltoszonym zga-

9

Uniwersal nr 47 z 14.02.1777 r., Zbior rezolucyi Rady Nieustaigcey potrzebnych do wiadomo-
Sci juryzdykcyi sgdowych y obywateléw oboyga narodéw od seymu 1776 do seymu 1782 zebrany,
Warszawa 1785, s. 198-202; AGAD, Zbiér Dokumentéw Papierowych, sygn. 147.

1 Chodzi o przytoczony wyzej uniwersat nr 86 z 1775 r.

" Byla to stosunkowo czesta praktyka majaca zapewnic¢ stronie szybsze rozstrzygniecie jej

sprawy. Zob. M. Gluszak, Funkcjonowanie regestrow sgdowych w swietle memoriatéw i rezolucji
Rady Nieustajqgcej w II potowie XVIII wieku, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2013,
t. XVI, s. 113-116.

2 Limita (limitacja) sadowa - instrument formalny stuzacy sadowi, pozwalajacy mu zawiesic,

wydluzy¢ (odroczy¢ do wyznaczonego przez siebie terminu) sesje w konkretnej sprawie, gdy
z przyczyn obiektywnych nie dawalo si¢ jej rozstrzygna¢ na wyznaczonym roku sadowym.
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dzaly si¢”, odnotowywaniu w aktach apelacji i publikowaniu dekretéw w przewi-
dzianym prawem terminie. Starostéw grodowych upomniano, aby swoich urzed-
nikéw sadowych ,bez przewodu prawnego od funkcyi nie oddalali”, a w razie
ustgpienia ktoregokolwiek ,,innego nieodwlocznie instytuowali” - podobny apel
wystosowano zreszta do ziem i wojewddztw odnosnie do urzednikéw ziemskich.
Rada zwrécila réwniez uwage na zakaz zabierania akt sadowych do domoéw
przez sedziow, pisarzy i regentow oraz cigzacy na nich obowigzek nadzoru nad
subalternami. Starostowie grodowi zobowigzani zostali do zapewnienia swoim
urzednikom wygodnych lokali kancelaryjnych oraz zagwarantowania ,dla ak-
tow bezpieczenstwa” W trosce o obywateli nakazano natomiast, aby we wspo-
mnianych kancelariach zawsze obecni byli regenci lub susceptanci gotowi do
udzielenia im pomocy i udostgpnienia aktéw publicznych. Odezwa miata wiec
na celu wywarcie na sgdach presji przestrzegania istniejacych juz norm usta-
wowych. Wszystkie zawarte w niej wytyczne byly poklosiem najczesciej poja-
wiajacych sie i sygnalizowanych probleméw wymiaru sprawiedliwosci. Swoim
dzialaniem, wzmocnionym autorytetem kréla, Rada, co nalezy jej oddac, starala
sie w sposdb kompleksowy przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom dotykajacym
sadownictwo szlacheckie.

Ponadto w czesci drugiej uniwersalu, powolujac si¢ na wynikajace z ustaw
17751 1776 r. kompetencje Rady Nieustajacej w zakresie egzekwowania praw, raz
jeszcze przedstawiono szczegoly dotyczace przesylania raportéw sadowych. Sady
zobowigzano do uwzglednienia w nich miedzy innymi: miejsca i czasu odbytej
kadencji, ewentualnie przyczyn jej opuszczenia, liczby zlozonych w sadzie akto-
ratow — rozsadzonych i zalegtych, ze wskazaniem regestréw, do ktérych zostaty
wpisane, wyniku i sposobu rozstrzyganych spraw — poprzez ugode lub ,ex seriis
controversis”, z doktadnym wyszczegoélnieniem odbytych kondescensji, powo-
fanych komisji, dopuszczonych i odrzuconych apelacji. Wreszcie Rada przypo-
mniala o mozliwosci zwrdcenia sie do niej w przypadku watpliwosci w zakresie
interpretacji prawa. Zgodnie z uniwersalem raporty podpisane ,,reka prezydujace-
go” sad mial obowigzek przesylac raz na kwartat bezposrednio do Departamentu
Sprawiedliwosci. Jednoczesnie Rada Nieustajaca potwierdzila, ze wolno ,bedzie
kazdemu obywatelowi do Nas Krola i Rady [...] czyni¢ doniesienie, jezeliby ktory

urzad swoich obowigzkow jakimkolwiek sposobem nie dopelnit™'.

3 W drodze rozprawy sadowej przeprowadzonej w obecnosci stron.

4 Uniwersal zawieral rowniez wytlumaczenie prawa z 1775 r. ,,Przyspieszenie sprawiedliwo-
$ci”, w my$l ktdrego - jak wyjasniono - ,tylko od grodu teczyckiego do ziemstwa tegoz woje-
wodztwa apelacja i$¢ powinna, z innych za$ grodéw podtug praw dawnych prosto do Trybunatu
strony apelowa¢ mogg’, VL, t. VIII, fol. 284. Rozwiano w tej kwestii wszelkie watpliwosci, cho¢
jeszcze po wydaniu uniwersatu pojawialy sie pytania o interpretacje wspomnianej konstytucji,
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W 1779 r. problem raportéw sagdowych ponownie poruszono w dwdch uni-
wersalach Rady Nieustajacej". Skierowano je do sadowych jurysdykcji funkcjo-
nujacych odpowiednio w prowincjach koronnych i Wielkim Ksiestwie Litewskim.
Wynika z nich, ze w dalszym ciagu nie wszystkie urzedy sagdowe podporzadko-
waly si¢ wymogom poprzedniego uniwersatu. Rada zazadata wigc, aby kazdy sad
»W przeciagu niedziel 4 od czasu skonczonej kadencyi, limity sadéw lub skonczo-
nego kwartalu” przestal do niej raport. Nakazano takze, aby Departament Spra-
wiedliwosci ,,dojrzawszy niedostatecznos¢ lub niepodanie wczesne raportu, listem
prezesa swojego dopelnienia niniejszego i dawniejszych uniwersalow zalecal”. Jed-
noczesnie Rada nawigzala do powinnosci wynikajacych z konstytucji sejmowych.
Starostom grodowym przypomniano o obowigzku wyznaczenia czterech kaden-
cji sadowych zgodnie z postanowieniami konstytucji ,,Ziaczenie Trybunatu Ko-
ronnego” z 1768 r., a jurysdykcjom koronnym nakazano w mys$l tej samej ustawy
»0dsadzanie wszystkich wpiséw etiam z przeciggiem kadencyi™, wreszcie — od-
wolujac si¢ do prawa ,,Subdelegacja sadow ziemskich” z 1776 r."” — wytlumaczono,
ze w razie nieobecnosci sedziego na roku sgdowym, nalezy obra¢ na jego miejsce
subdelegata, co mialo zmniejszy¢ ryzyko upadku sadowej kadencji.

Dodatkowo Rada zwrdcita sie do ziemstw wojewodztw: wolynskiego, podol-
skiego i bractawskiego, przytaczajac tres¢ swojej rezolucji'® i wyjasniajac, ze wspo-
mnianej konstytucji z 1776 r. nie mozna stosowa¢ wzgledem tych wojewddztw',
obowigzuje w nich natomiast przyjeta dla Wielkopolski ustawa ,,O sadach ziem-
skich” z 1764 r.%, rozciagnieta w 1768 r. na cala Korone?.

czego dowodem byl memorial skierowany do Rady przez urzad grodzki kijowski (rezolucja
nr 62 z 25.02.1777 r.), Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 5-6.

5 Oba uniwersaly oznaczone zostaty nrem 135, uchwalono je 4.05.1779 r., Zbior rezolucyi...,
Warszawa 1785, s. 224-226 i 227-229.

16 VL, t. VII, fol. 703-704.

7 VL, t. VIIL, fol. 908.

18 Rezolucja nr 29 z 15.12.1778 1., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 154-155.
9 VL, t. VIIL, fol. 909.

2 Ustawa z 1764 r. zakladata: ,,jezeliby ktory z trzech sedziow, na ktdra sadéw kadencje nie zje-

chat [...] wolno bedzie comparenti nobilitati [...] pluralitate votorum obra¢ subdelegata, a ten ob-
rany [...] juz t¢ calg kadencje sadow sadzi¢ bedzie” (VL, t. VII, fol. 64). Dopuszczano wiec moz-
liwos$¢ elekcji subdelegata przez miejscowa szlachte na miejsce nieobecnego czlonka kompletu
sadowego. Konstytucja z 1776 r. natomiast przewidywala, ze owszem w razie ,,dwoch niezjechania
sedziow, tedy takowych ich miejsca zastepujacych subdelegatow obra¢ bedzie obywatelom wolno”,
jednak w przypadku nieobecnosci jednego sedziego precyzowata, ze ,,podsedek, gdy obecnym be-
dzie, miejsce jego tanquam subdelegatus natus posiadac z pierwszenstwa sine electione ma, a sub-
delegat sedziego electus na miejscu podsedka siedzie¢ bedzie” (VL, t. VIIL, fol. 908).

2 VL, t. VII, fol. 704.
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W uniwersale skierowanym do sadéw prowincji litewskiej poruszono ponad-
to problem postepowania w przypadku zapozwania do jednej sprawy trzech se-
dziéw, co powodowalo zrywanie kompletu sadowego. Nawigzano w tym miejscu
do dwdch konstytucji sejmowych z 1764 r.: ,,Sady ziemskie” i ,,O kondemnatach na
WW. Wojewodéw lub UU. Starostéw sadowych wypadtych”, ktére, cho¢ zwieksza-
ty do pieciu liczbe urzednikow tworzacych komplet sadowy?, nie mogly w takim
przypadku zapobiec utracie wymaganego trzyosobowego kompletu. Rada przywo-
tata w uniwersale tres¢ wlasnej rezolucji, ttumaczac, ze w przypadku zapozwania
trzech sedziéw w ziemstwie, sprawe taka nalezy przekazac pro determinatione fori
do Trybunalu - co mialo zagwarantowac przeprowadzenie procesu®. Jednocze-
$nie zabroniono w przyszlosci przyjmowania do regestrow ziemstw wpisow ,,gdzie
trzej z pieciu sedzidw w jednej sprawie do sadu swojego zapozwani byliby”. Po-
nadto ,dla wiekszego jeszcze ubezpieczenia kadencyi sadowych” Rada dokonala
interpretacji konstytucji sejmowe;j ,,Regestr officii w Trybunale W. X. L” z 1766 r.
Wyjasniono, ze nalozony na opuszczajacych bez usprawiedliwienia roczki sedziow
rygor kary wiezy dotyczyl sedziego nawet w sytuacjach, gdyby jego nieobecnos¢
nie wplyneta na przebieg procesu®.

Na koncu obu uniwersaléw zasygnalizowano, ze z niektdrych raportéow sado-
wych wynika, iz ,,za konsensem obywatelow kadencje nie sagdzone lub niedosa-
dzone bywajg”. Taka praktyka, zdaniem Rady, byta niedopuszczalna, dlatego na
sedziach, jak podkreslono, cigzyt obowigzek ,,przywotania wpiséw” i odsadzenia
pelnej kadencji.

Warto zwréci¢ uwage, ze powyzsze uniwersaly nie regulowaly wylacznie kwe-
stii nadsylania raportéw sadowych, cho¢ taki byl glowny cel ich publikacji. Istotna
ich cze$¢ poswiecono wyjasnianiu konstytucji regulujacych tematyke ubezpiecza-
nia sagdowych kadencji i obsadzania sedziowskich kompletéw subdelegatami. Re-
alizowano tu wiec takze uprawnienie do interpretacji prawa, kierujac wyktadnie
do szerokiego grona odbiorcéw, nie zas, jak w przypadku rezolucji, do konkret-
nych podmiotéw, ktdre zlozyly do Rady swoje zapytanie.

Odzew sadéw na wspomniane uniwersaly musial by¢ niezadowalajacy, sko-
ro podczas obrad sejmowych w 1782 r. cztonek komisji do kontroli Rady Nie-

2 Konstytucja ,,Sady ziemskie” zniosta urzad podsedka, przewidywala natomiast wéréd
urzednikéw ziemskich czterech sedzidw i pisarza, VL, t. VII, fol. 183-184. W mysl konstytucji
,O kondemnatach...” liczba sedziéw przy podstaroscim w sadach grodzkich zostata zwigkszona
do trzech os6b (niezaleznie od urzedu pisarza), VL, t. VII, fol. 405.

W rzeczywistoéci przywolana w uniwersale rezolucja nr 22 z 11.12.1778 r. na raport sadu
grodzkiego stonimskiego nie rozstrzygata tego problemu. Prawdopodobnie chodzito zatem
o inng rezolucje.

# VL, t. VII, fol. 535-536.
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ustajacej — kasztelan czerski Tomasz Ostrowski stwierdzit: , Irzeba nagani¢ sady
i magistratury raportéw dokladnych o odsadzonych podlug prawa kadencyjach
do Rady nie odsylajace, a tak i Departament Sprawiedliwosci, znajdzie czym si¢
zatrudnia¢”. Odrebng kwestig byta jakos¢ wspomnianych raportéow. Aleksander
Czaja na podstawie badan obejmujacych lata 1786-1789 zwrdcit uwage na lako-
niczny charakter raportéw sadow wyzszej instancji, ,ograniczajacych sie do po-
dania informacji o liczbie zakonczonych spraw w poszczegdlnych regestrach” (nie
da si¢ oceni¢ natomiast szczegélowosci raportéw sadéw grodzkich i ziemskich,
ktdre sptonety wraz z archiwum Departamentu Sprawiedliwosci w czasie ostatniej
wojny)*.

2.2. W systemie wymiaru sprawiedliwosci I Rzeczypospolitej niebagatelna role
odgrywalo sagdownictwo polubowne”. Jako alternatywa dla zle funkcjonujacych
sadow ziemskich, sady kompromisarskie otwieraly przed szlachta szanse na szyb-
sze, tansze i skuteczniejsze rozwigzywanie sporéw. Problemem byl jednak brak
w prowincjach koronnych gruntownej kodyfikacji, ktéra regulowataby w wystar-
czajacy sposob tak istotng i obszerng kwesti¢. Wobec biernosci sejmu, zmierzyla
sie z tym zagadnieniem Rada Nieustajaca®. Z pewnoscig duzy wplyw na decyzje
o przygotowaniu, a nastepnie publikacji uniwersalu mialy wptywajace do Rady
memoriaty, z ktérych wyraznie wynikalo, ze stosowane dotad w tym zakresie pra-
wo zwyczajowe nie dawalo odpowiedzi na coraz czgsciej pojawiajace sie watpli-
wosci®”. I cho¢ w 1776 r. na prowincje koronne rozciagnieto konstytucje litewska
z roku 1726* - co nie oznaczalo (jak blednie interpretowat Teodor Ostrowski), ze
sady polubowne nie byly wczesniej w Koronie znane® - to jak si¢ wkrotce okazato,

»  Dyaryusz Seymu wolnego ordynaryinego warszawskiego szescioniedzielnego Roku Pariskiego
MDCCLXXXII, wyd. P. Kicinski, Warszawa 1782, s. 127.

% A. Czaja, Miedzy tronem..., s. 219.

¥ Zob. S. Domino, Sgdownictwo polubowne na Rusi w pozniejszym Sredniowieczu, Warszawa
1938; A. Rosner, Tradycja staropolskiego sgdownictwa polubownego - préba zarysowania pro-
blemu, [w:] Sprawiedliwos¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, red. M. Platek, M. Fajst, War-
szawa 2005, s. 37-58; A. Moniuszko, A. Rosner, Historia polubownego rozwigzywania sporow
na ziemiach polskich. Zarys problematyki, [w:] Mediacje. Teoria i praktyka, red. E. Gmurzynska,
R. Morek, Warszawa 2014, s. 53-67.

8 Uniwersal nr 305 z 7.04.1786 r., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1788, s. 164-169.

¥ Szerzej zob. M. Gluszak, Problematyka sqgdownictwa polubownego w rezolucjach Rady Nie-
ustajgcej (1776-1788), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2016, t. LXVIII, z. 2, s. 85-108.

30

»Obwarowanie sagdéw polubownych alias kompromisarskich’, VL, t. VI, fol. 490.

' T. Ostrowski, Prawo cywilne albo szczegélne narodu polskiego, t. 11, Warszawa 1784, s. 82.
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réwniez i ta ustawa wymagalta doprecyzowania®. W zwigzku z powyzszym na sesji
plenarnej 7 kwietnia 1786 r. Rada Nieustajaca przyjela projekt uniwersatu skiero-
wanego do prowincji koronnej. Regulowano w nim zasady funkcjonowania sagdow
kompromisarskich i postegpowania polubownego™.

Decyzj¢ o wydaniu uniwersalu ttumaczono licznie zgtaszanymi do Rady przy-
padkami nieprzestrzegania przez strony sporu regul postegpowania polubowne-
go**, naduzyciami arbitrow®, zmowg stron*, w koncu - ingerencja jurysdykeji
krajowych w wyroki sadéw kompromisarskich”. Sktonilo to Rad¢ Nieustajacg do
przypomnienia i potwierdzenia najwazniejszych ,,prawidet” dotyczacych organi-
zacji i dziatania sadow polubownych. Podkreslono miedzy innymi, ze podstawg
funkcjonowania sagdu polubownego mial by¢ tzw. ,zapis na kompromis”, jako
akt bonae voluntatis, bez ograniczen odno$nie do pici lub stanu (Swieckiego lub
duchownego) osoby do niego przystepujacej, przypomniano o wyltaczeniu spod
kompetencji kompromiséw okreslonej kategorii spraw (spraw karnych, skarbu pu-
blicznego, dotyczacych oséb nieletnich), o obowigzku precyzyjnego wskazywania
przez strony roszczen, imion i nazwisk arbitrow, czasu i miejsca sagdu, wpisania
»zapisu na kompromis” do akt urzedowych, zobowigzaniu arbitréw do oblatowa-
nia wydanego przez siebie wyroku w aktach publicznych, wreszcie — o zakazie mo-
dyfikowania lub kasowania wyrokéw sagdow kompromisarskich przez sady pan-
stwowe, z wyjatkiem przypadkéw rozbieznosci zdan wsréd arbitrow.

Na koniec Rada przypomniata takze, zwracajac si¢ do oséb

prawa depcacych i zakretnej pieni manowcami idacych [...], iz poniewaz prawa kraju
wyroki sagdéw polubownych z powaga trybunalskich ultymarnych poréwnaly, a w przy-
padku sprzeciwienstwa onym podlug reguly prawa, ziemstwa czyli grody [...] réwnie

2 ,Deklaracja o komisjach i remissach z przeszlego sejmu wypadtych’, VL, t. VIII, fol. 879.
#  AGAD, tzw. Metryka Litewska [dalej: tzw. ML], dz. VII, sygn. 60, k. 498.

* ,Jak daleko praktyki smutne obywateléw prowincyi koronnych od celu zamierzonego od-
sunely, tysiaczne skargi do Nas Krola i Rady zaniesione dowodzg’; ,,gdy strony niekontente
z wyroku, dla jednego przedtuzenia pieni, via gravaminis udaja si¢ do Trybunatu i burza dekreta
polubowne’, ibidem.

» ,Zapomniawszy na to, ze dla przyblizenia pokoju za przyjacié! obranemi zostali [arbitrzy -

M.G.], przestepuja reguly mocy sobie danej, ktérej uchybienie najmniejsze, pro nullis czyni sen-
tencje, sadza nieprzyzwoicie i bezprawnie”, ibidem.

% ,Pod falszywym pretekstem albo dwie zmowne z sobg strony na szkode i rzecz trzeciej za-
pisuja kompromis, albo pod pozorem trzeciej niby wdanej, a najczesciej zmowng transakcje
wprowadzonej osoby, dobrowolnie nastale i zeznane actus bonae voluntatis niszczg’, ibidem.

7 ,Sady same krajowe i jurysdykcyje najwyzsze pomimo wyraznych ustaw i wczeéniej usta-
nowionego rygoru nullitatis judicatorum waza sie¢ wchodzi¢ w rozpoznanie dekretéw polubow-
nych, reformujac one, albo kasujac, albo egzekucje onych wstrzymujac”, ibidem
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jak 1 Trybunaly dekreta executionis obligowane s3 wydawa¢, takowe wydane, aktem
supersesyi, manifestem i listem urzednika zaskarzone, do tym rychlejszego dodawania
pomocy wojskowej pociagaé nas zawsze beda.

Potwierdzono w ten sposob range wyrokow sadéw kompromisarskich, sta-
wiajgac je na rowni z dekretami Trybunatu i podkreslajac, ze ich egzekucja winna
by¢ w takim samym stopniu zapewniona przez mozliwo$¢ przydzielania przez
Rade Nieustajaca asysty wojskowej*.

Uniwersal, zwazywszy na powszechny charakter sagdéw polubownych i row-
noczesny brak regulacji ustawowej, byl waznym krokiem zmierzajacym do
uporzadkowania problematyki kompromiséw. Wprowadzal jednolite normy
i doprecyzowywal nie zawsze jasne i budzace watpliwosci kwestie. Nie mozna
jednak odpowiedzie¢ na pytanie — chociazby ze wzgledu na stosunkowo pdzna
reakcje Rady w tej kwestii — czy uniwersal ten realnie wptynal na postepowanie
przed sagdami polubownymi w kilku ostatnich latach I Rzeczypospolitej, w jakim
stopniu pozwolil wyeliminowac¢ zglaszane problemy i unikna¢ najczesciej popel-
nianych bledéw i naduzy¢.

2.3. Wielokrotnie sygnalizowanym Radzie problemem wynikajacym ze
skomplikowanego systemu sadownictwa bylo ustalenie wlasciwosci sadéw™. Nie
inaczej byto w przypadku wlasciwosci podmiotowej sadow w tzw. sprawach dy-
sydenckich. Zagadnienie to stalo si¢ przedmiotem uniwersatu zaadresowanego
do obywateli Warszawy Confessionis Augustanae — ewangelikow obrzadku au-
gsburskiego®. Z jego tresci wynika, ze przedstawiciele wspomnianej mniejszosci
wyznaniowej napotykali powazne przeszkody ,,w materiach wlasciwie duchow-
nych’, w zwigzku z probami ingerencji w ich sprawy sadow $wieckich. Powotujac
sie naart. II § V traktatu z 1768 r.*!, Rada wyjasnila, ze wszystkie kwestie zwigza-
ne miedzy innymi z nauka, zwyczajami, rozwodami i dyspensami obowigzujacy-
mi w spolecznosciach innowiercéw podlegaja jurysdykcji duchownej dysyden-
tow, czyli synodom i konsystorzom. Przestrzegta jednoczesnie sady cywilne ,,aby
sprawy i aktoraty, te ktére sg przez wspomnianego traktatu artykul i paragraf
wyzej wytkniety, samej tylko duchownej jurysdykcyi do rozeznania ostrzezo-
ne, do tejze duchownej jurysdykcyi odsylali”. Rada nakazala takze dysydentom,

% Por. S. Ehrenkreutz, Uniwersat 1786 r. o kompromisach i jego podstawy, ,,Glos Sadownictwa”
1934, R. 6, nr 2, s. 107-110.

¥ Zob. M. Gluszak, Rezolucje interpretacyjne..., s. 81; Zbior rezolucji interpretacyjnych Rady
Nieustajgcej z lat 1786-1788, oprac. M. Gluszak, £6dz 2014, s. 313.

4 Uniwersal nr 242 z 3.01.1786 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1788, s. 163-164.
“ VL, t. VIL fol. 576.
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zeby na mocy wzmiankowanego prawa zachowali postuszenstwo wzgledem wta-
$ciwych im sadow, ostrzegta przed przywlaszczaniem sobie przywilejow stuza-
cych mieszczanom (katolikom) i zezwolila na korzystanie jedynie z tych, ktore
przewidziane zostaly w art. II § XVII traktatu®’, pod karami przewidzianymi
przez prawo.

Sprawa innowiercow juz wczesniej byla przedmiotem zainteresowania Rady.
W kwietniu 1783 r. w Departamencie Sprawiedliwosci przygotowany zostal
projekt uniwersatu poruszajacego problem sadowych regestréw dla spraw dy-
sydentéw®. Stanowit on odpowiedz na interwencje Otto Stackelberga, ktdry za
posrednictwem kanclerza wielkiego koronnego zazadal od wtadz Rzeczypospo-
litej realizacji postanowien wczesniejszych traktatow w tej kwestii**. W zwiazku
ze zniesieniem tzw. Dicasterii Mixti przez art. III traktatu z 1775 r., wszystkie
sprawy dysydenckie przekazane zostaly pod jurysdykcje Asesorii Koronnej i Li-
tewskiej, ktora rozpatrywa¢ miala w tym zakresie apelacje i remissy od wyrokow
ostatecznych zapadlych w ziemstwach i grodach®. Powolujac si¢ na ordynacje
dla sadow judicii mixti z 1768 r., ustanawiajacej w sadach I instancji odrebny re-
gestr®®, w ktérym na jednej (!) kadencji w ciagu roku przez tydzien rozpatrywano
sprawy dysydentow?’, Rada Nieustajaca nakazata ich utworzenie tam, gdzie jesz-
cze nie powstaly. Odniosla sie takze do tzw. kondescensji, ,jezliby gdzie w ro-
dzaju tychze spraw dysydenckich ex decisione uznanemi byty” - obligujac sady
do stosowania w tej materii art. II p. XIII traktatu z 1768 r. stanowigcego, aby
oficjalisci biorgcy w niej udzial ,tejze samej religii byli, et in pari numero z ofi-
cjalistami katolikami rzymskimi™*.

2.4. Na szczegolng uwage zastuguje normatywna aktywnos¢ Rady w zakresie
egzekucji sadowych, ktérym poswigcita az siedem uniwersaléw. Kwestia ta, nie-
rozwigzana skutecznie na drodze ustawowej, stanowila jeden z weztowych pro-
bleméw wymiaru sprawiedliwo$ci®. Skomplikowana, przewlekla (mimo zmian

£ VL, t. VII, fol. 586.

4 Uniwersal nr 104 z 11.04.1783 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1786, s. 101-102.

# Sesja nr 36 z 1.04.1783 i nr 39 z 11.04.1783 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 45, k. 230,
247-248.

VL, t. VIIL fol. 61.

6 Regestr nosit tytul: Causae injuriarum pacem et tranquillitatem dissidentibus cautam laeden-
tium.

¥ VL, t. VI, fol. 721.

# VL, t. VII, fol. 584.

#  Problem ten sygnalizowano wielokrotnie. Kasztelan czerski Tomasz Ostrowski w czasie

sejmu 1782 r. postulowal przyjecie przez sejm prawa dotyczacego dekretow egzekucyjnych
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skracajacych postepowanie wprowadzonych w 1523 r. w Formula processus), bo
zlozona z kilku etapéw procedura, istotnie utrudniala, a czasami uniemozliwia-
ta sprawng i skuteczng egzekucje. Pomimo zapadlych w ziemstwach, grodach lub
Trybunale wyrokéw, sama ich realizacja wskutek wadliwosci systemu i obstruk-
cyjnych dziatan dluznikéw potrafila przeciagga¢ sie latami*’. Niewiele w kwestii
reformy postepowania egzekucyjnego przyniosly takze XVIII-wieczne instrukcje
sejmikowe, a jedyne przedkladane projekty, mimo niewielkiego zakresu propono-
wanych rozwigzan, nie weszly w zycie’'.

2.4.1. Juz w 1777 r. Rada wydala uniwersal*’>, w ktérym uzasadniata potrzebe
regulacji w tym zakresie wielokrotnie podnoszonymi watpliwosciami, pojawia-
jacymi si¢ przy okazji egzekucji prowadzonych na nieruchomosciach z udzialem
wojska®. Akt kierowany byl do wszystkich uczestnikéw procesowych: sedzidw,
urzednikéw oraz stron sporéw i wydany zostal na wniosek Departamentu Wojsko-
wego. Powolujac si¢ na wlasng rezolucje z 30 maja 1777 r.>*, w my$l ktdrej, na mocy
konstytucji z 1776 r.>®> wspomniany departament wyposazony zostal w uprawnie-
nie do wydawania ordynanséw odnosnie do przydzielania asysty wojskowej w celu
prowadzenia egzekucji, Rada wyjasnita, ze dla przeprowadzenia egzekucji nie jest
potrzebny jak dotad ,,powtérny” dekret executionis trybunalski, wystarczy zas,
aby konwinkujacy ,,za poprzedzajacym strony przypozwem z regestru executionis
jeden dekret executionis trybunalski otrzymywal”

Uniwersal doprecyzowal takze przewidziany w konstytucji 1768 r. prze-
pis pozwalajacy na rozpatrywanie w Trybunale regestru egzekucyjnego jedynie

i przydzielania do ich realizacji pomocy wojskowej, ,,przez co upadnie najwiecej zaskarzen na
Rade i Departament Wojskowy”, Dyaryusz Seymu wolnego... Roku Patiskiego MDCCLXXXIL...,
s. 126.

0 Szerzej zob. J. Michalski, Studia nad reformg sgdownictwa i prawa sgdowego w XVIII w.,

Wroctaw—Warszawa 1958, s. 44.
St Ibidem, s. 84-86.

52 Uniwersal nr 267 z 22.07.1777 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 336-345v; AGAD,
Zbiér Dokumentéw Papierowych, sygn. 153.

3 Z raportu Departamentu Wojskowego obejmujacego okres od 14 grudnia 1778 r. do
18 grudnia 1779 r. wynika, ze do wniosku o przyznanie takiej pomocy przychylono si¢ w 654
przypadkach, 26 razy wniosek odrzucono, 12 razy zawieszono decyzje o przyznaniu pomocy,
dwukrotnie pomoc wojskowg cofnieto, w jednym przypadku Departament napomniat komen-
de wojskowa o postepowanie zgodnie z wydanym ordynansem, w jednym tez wyrazil zgode na
zmiane oficjalisty prowadzacego egzekucje, AGAD, tzw. ML, dz. IX, sygn. 147, k. 160 (81)-199
(100 v.). Por. K. Milik, Uwagi w sprawie funkcjonowania Rady Nieustajgcej w latach 1778-1780,
»Przeglad Nauk Historycznych” 2012, R. XI, nr 1, s. 17.

** Rezolucja nr 199 2 30.05.1777 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 206, k. 250v-252v.
* VL, t. VIIL, fol. 852.
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w sobote*®. Rada nakazala, majac na uwadze wigksze zapotrzebowanie w tej ma-
terii, ,,aby co sobota regestr executionum nie przeskakiwany i zadnemi sprawami
innemi zatrudniany nie byl, chociazby zaczetymi” Podkreslono wiec obowigzek
regularnego ,wolania” wspomnianego regestru i przestrzegania zakazu rozpozna-
wania na nim spraw innych niz te, do ktérych zostal stworzony.

Przedstawiono i doprecyzowano takze katalog przestanek nieprawidtowo pro-
wadzonego procesu, ze szczegolnym podziatem na procesy ,,otrzymane” super di-
sparente (np. proces prowadzony w stosunku do débr niewskazanych przez powo-
da w aktoracie lub prowadzony w niewlasciwym sadzie), super recedente i super
contraveniente (np. gdy sad polubowny wydat wyrok skazujacy na strone, ktéra
nie zapisywala si¢ na kompromis lub sad zjazdowy wydal kondemnate na strone,
mimo braku nadanych mu uprawnien).

Zwrocono wreszcie uwage na nagminne zjawisko usuwania z dobr przez stro-
ne kondemnowang oso6b legalnie w nich osadzonych na mocy dekretu egzekucyj-
nego - z zaleceniem, aby nie traktowa¢ takiego dzialania jako zwykla ekspulsje,
ale przestepstwo przeciwko urzedom i wprowadza¢ pokrzywdzonego z pomocg
wojska do nieruchomosci tyle razy, ile zostanie z nich wyparty, za kazdym jednak
razem za uprzednig rezolucja Rady Nieustajacej.

2.4.2. W kolejnym uniwersale poswigconym kwestii przydzielania pomo-
cy wojskowej do przeprowadzania egzekucji z nieruchomosci®” podano, ze do
Departamentu Wojskowego wplywaly wnioski o ,dodanie wojska’, w ktérych
fakt niedopuszczenia do tzw. tradycji nieruchomosci stwierdzony byt podpisem
urzednika, ale zalaczona pieczeé nalezala do innego, wreszcie ,innym wcale
charakterem list dodania wojska rekwirujacy [byl - M.G.] podpisany i innym
herbem zapieczetowany”. Z tego wzgledu, w obawie przed naduzyciami, Rada
uznatla za niezbedne, aby wszyscy starostowie grodowi i ich urzednicy opatrywa-
li listy z zadaniem pomocy wojskowej pieczeciami tych grodéw ,,gdzie manifesta
o niedopuszczenie tradycyi beda czynione”, ostrzegta jednoczes$nie, ze pieczecie
»herbow nieznajomych” nie beda akceptowane. Chciano w ten sposéb nie tylko
zapobiec ewentualnym oszustwom, ale takze uporzadkowac ten etap postepowa-
nia i pozbawi¢ strony, ktorych majatek poddawano egzekucji, argumentow przy
wysuwaniu zarzutéw procesowych, umozliwiajacych dalsze przeciaganie poste-
powania egzekucyjnego.

2.4.3. Rowniez problem nadmiernego zaangazowania wojska przy zabezpiecza-
niu czynnosci egzekucyjnych zmusil Rade Nieustajaca do wydania uniwersatu®.

% VL, t. VII, fol. 686.
7 Uniwersal nr 438 sub. lit. A z 23.12.1777 r., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 211.
> Uniwersal nr 96 z 7.04.1778 1., Zbior rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 213-214.
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Wyrazajac niepokodj wynikajacy z braku wystarczajacej liczby zolnierzy potrzeb-
nych do ochrony granic i zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego®, zalecono
Departamentowi Wojskowemu, zZeby do wspomnianych egzekucji wysytano nie -
jak dotad - po kilku lub kilkunastu, ale aby ,,po jednym tylko zolnierzu dodawa¢
[departament - M.G.] dysponowal”. Zdaniem Rady jednoosobowa asysta przy tego
rodzaju czynnos$ciach miala w zupelnosci wystarczy¢ do skutecznego wprowadze-
nia obywatela w przejmowang nieruchomo$¢. W przypadkach prowadzenia eg-
zekugji z tytutu niezaptaconych podatkéw, w ramach kary za ,,upér w wykonaniu
prawa’, osobom wojskowym przystugiwalo ponadto prawo zajmowania majatku
dtuznikéw na poczet zoldu ,,podiug regulaminu placy wojskowej”. Jednoczesnie
ostrzezono niepokornych obywateli przed opieraniem si¢ prowadzacym egzeku-
cje zolnierzom, ktdrzy reprezentowali ,,Powage Majestatu Krola, Rzeczypospolitej
i Praw Narodowych”, za co grozily kary ,,dawnymi prawami przepisane”. Decyzja
o ograniczeniu liczby mundurowych przydzielanych do egzekucji sadowych moze
$wiadczy¢ nie tylko o niewystarczajacym, jak podniesiono, stanie liczebnym woj-
ska, ale takze o czestotliwosci, z jaka wystepowano do Rady o taka asyste. Dowodzi
to wagi problemu tzw. odbijania tradycji nieruchomosci, zmuszajacego urzedni-
kow do siegania po wsparcie wojska®.

2.4.4. W roku 1778 wydano czwarty uniwersal poswiecony kwestii egzeku-
cji®". Pomimo tak szczegélowej interpretacji zasad jej prowadzenia przedstawionej
w poprzednich uniwersatach, Rada odebrata liczne zazalenia, ze ,,w sprawach ma-
tej importancyi przewiedzione processa egzekucyi swojej nie miewajg”. Przyczyna
tego stanu rzeczy byly - jak wyjasniono w uniwersale — koszty uzyskania w s3-
dzie wyzszej instancji dekretu egzekucyjnego, ktore czesto przewyzszaly wartos¢
przedmiotu sporu. Chcac zapobiec takiemu stanowi rzeczy, Rada podkreslita raz

¥ Wedlug danych przywotanych przez T. Korzona, w roku 1780 wojsko obojga narodéw li-
czylo nieco ponad 15 tys. ludzi, w 1786 r. - 18,5 tys., co w zestawieniu z potencjatem sgsiadow
Rzeczypospolitej oznaczalo, jak podkreslit sam autor, ze ,,Polska armii nie posiadata’, T. Korzon,
Wewnetrzne dzieje Polski za Stanistawa Augusta (1764-1794). Badania historyczne ze stanowi-
ska ekonomicznego i administracyjnego, t. IV, Warszawa 1897, s. 303-304.

% Problem nadmiernego zaangazowania wojska w proces egzekucji nie zakonczyl sie wraz

z wydaniem uniwersalu. Byt bowiem sygnalizowany jeszcze na sejmie w 1784 r. przez kasz-
telana witebskiego Michata Kossakowskiego, ktory przestrzegal: ,,azeby wojsko krajowe, jako
obrona narodu nie stawalo si¢ niecheci do siebie obywateléw przyczyng, uzywaniem go do
tak czestych egzekucyi dekretow, przez co nie tylko samoz wojsko odrywa sie od znajomo$ci
i powinnosci swojej stuzby, ale tez pierwszej swojej jurysdykcyi przynosi zatrudnienia’, Dyary-
usz Seymu wolnego ordynaryinego grodzietiskiego szescioniedzielnego Roku Pariskiego MDCC-
LXXXI1V. Dnia 4. miesigca pazdziernika oprawujgcego sig, wyd. M. Tukalski-Nielubowicz, War-
szawa 1785, s. 163.

' Uniwersal nr 187 z 9.06.1778 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 21, k. 404-[405] (nr karty
nieczytelny).
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jeszcze, ze sprawy, ktorych szacunek nie przekraczal 3 tysiecy ztotych, mialy pod-
lega¢ ,,rozeznaniu starostow lub ich urzedéw propria districtus” Ci za$ na mocy
konstytucji z 1768 r. ,,Z1aczenie Trybunatu Koronnego” winni rozstrzygac tego ro-
dzaju procesy ostatecznie praecisa appellatione, a wiec bez dopuszczania apelacji.
Dodano, ze uzyskane w ten sposob dekrety egzekucyjne stanowi¢ beda podstawe
do przeprowadzenia egzekucji i wystapienia o przydzielenie pomocy wojskowej,
nawet w razie ich zaskarzenia de gravamine®. Podkreslono takze, iz sprawy te win-
ny by¢ wpisywane, jako niecierpigce zwloki, do regestru remissowego i z tego tez
regestru rozpatrywane.

2.4.5. O legislacyjnym chaosie w tej kwestii §wiadczy fakt, ze rok pozniej, po-
wolujac si¢ na sejmowg konstytucje ,Warunek dla Korony i W. X. Lit; uchylajaca
niezgodne z prawem rezolucje dotyczace egzekucji wyrokow®, majac zarazem na
uwadze, Ze dwa poprzednie uniwersaly ,,pod to uchylenie podpadajg”*, wyda-
no kolejny akt tej rangi, adresowany do prowincji koronnych®. Na wstepie Rada
o$wiadczyla, ze ,wszelkie i wszelkich sadow dekreta, prawne konwikcje bez dekre-
tu executionis wedle 1768 r. tit. «Exekucja dekretow»* prawa, egzekwowane by¢
majg. Starostéw grodowych zobowiazano do bezzwlocznego przeprowadzania
egzekucji na zadanie strony, a w przypadku jej odbicia, do wystapienia o pomoc
wojskowg do Departamentu Wojskowego Rady, ktory na podstawie przedstawio-
nego manifestu bedzie zobowiazany jej udzielic.

Zwrocono tez uwage na czesta praktyke polegajaca na tym, ze strona, prze-
ciw ktorej prowadzono postepowanie egzekucyjne, po uprzednim dopuszczeniu
urzedowej tradycji dobr, nastepnie sila wypierata usytuowanego juz powoda z nie-
ruchomosdci ,,mniemajac, iz aktor za kazdym razem gwalttownego z dobr wypar-
cia o ekspulsje prawnie i§¢ muszacy, nigdy swojej nie otrzyma sprawiedliwosci”.
Odwolujac si¢ wiec do ustaw z 1699% i 1726 r.%, Rada wytlumaczyla, ze w razie

% Gravamen - nadzwyczajny $rodek zaskarzenia przeciwko sedziemu, w czasach nowozyt-

nych stosowany w przypadku, gdy sedzia sadu I instancji nie dopuscil do ztozenia apelacji, zob.
J. Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 198-199.

© VL, t. VIIL, fol. 949.

¢ 0d 1778 r., korzystajac z uprawnienia do kontroli Rady Nieustajacej, postowie podejmo-
wali uchwaly uchylajace te jej rezolucje interpretacyjne, ktére zdaniem sejmowej wiekszo-
$ci wydane zostaly przez nig z przekroczeniem kompetencji. Podnoszone zarzuty dotyczyly
wkraczania przez Rade w sfere ustawodawcza lub sadownicza, czego wyraznie zakazywatla
konstytucja z 1775 r.

% Uniwersal nr 150 z 28.05.1779 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 229-232.

VL, t. VIL, fol. 730.

7 VL, t. VI, fol. 59.

% VL, t. VI, fol. 435.
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gdy wyparcia posesora silg z nieruchomosci dopusci sie osoba, wobec ktorej nie
zapadla jeszcze kondemnata, wowczas przypadek ten nalezy interpretowac jako
zwyczajne wybicie z doébr i stosowac do niej przepisy ogolne. Od takiego stanu
faktycznego nalezalo odr6zni¢ sytuacje ,,gdy dostatecznie i prawnie skonwinko-
wany, posesora przez urzedowa tradycje¢ intromittowanego, gwattownie z doébr
wypiera”. Wéwczas w gre wchodzily surowsze sankcje, bowiem ,,juz takowy nie
prosta ekspulsje popelnia, ale prawom i wladzy wykonywajacej, gwaltownie opie-
ra si¢”. Podkreslono zatem, Ze tego rodzaju dzialanie nie bedzie traktowane jako
simplex expulsionis injuria, ale jako przestepstwo przeciwko wiadzy. Zapewniono
tez z calg stanowczoscig, ze osoba raz wprowadzona do nieruchomosci mocg urze-
dowej tradycji, w razie jej bezprawnego usuniecia z majatku bedzie kazdorazowo
otrzymywala urzedowe wsparcie i ubezpieczenie. Jednoczesnie Rada ostrzegta
urzednikow, aby nie wazyli si¢ ,,tradowac dobr takowych, ktére beda aktualnie od
posesora przez tradycje intromittowanego posiadane”

W dalszej cze$ci uniwersalu celem zapobiezenia ewentualnym watpliwo-
$ciom wyjasniono, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,,dostatecznej konwikcyi” i jaka
w poszczegolnych typach procesu liczba kondemnat jest wymagana dla jej uzy-
skania. Wyliczono takze przestanki tzw. nielegalnego procesu, wskazujac obszer-
ny katalog nieprawidlowosci takich jak: wprowadzanie sprawy do niewtasciwego
sadu, prowadzenie procesu na dobrach innych niz wskazane przez powoda w ak-
toracie czy wyrokowanie przez sad polubowny niezaakceptowany przez ktdra-
kolwiek ze stron.

2.4.6. Powodem wydania kolejnego uniwersatu dotyczacego egzekucji dekre-
tow® byly, jak wyjasnila Rada, trafiajgce do Departamentu Wojskowego zazalenia,
»1Z czestokro¢ mocne per traditionem egzekucje z prawem i sprawiedliwoscig nie
zgadzaja si¢”. Zalozeniem Rady bylo wiec po raz kolejny usprawnienie wadliwie
dzialajacej procedury egzekucyjnej. Jej zdaniem, wspomniana wyzej konstytucja
z 1768 r. ,,Egzekucja dekretow”” zakladala przyznanie prawa ,poznawania pro-
cesow tymze urzedom [grodzkim - M.G.] samym tylko, nie za$ egzekwujacym
oficjalistom koronnym subalternom jako to vicesgerentom, subdelegatom, bur-
grabiom i innym z prawa do tego nalezacym”. Faktycznie, ustawa wspominata
wylacznie o starostach grodowych lub ich urzedach”. Aby dopelni¢ postanowien
konstytucji i zapobiec przypadkom niezgodnie z prawem przeprowadzanych eg-
zekucji, Rada uchwalila, aby strona Zadajaca takiej egzekucji ,w kazdym czasie”

¢ Uniwersal nr 21 z 10.12.1782 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 46, k. 41.
0 VL, t. VII, fol. 730.

7t Starostowie grodowi i ich urzedy w Koronie, a urzedy ziemskie, tudziez starostowie grodo-
wi iich urzedy w W. X. L7, ibidem.
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(!) mogta udac¢ si¢ do starosty grodowego lub w czasie kadencji sadowej do jego
urzedu. W przypadku gdyby starosta lub urzednicy grodzcy nie podjeli czynnosci
zmierzajacych do egzekucji, strona powinna domagac sie¢ wydania z urzedu za-
$wiadczenia ,,dostatecznosci przewiedzionej podlug stopniow prawa konwikeyi’,
co mialo by¢ podstawa do przeprowadzenia tradycji nieruchomosci przez oficjali-
ste, a w razie niedopuszczenia go do zajecia majatku — warunkiem przy domaganiu
sie od Departamentu Wojskowego przydzielenia wierzycielowi pomocy wojska.

Na sejmie 1784 r. uniwersal wywotat wiréd parlamentarzystow goraca dysku-
sje. Opozycjonisci wyrazali swoje glebokie oburzenie - poset wolynski Adam Rze-
wuski thumaczyt:

Prawo wzmiankowanego roku [,Ustanowienie Rady Nieustajacej” z 1775 r. - M.G.]
wykreslajac granice i powinnoéci Rady Nieustajacej mowi, iz ona ukiadaé bedzie pro-
jekta do reformy praw, ktére poda do decyzyi sejmowi. Uniwersal Rady nakazujacy
starostom uskuteczniaé processa ¢z innego jest, jesli nie projekt. Przeciez Rada Nie-
ustajaca uniwersalem swoim zamienita go w prawo. Méwi uniwersal ten, ze objasnia
prawo 1768 r., lecz pilnie i pracowicie czytajac tego sejmu konstytucje wyznam, ze ani
wzmianki o tak obszernej wladzy starostéw nie znalaztem. Uniwersatem tym dwojako
zgrzeszyta Rada Nieustajaca i udzielajgc wladzy niestychanej starostom, gdy bez po-
zwu, bez odwodu przeciwnej strony, bez czasu czyli kadencyi sadzenia pozwolila sta-
rostom uskutecznia¢ dekreta, wystawujgc tychze starostow na pocisk przesladowania
prawnego’.

Do kontrowersyjnego dokumentu odniost sie takze posel brzeski Kazimierz
Nestor Sapieha i zarzucajac Radzie wkraczanie w obszar prawodawstwa, stwier-
dzil, ze

wbrew prawu napisany uniwersal trwozy i zasmuca nie dopiero obywatelstwo, naka-
zanie przezierania proceséw i pro exequibili lub inexequibili onych uznania starostom
oczywistg w sobie niesie legislacje, bo prawo 1668 [btad w druku, powinno by¢ 1768 -
M.G.] roku méwi, ze ,,starostowie lub ich urzedy”, nie za$, ze ,,starostowie i ich urzedy”
majg egzekwowad, ale nie stwierdza¢ lub niszczy¢ dekreta”.

Tlumaczyl dalej, ze ,Rada podzielita czynnosci na dwie czgsci, nakazujac
starostom rozeznawag, a ich oficjalistom egzekwowa¢ processa”, co jak podkre-
8lif, oznaczalo nadanie starostom nowego uprawnienia, ,,czynigc ich sedziami
ziemskich wyrokéw” W dos¢ dramatycznym tonie ostrzegal na koniec: ,,gdzie
czg$¢ obywatelow moze bezkarnie uciska¢, tam juz nie masz wolnosci, nie masz

2 Dyaryusz Seymu wolnego... Roku Pariskiego MDCCLXXXIV..., s. 127.
73 Ibidem, s. 130.
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Rzeczypospolitej, a ze bezkarnie moga wstrzymywac egzekucje procesdéw staro-
stowie widocznie okazuje to, ze za jej wstrzymanie zadnego do odpowiedzi nie
majg miejsca’”*. Jak widac, ostry sprzeciw postéw wywotal fragment uniwersatu
moéwiacy o mozliwosci ,,poznania przez staroste procesu”. Grozilo to samowolg
starostow, co bylo - zdaniem zabierajacych glos — tworzeniem nowego prawa,
a wiec jawnym naruszeniem ustawy o Radzie Nieustajacej. Przedlozone argu-
menty za uchyleniem uniwersatu okazaly sie skuteczne i dnia 28 pazdziernika
1784 r. zostal on uchylony”.

2.4.7. W kwietniu 1783 r. sidédmy juz uniwersal poswiecony problematyce
egzekucji Rada skierowala do oficjalistow Wielkiego Ksiestwa Litewskiego’.
Ttumaczono, ze ,niektérzy urzednicy ziemscy i grodzcy prowincyi W. X. L”
prowadzacy egzekucje, wbrew prawu z 1764 r. nakazujagcemu im - po wyro-
ku kontumacyjnym (zaocznym), i dwukrotnym niedopuszczeniu przez strone
skonwinkowang (skazang) do zajecia nieruchomosci — odesta¢ ja celem ukarania
»do tegoz sadu, z ktorego dekret ultimae instantiae wypadl””’, zwykli, pomijajac
ten etap postepowania, wystepowac bezposrednio do Rady Nieustajgcej z lista-
mi rekwizycjonalnymi zawierajacymi zadania przydzielenia pomocy wojskowej
przez Departament Wojskowy. W odpowiedzi na jawne lekcewazenia prawa,
chcgc zmusi¢ osoby oporne do podporzadkowania sie egzekucji ,,przez rygor kar
cywilnych” i ograniczy¢ jednocze$nie czestotliwos¢ sktadania wnioskéw o udziat
w nich wojska, Rada Nieustajaca zobowigzata urzednikéw do ,,$cislejszego za-
chowania prawa 1764 r.".

2.5. Kolejnym problemem dotykajacym szlachecki wymiar sprawiedliwo-
$ci byl brak wystarczajacej bazy wieziennej, zarzadzajacej nig administracji
i przeznaczanych na nie funduszy. Nie przywigzywano wickszej wagi do wa-
runkéw, w ktorych przetrzymywano aresztowanych, nagminnie wykorzy-
stywano tez, zamiast wiez (gdzie powinna by¢ osadzana szlachta) - wigzienia
miejskie”. Jedynym duzym o$rodkiem odosobnienia skazancéw w tym okre-
sie byta twierdza w Kamienicu Podolskim, cho¢ i tam liczba osadzonych w tzw.
wiezieniu podziemnym nie przekraczata 200 os6b”. Dodatkowym problemem

™ Ibidem,s. 130-132.

> Ibidem, s. 386.

76 Uniwersal nr 96 z 4.04.1783 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 46, k. 212-213.
77 Egzekucja za dekretami kontumacyjnemi” (VL, t. VII, fol. 395).

M. Mikolajczyk, Na drodze do powstania procesu mieszanego. Zmiany w polskim procesie
karnym w latach 1764-1794, Katowice 1991, s. 36-39.

7 T. Korzon, op. cit., s. 33.
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wymagajacym uregulowania byly kwestie organizacyjne i finansowe, w tym
sprawa transportu i utrzymania skazancéw. W uniwersale z 1782 r.** Rada Nie-
ustajaca nakazala, aby osoby skazane na kary pozbawienia wolnosci co najmniej
jednego roku (w miejscach ,odleglejszych” od Kamienca) lub kilku miesiecy
(w miejscach ,,pobliznych”) przez wszelkiego rodzaju sady krajowe (w tym ju-
rysdykcje marszatkowska) oraz magistraty miejskie, zaraz po ogloszeniu wyroku
byly przekazywane pod straz komend wojskowych i pod ich nadzorem przewo-
zone do kamienieckiej twierdzy. Chodzito zatem o efektywniejsze wykorzystanie
samej fortecy i odcigzenie aresztow miejskich nieprzystosowanych do znaczniej-
szej liczby wiezniéw. Zadbano takze o strone¢ finansowg przedsiewziecia. Rada
zdecydowala, ze fundusz potrzebny na realizacje tego zadania mial pochodzi¢
ze $rodkéw ekstraordynaryjnych lub superaty, tj. nadwyzki skarbowej — kwoty,
ktéra na mocy konstytucji z 1780 r.*' przyznana zostala na utrzymanie i popra-
we stanu twierdzy kamienieckiej. Suma zarzadza¢ mial komendant fortecy, zo-
bowiazany do wyplacania zwrotu kosztéw poniesionych przez komendy eskor-
tujgce wiezniow do Kamienca, a nastepnie do przedstawienia rozliczen Radzie
Nieustajacej. Przekazujace wieznidw sady mialy ustala¢, czy skazaniec posiada
srodki finansowe pozwalajace utrzymywac go w twierdzy, podkreslono bowiem,
ze ,na delikwentéw mogacych mie¢ z majatku swego sufficjencje My Krél z Rada
przy Boku Naszym nie bedziemy wyznacza¢ ekspensy”. Na sady i magistraty na-
fozono jednoczesnie obowiazek skladania raportow, w ktorych nalezalo wskaza¢
liczbe 0séb skazanych w poszczegélnych jurysdykcjach oraz date przekazania
ich pod straz wojska. Majac na wzgledzie wysokie koszty transportu wiezniow,
zdecydowano tez, ze jesli liczba 0séb skazanych na wigzienie w sadach potozo-
nych w odlegtosci powyzej 90 mil od Kamienca Podolskiego nie przekraczala
dwdch, wéwczas Departament Wojskowy Rady mial zdecydowaé¢ w osobnym
rozporzadzeniu, ,jak maja sobie kommendy w takim przypadku postapic”

2.6. Swoja uwage Rada skierowala takze na materialne prawo sagdowe. W roku
1777 poruszyla w jednym z uniwersalow kwestie prawa detraktu® - ogranicze-
nia cudzoziemcom prawa wywozu majatku poza granice Rzeczypospolitej. Uni-
wersal mial charakter apelu wzywajacego do przestrzegania prawa, a wydano
go w zwiazku z interwencja rezydenta krola pruskiego, w ktorej obywatelom
Krolestwa Polskiego zarzucono lamanie przepisow traktatu zawartego miedzy

8 Uniwersal nr 250 z 11.01.1782 r., AGAD, tzw. ML, dz. VII, sygn. 37, k. 103.
81 VL, t. VIIL fol. 970.
82 Uniwersal nr 159 z 13.05.1777 r., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 206.



UNIWERSALY RADY NIEUSTAJACE] Z LAT 1775-1788... 31

Rzeczgpospolitg a Krolestwem Pruskim® i dzialanie na szkode poddanych Fry-
deryka IT*. Jak przypomniata Rada Nieustajaca, artykul V wspomnianego aktu
stanowil miedzy innymi, ze ,uwolnienie od placenia juris detractus nie bedzie
sie dalej rozciagalo, jak do lat szesciu od daty czasu, w ktéorym uzywanie prawa
tego stronom interesowanym bedzie si¢ zaczynalo”. Zapewne wiec strona pol-
ska wbrew obowiazujacemu prawu zadata oplat od obywateli pruskich, mimo iz
traktat wprost stanowil o szescioletnim okresie zwolnienia. Trudno dokladnie
wskaza¢ skale nieprawidlowosci, musiala ona jednak by¢ znaczna, skoro Rada
zdecydowala si¢ siegna¢ po narzedzie w postaci uniwersatu, konczac go zale-
ceniem respektowania traktatu, tak ,,izby zadnej skargi w tej mierze [obywatele
obu krajéow - M.G.] nie zaciagali i we wszelkich okolicznosciach wzajemno$é¢
sobie zupelng zjednali”.

3

Dzialalnos¢ normatywna Rady Nieustajacej w zakresie prawa i sgdownictwa
byta rezultatem braku reform i wieloletniej stagnacji w tej dziedzinie. Panistwo
szlacheckie od lat nie radzilo sobie z problemem wymiaru sprawiedliwosci: nie-
sprawnie dzialajacymi, niewydajnymi sadami, a juz w okresie funkcjonowania
Rady sejm odrzucil projekt tak potrzebnej kodyfikacji prawa sadowego. Rzad
dostrzegal potrzebe reform i w granicach swoich kompetencji reagowal na ply-
nace z memorialow i raportéw sygnaly ze strony podmiotéw zewnetrznych lub
podejmowat dzialania wprost na podstawie samodzielnej oceny krola i jego po-
litycznego otoczenia. Niemniej jednak trudno jednoznacznie oceni¢ dziatania
Rady Nieustajacej w omawianym obszarze. Starannos¢ w formulowaniu tresci
uniwersatow, konsekwentne ponawianie nakazow, ostrzezen i zalecen, a przede
wszystkim podejmowanie spraw pilnych, wymagajacych interwencji wiadzy,
mozna postrzega¢ jako przejaw troski o te dziedzine zycia. Z drugiej strony, jak
mozemy wnosi¢ po kolejnych uniwersatach dotyczacych nadsytania raportéow
sadowych i poswigconych kwestii egzekucji sadowej, nie przynosily one szybkie-
go, oczekiwanego efektu. By¢ moze wplyw mial na to, sygnalizowany juz przez
nas®, stabo rozwiniety system upowszechniania uniwersaléw, co nie zmienia

VL, t. VIII, fol. 75.

8 W 1781 r. problematyka ta byla takze przedmiotem memorialu rezydenta saskiego d’Essena,
ktory pytal o obowigzujace w Rzeczypospolitej prawo detraktu w zwigzku z protestami obywa-
teli polskich Zadajacych wydania im w calosci spadku po zmartym w Saksonii krewnym, zob.
rezolucja nr 92 z 20.03.1781 1., Zbiér rezolucyi..., Warszawa 1785, s. 77.

% M. Gluszak, Uniwersaly Rady Nieustajgcej z lat 1775-1788. Cze$¢ 1. Charakterystyka...,
s. 43, 46.
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faktu, iz skutecznos¢ Rady w tej mierze pozostawiala spory niedosyt. Jednocze-
$nie warto mie¢ na uwadze, ze zniesienie Rady Nieustajacej praktycznie po jed-
nej dekadzie od jej powstania uniemozliwia nam wydanie w pelni obiektywnej
noty jej staran w zakresie naprawy systemu sagdownictwa.
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Uniwersaly Rady Nieustajqgcej z lat 1775-1788.
Czes¢ II: Ustrdj sgdownictwa i prawo sgdowe

Ustrdj i funkcjonowanie sadéw oraz — w mniejszym stopniu - ziemskie prawo s3-
dowe wielokrotnie stanowily przedmiot uniwersatéw Rady Nieustajacej. Przyczyn jej
zainteresowania tg materig nalezy upatrywaé w braku wystarczajacych regulacji praw-
nych, przede wszystkim kompleksowej kodyfikacji, co skutkowalo problemami calego
systemu sagdownictwa i byto zrodtem kontrowersji zglaszanych Radzie w drodze memo-
rialéw lub raportéw sadowych. Uniwersaty adresowano zaréwno do sadéw, urzedow, jak
i do uczestnikéw sadowych spordw, a ich celem byto doprecyzowanie niejasnych, bu-
dzacych watpliwos$ci praw i usprawnienie dziatania wymiaru sprawiedliwosci. Do szcze-
golowych zagadnien regulowanych w uniwersatach poswieconych tej materii nalezata
przede wszystkim kwestia nadzoru nad sagdami i obowigzku nadsytania przez nie rapor-
tow, problem kompletowania sktadéw sedziowskich, ustalania wla$ciwos$ci sadow, zasad
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funkcjonowania sagdéw polubownych oraz postepowanie egzekucyjne, w tym udzial woj-
ska przy tzw. tradycji dobr ziemskich.

Stowa kluczowe: uniwersaty, Rada Nieustajaca, egzekucja sadowa, ustr6j sadow, rapor-
ty sadowe, sadownictwo polubowne

MARCIN GEUSZAK
ASSISTANT PROFESSOR, UNIVERSITY OF L.ODZ
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0002-1078-9012

Universals of the Permanent Council in 1775-1788.
Part II: Court system and court law

The court system, functioning of courts and - to a lesser extent — land law were re-
peatedly the subject of universals (pol. uniwersaty) of the Permanent Council (pol. Rada
Nieustajgca). The reasons were the absence of sufficient legal regulations, and above all no
comprehensive codification, which caused problems for the entire judicial system and was
a source of controversy reported to the Permanent Council through reports and memo-
rials. Universals were addressed to courts, offices, as well as participants in court disputes.
Their purpose was to clarify unclear, questionable law and to improve the operation of
justice. The detailed issues regulated in the universals were supervision of courts and the
obligation to submit court reports, the problem of completing court members, determi-
ning the jurisdiction of courts, rules of arbitration and enforcement proceedings, including
soldiers participation in the so-called traditio of estates.

Key words: universals, Permanent Council, judicial enforcement, court system, court
reports, arbitration courts
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Sqdy na ziemiach polskich w czasie okupacji niemieckiej
(1939-1945). Najnowsze opracowania tematu

1. Wprowadzenie; 2. Artykuly popularnonaukowe; 2.1. Andrzej Szulczynski, W togach, ale bez godla;
2.2. Konrad Graczyk, Sgd dorazny katowickiego Gestapo; 3. Artykuly naukowe; 3.1. Ewa Wiatr, Na
marginesie funkcjonowania sgdow polskich w Generalnym Gubernatorstwie. Przypadek Majera Wol-
berga; 3.2. Artykuly Huberta Mielnika; 3.3. Artykuly Konrada Graczyka; 4. Monografie; 4.1. Marian
Matecki, Spod ostrza gilotyny. Proces karny o szpiegostwo w ITI Rzeszy w $wietle akt Gertrudy Swierczek
i grupy ,U-2” Armii Krajowej; 4.2. Bogdan Musial, Kto dopomoze Zydowi...; 4.3. Andrzej Szulczynski,
Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945; 5. Podsumowanie.

Problematyka sadownictwa w okresie IT wojny $§wiatowej i okupacji ziem pol-
skich przez III Rzesz¢ Niemiecka wymaga dalszych pogtebionych badan. Na po-
trzebe intensyfikacji prac naukowych nad prawem obowiazujacym w tym okresie
i funkcjonujacym wtedy sagdownictwem zwracaja uwage wybitni polscy historycy:
Stanistaw Salmonowicz i Zygmunt Mankowski'. Z satysfakcja mozna stwierdzi¢,
ze postulaty te sa w pewnym stopniu realizowane. W ciggu ostatnich pigciu lat
ukazaly si¢ publikacje odnoszgce si¢ do prawa obowigzujacego w okresie okupa-
cji?, a takze pozycje, ktére w wiekszym lub mniejszym zakresie dotycza organizacji

' S. Salmonowicz, Status prawny Polaka pod okupacjg niemieckg (1939-1945). Uwagi o po-
trzebie badan, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2016, t. 9, z. 3, s. 348-357; Z.
Mankowski, Niemieckie ,,prawo” w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Kontrowersje, [w:]
Z historii paristwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiarowane Profesorowi Wladystawowi Cwikowi
w czterdziestolecie Jego pracy tworczej, red. J. Ciagwa, T. Opas, Rzeszow 1998, s. 155-158.

> Np. W. Uruszczak, Perwersyjne funkcje niemieckiego ,,prawa” w Generalnym Gubernator-
stwie 1939-1945, ,,Z Dziejow Prawa” 2019, t. 12 (20), s. 681-708; A. Fermus-Bobowiec, M.
Szewczak-Daniel, Prawo karne w stuzbie ideologii i jako narzedzie eksterminacji na przykladzie
prawa karnego dla Polakéw i Zydéw na terenach wcielonych do III Rzeszy, [w:] Druga wojna
Swiatowa. Wybrane zagadnienia konfliktu miedzynarodowego, red. W. Kozyra, I. Lasek-Suro-
wiec, A.M. Zareba, Chelm 2015, s. 195-204; R. Gieron, Niemieckie prawo gospodarcze i socjalne
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i dziatalnosci dwcezesnych sadow. Sa to réznorodne prace: od artykuléw popu-
larnonaukowych, opracowan zrédtowych, artykuléw naukowych do fragmentéw
monografii i pelnych monografii.

Doceniam zalety publikowania artykuléw dotyczacych historii w biezacej pra-
sie wielotematycznej. Pozwala to przyblizy¢ szerokim kregom czytelnikéw od-
legte w czasie wydarzenia. Jest to niewatpliwie jedna z najbardziej efektywnych
form edukacji historycznej. W przypadku prawa i sgdownictwa w czasie II wojny
$wiatowej i okupacji niemieckiej takie publikacje s szczegélnie pozadane. Okres
ten w $wiadomosci wspolczesnej opinii publicznej kojarzy si¢ przede wszystkim
(i stusznie) z dzialaniami wojennymi, walkami partyzantéw, terrorem policyjnym,
obozami zagtady, obozami koncentracyjnymi, gettami, wywozem na przymusowe
roboty do Rzeszy, holokaustem, zbrodniami wojennymi. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze w okupacyjnej rzeczywistosci istotng role odgrywaly takze sady.

Jedne z nich byly waznymi ogniwami aparatu terroru, inne mimo ekstremal-
nych warunkdéw zapewnialy jednak minimum poczucia funkcjonowania normal-
nego systemu prawnego. Czytelnikom wiele trudnosci sprawia rozréznianie po-
szczegolnych sadow ze wzgledu na ich liczbe (kilkanascie) oraz na bardzo podobne
do siebie nazwy, zwlaszcza ze nie zawsze byly one identycznie ttumaczone z jezy-
ka niemieckiego na jezyk polski. Na ziemiach II Rzeczypospolitej okupowanych
przez Niemcy dzialato obok siebie kilka systemow sagdownictwa: sady III Rzeszy,
sady niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie, oficjalne sadownictwo polskie
podporzadkowane wladzom okupacyjnym GG, organy wymiaru sprawiedliwosci
Polskiego Panstwa Podziemnego.

Warto zauwazy¢, ze kompetencje tych systemoéw czesto zachodzily na sie-
bie, a nawet si¢ pokrywaly. Byly to modele sadownictwa wrogich panstw, ktére
wyraznie réznily sie juz przed wybuchem wojny. Po 1 wrzednia 1939 r. systemy
te realizowaly zgola odmienne cele. Najdobitniej przejawialo sie to w obrebie

wprowadzone w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1940, ,Textus et Studia” 2016, t. 4,
nr 8, s. 135-155; K. Dabrowski, A. Wrzyszcz, Das Familienrecht im Generalgouvernement, [w:]
Judiciary and Society between Privacy and Publicity, 8" Conference on Legal History in the Baltic
Sea Area, 3"-6™ September 2015, Toruti, ed. D. Janicka, Torun 2016, s. 141-162; H. Mielnik,
A. Wrzyszcz, Status prawny dziecka w niemieckim ustawodawstwie w Generalnym Gubernator-
stwie (1939-1945), ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2019, t. 29, nr 1, s. 89-114; A. Wrzyszcz, Das
auf den in das Deutsche Reich in den Jahren 1939-1945 eingegliederten polnischen Gebieten an-
gewandlte materielle Strafrecht, ,, Acta historico-iuridica Pilsnensia” 2017, nr 1, s. 309-321; idem,
Das im Generalgouvernement in den Jahren 1939-1945 angewandte materielle Strafrecht, ,Juri-
dica International” 2017, vol. 26, s. 25-33; idem, Ustréj i prawo w Generalnym Gubernatorstwie
w poglgdach prawnikéw niemieckich na famach czasopisma ,,Deutsches Recht” w czasie I wojny
swiatowej, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G. Ius” 2019, vol. LXVT,
nr 1, s. 439-450. Zakres niniejszego artykutu nie pozwala na omoéwienie tych publikacji.
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prawa karnego, gdzie ten sam czyn mogl podlega¢ $ciganiu przez sady jednego
panstwa, a z punktu widzenia drugiego - byt traktowany jako zachowanie zgod-
ne z prawem czy nawet pozadane’. Wiedza na ten temat ogranicza si¢ niestety
do waskiego, hermetycznego kregu historykow, a w szczegélnosci historykéw
prawa.

2

2.1. Udanym krokiem kierunku przetamania tych barier jest artykul Andrzeja
Szulczynskiego zamieszczony na famach poczytnego czasopisma ,,Polityka” Zain-
teresowanie czytelnikéw wywolal na pewno niebanalny tytuf tej publikacji: W to-
gach, ale bez godta*. Autor dokonal rzetelnej syntetycznej charakterystyki sagdow-
nictwa polskiego w Generalnym Gubernatorstwie. Mimo ograniczonej objetosci
tekstu zdofal przedstawi¢ organizacje sadownictwa polskiego, podstawy prawne
jego funkcjonowania, ocenit intensywnos¢ dzialalno$ci sadéw z rozréznieniem na
sprawy cywilne i karne. Stusznie stwierdzil, ze dzialalnos¢ sadownictwa polskiego
nie byla marginesem, ,lecz waznym elementem codziennego zycia”. Szulczynski
uwzglednil bardzo istotng kwesti¢ podsadnosci ludnosci zydowskiej sadom pol-
skim. Pokusit si¢ tez o przedstawienie oceny roli sadownictwa polskiego przez
dwczesng opini¢ publiczna, ale uwzglednil takze powojenny stan swiadomosci
spolecznej w tej kwestii. Jego rozwazania stanowia bardzo dobrg inspiracje dla
czytelnikéw do poszerzania wiedzy na omawiany temat’.

> Idem, Okupacyjne sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Or-

ganizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008, s. 13-14.

* A, Szulczynski, W togach, ale bez godta, ,,Polityka” 2018, nr 4 (3145), s. 54-56. Na koncu
tego artykulu podana zostata informacja, ze Autor wykorzystal swoja niewydana jeszcze wtedy
ksigzke Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie. Ksigzka ta ukazala sie w 2020 r.
Powréce do niej nizej w niniejszym opracowaniu.

> Moim zdaniem nie mozna uzy¢ nastepujacego sformulowania: ,,Formalnie system sadow-
nictwa polskiego w GG powolany zostal dwoma rozporzadzeniami generalnego gubernatora
Hansa Franka z 24 lutego 1940 r. o sadownictwie polskim i sadownictwie w GG i o sagdownic-
twie niemieckim w GG”. Rozporzadzenia te zostaly bowiem wydane 19 lutego 1940 r., a w dniu
24 lutego 1940 r. weszly w zycie. Kwestionuje tez stwierdzenie, ze ,wznowily orzekanie odpo-
wiednie sady okregowe i apelacyjne”. Sad Apelacyjny w Radomiu nie wznowit orzekania, gdyz
nie istnial przed wojna. Wladze okupacyjne GG utworzyly go, aby skorelowa¢ podzial teryto-
rialny dla administracji ogélnej z podzialem terytorialnym dla celéw sadowych. Nie zgadzam
sie tez ze zdaniem: ,,Postepowania przed sadami polskimi toczyly sie wylacznie w jezyku pol-
skim, takze wszystkie pisma wnoszone byly po polsku”. Wedlug mnie istnialy wyjatki na rzecz
jezyka ukrainskiego. Zob. A. Szulczynski, W togach..., s. 54-55.
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2.2. Do wezszego grona odbiorcéw adresowany jest artykul popularnonauko-
wy Konrada Graczyka, odnoszacy si¢ do sadu doraznego katowickiego Gestapo®.
Miejsce publikacji determinuje przede wszystkim docieranie do czytelnikéw zain-
teresowanych historia. Trzeba przyzna¢, ze Autor bardzo umiejetnie skonstruowat
swoje kilkustronicowe opracowanie, aby przedstawi¢ podstawy prawne funkcjono-
wania, organizacje¢ i ztowroga role, jaka spelnit ten sad w ciggu kilku lat okupacji.
Graczyk scharakteryzowal rasistowskie przepisy specjalnego prawa karnego dla
Polakéw i Zydéw, ale podkredlit tez uprawnienia nadprezydentéw i namiestnikdw
Rzeszy do rozszerzania wlasciwosci sgdow doraznych. W oryginalny - i wedlug
mnie bardzo skuteczny - sposob przedstawil organizacje i obsade kadrowa sadu
(przytoczyl fragment przestuchania przewodniczacego sadu, szefa katowickiego
Gestapo Johannesa Thiimmlera, zeznajacego jako swiadek przed Sadem Przysie-
glych przy Sadzie Krajowym w Stuttgarcie w 1964 r.). Wstrzasajace sa fragmenty
relacji o praktyce dziatania sagdu doraznego katowickiego Gestapo, ktérego posie-
dzenia odbywaly sie na terenie KL Auschwitz (w ciagu kilku godzin skazywano
od 200 do 300 osob). Graczyk przywolal ustalenia wybitnego polskiego historyka
prawa Alfreda Koniecznego. Ujawnil on przerazajaca statystyke: ponad 90 % wy-
rokow sadu doraznego katowickiego Gestapo to kary $mierci, reszta to osadzenie
w obozie koncentracyjnym.

3

3.1. Artykul Ewy Wiatr odnoszacy si¢ do funkcjonowania sagdownictwa pol-
skiego w Generalnym Gubernatorstwie (na kanwie jednego procesu) mozna uznac
moim zdaniem za opracowanie o charakterze zZrédlowym’. W przypisach powo-
tano wprawdzie dwa artykuly naukowe, ale zdecydowana wigkszo$¢ rozwazan
Autorki opiera si¢ na analizie materialéw zrédtowych. Siegneta ona do spuscizny
aktowej przechowywanej w Archiwum Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim,
ktora pozostata po dziatalnosci Sadu Grodzkiego w Pltawnie w latach 1929-1947
(706 jednostek archiwalnych). W tym zespole archiwalnym wyodrebnifa 10 te-
czek z lat 1941-1942, jednak wlasciwa tre§¢ rozwazan odnosi si¢ do jednej tyko
sygnatury nr 217: akt procesowych sprawy cywilnej, w ktorej powodem byt Zyd
Majer Wolberg, a pozwanym Polak Karol Kuban. W pierwszych zdaniach Wiatr
uprzedza, ze jej tekst bedzie opowiescia o stosunkach polsko-zydowskich w cza-

6

K. Graczyk, Sgd dorazny katowickiego Gestapo, Przystanek Historia, https://przystanekhi-
storia.pl/pa2/teksty/67353,Sad-dorazny-katowickiego-Gestapo.html [dostep: 31.12.2020].

7 E. Wiatr, Na marginesie funkcjonowania sgdow polskich w Generalnym Gubernatorstwie.

Przypadek Majera Wolberga, ,Zagtada Zydéw. Studia i materialy. Pismo Centrum Badan nad
Zaglada Zyd(')w IFiS PAN” 2015, nr 11, s. 494-502.
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sie IT wojny $wiatowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze obok waloréw historycznych
jej narracja ma takze charakter stricte prawniczy. Autorka rzetelnie relacjonuje
przebieg procesu przed sadami I i II instancji, uwzglednia role adwokatéw re-
prezentujgcych obie strony. Analizuje zastosowane przez sady przepisy polskiego
kodeksu postepowania cywilnego, ale stusznie zauwaza, iz sad I instancji (sedzia
Stefan Korporowicz orzekajacy jednoosobowo w Sadzie Grodzkim w Plawnie)
niezgodnie z prawem siegnal do uregulowan wczesniejszych. Na tych terenach
przed wprowadzeniem polskiego k.p.c. z 1932 r. obowigzywala rosyjska procedura
cywilna, ktéra weszla w zZycie w 1876 r. (Autorka na s. 500 popelnia blad, piszac, ze
wprowadzono ja w Krélestwie Polskim w 1875 r.). W jednym z pism procesowych
skierowanych do sadu pozwany prébuje zdyskredytowaé powoda Zyda ze wzgledu
na jego pochodzenie, ale Autorka w tej konkretnej sprawie nie dostrzegla zadnych
przejawdw niecheci czy stronniczosci ze strony sadu (zastrzega jednak, ze na pod-
stawie pojedynczego przypadku nie mozna czyni¢ wiarygodnych uogélnien).

3.2. Kolejna kategorig publikacji sg artykuly naukowe. Kilka przygotowal Hu-
bert Mielnik. Jednym z nich jest opracowanie odnoszace si¢ do projektu tworze-
nia po zakonczeniu II wojny $wiatowej sadownictwa karnego na okupowanych
terenach Niemiec przez struktury podlegle Rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej na
uchodzstwie®. Autor przedstawil te szczegdtowe prace na tle pozycji emigracyj-
nych wladz polskich w obozie aliantéw. Omowit struktury organizacyjne, ktérym
powierzono przygotowania legislacyjne (Biuro Prac Administracyjnych, od 24
lipca 1943 r. Minister Odbudowy Administracji Publicznej, podlegly mu Dzial
Administracji Okupacyjnej z jego referatem prawnym, Miedzyresortowy Komitet
Koordynacyjny do spraw Okupacji). W trakcie prac rozwazano skomplikowane
kwestie odnoszace si¢ m.in. do $cigania przestepcéw wojennych, amnestii, reha-
bilitacji, waznosci niektorych wyrokéw karnych, odsuniecia od orzekania sedziow
niemieckich. Najwazniejszym plonem tych przygotowan byl referat pt. ,, Tezy oraz
plan organizacji i prac przygotowawczych w przedmiocie sagdownictwa karnego na
terenach Rzeszy Niemieckiej przewidzianych dla polskiej administracji okupacyj-
nej” z 13 kwietnia 1944 r., ktorego autorem byl dr Stanistaw Celichowski. Projekt
zrecenzowali dr Tadeusz Cyprian i dr Stanistaw Kod7’.

Tezy przewidywaly utworzenie nastepujacych sadéw: nizszych sadéw policyj-
nych, wyzszych sadow policyjnych, trybunatéw wojskowych, Wyzszego Trybuna-
tu Wojskowego. Zasady postepowania przed tymi sgdami miaty by¢ przygotowane

8 H. Mielnik, Koncepcja sgdownictwa karnego w planowanej polskiej strefie okupacyjnej Nie-

miec w pracach Ministerstwa Odbudowy Administracji Publicznej w Rzgdzie RP na uchodzstwie
1943-1944, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2018, t. XXI, s. 295-312.

Ibidem, s. 295-301, 305-306.
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w dalszej kolejnosci, podstawa miat by¢ polski kodeks postepowania karnego przy
uwzglednieniu wojskowej procedury karnej. Prawo materialne mial stanowi¢ pol-
ski kodeks karny i inne polskie przepisy, ale rozwazano tez adaptacje niektérych
przepiséw niemieckich po odpowiednich zmianach. Tezy zostaly zredagowane
w sposob bardzo ostrozny, z uwzglednieniem realnej pozycji migedzynarodowej
rzadu polskiego na wiosng¢ 1944 r. Nie pojawily sie w nich - ani w innych ofi-
cjalnych dokumentach - jakiekolwiek sugestie co do zasiegu terytorialnego strefy
okupacyjnej, ktérg ewentualnie miataby obja¢ Polska. W Ministerstwie Odbudowy
Administracji Publicznej zbierano jednak dane statystyczne (takie jak liczba sa-
doéw oraz sedzidow poszczegdlnych instancji, wielko$¢ zaludnienia) na niektérych
terenach. Chodzito o ziemie na zach6d od przedwojennej granicy polsko-niemiec-
kiej do Odry i Nysy Luzyckiej, ale wyjatkowo takze o wybrane okregi na zachod
od tej linii (Cottbus, Luckau, wybrzeze Baltyku do wysokosci wyspy Rugii), poza
tym gromadzono informacje z catych Prus Wschodnich. Polski projekt organizacji
sadownictwa karnego nie mial Zadnego praktycznego znaczenia na okupowanym
przez aliantéw terytorium Niemiec. Warto doceni¢ skrupulatno$¢ Autora, ktory
przywotat stosunkowo mato znany epizod istnienia polskiej enklawy w brytyjskiej
strefie okupacyjnej w latach 1945-1948 (miasto Haren w pdinocno-zachodnich
Niemczech przemianowane na Maczkow)™.

Omawiany artykul opiera si¢ na bardzo solidnej bazie Zrédtowej (archiwalia,
akty normatywne). Siegnal on tez do reprezentatywnej literatury naukowej. Wy-
wody stoja na bardzo dobrym poziomie i sg rzetelnie udokumentowane. Pewien
niedosyt budzi brak informacji, czy w pracach prowadzonych na uchodzstwie wy-
korzystano do$wiadczenia z okupowanego kraju. Przez kilka lat funkcjonowaly
tam sady Polskiego Panstwa Podziemnego, ktére orzekaly w warunkach terroru
okupacyjnego.

Dwa kolejne artykuty Huberta Mielnika poruszaja kwestie funkcjonowania
sagdownictwa okupacyjnego w Generalnym Gubernatorstwie w okresie II wojny
$wiatowej. Najnowsza publikacja ukazata si¢ na tamach ,Czasopisma Prawno-
-Historycznego™'. Przedmiotem rozwazan jest tu instytucja nazwana prawem
sprawdzenia, ktérg Niemcy wprowadzili do systemu prawnego GG w celu kon-
trolowania prawomocnych wyrokéw sadéw polskich. Byta to jedna z form nad-
zoru niemieckich wladz okupacyjnych nad organami polskiego oficjalnego wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Pierwsza cze$¢ omawianego opracowania ma charakter

10 Ibidem, s. 297, 302-303, 306-307.

"' Idem, Prawo sprawdzenia prawomocnych orzeczer sqdéw polskich (nieniemieckich) w Gene-
ralnym Gubernatorstwie w okresie II wojny swiatowej. Orzecznictwo Wyzszego Sgdu Niemieckie-
g0 w Radomiu, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2020, t. LXXII, z. 1, s. 211-240.
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wprowadzajacy. Autor przedstawil tu najwazniejsze akty normatywne regulujace
status sadow w Generalnym Gubernatorstwie. Bardzo szczegdtowo scharakte-
ryzowal przepisy odnoszace si¢ do prawa sprawdzenia (wymogi formalne, ramy
czasowe skladania wnioskow, organy administracji i sady nalezace do pionu sg-
downictwa niemieckiego uczestniczace w realizowaniu tej instytucji procesowej).
Szczegdlnie doceni¢ nalezy klarowne zdefiniowanie pojecia ,,sgdownictwo nienie-
mieckie” (w tym wskazanie, od kiedy ta nazwa pojawia sie w GG, w stosunku do
ktorych sadoéw i w jakim okresie nalezy jej uzywac) oraz precyzyjne wyjasnienie,
ze wyzsze sady niemieckie odgrywajace najistotniejsza role w stosowaniu prawa
sprawdzenia nie moga by¢ traktowane jako dodatkowa instancja sgdownictwa pol-
skiego (nieniemieckiego). W dotychczasowej literaturze naukowej odnajdujemy
bardzo wiele bledow w tych kwestiach'2.

W dalszej czesci artykulu oméwione zostalo orzecznictwo Wyzszego Sadu
Niemieckiego w sprawach, w ktdérych zastosowano prawo sprawdzenia. To istotny
postep w badaniach naukowych, gdyz dotad powotywano si¢ tylko na ogdlne opi-
nie i jednostkowe przyklady. Autor dokonat analizy 35 orzeczen - nalezy te liczbe
uznac za w pelni reprezentatywna — omowil oddzielnie sprawy cywilne i sprawy
karne, wszystkie zakonczyly sie uchyleniem prawomocnego orzeczenia polskiego
sadu (wyroku lub postanowienia). Podal nazwiska sedziéw i adwokatéw bioracych
udzial w tych postepowaniach. Udowodnil, ze zawarta w przepisach przestanka
naruszenia interesu publicznego byla przez sedziéw Wyzszego Sadu Niemieckiego
w Radomiu utozsamiana z naruszeniem interesu narodu niemieckiego®.

Na przywotlanie zastuguje tez artykul naukowy Mielnika opublikowany w Cze-
chach w jezyku angielskim'*. Pierwsze strony tego opracowania zawieraja obszer-
ne wprowadzenie obejmujace status Generalnego Gubernatorstwa i jego miejsce
w modelu okupacji stworzonym w Europie przez III Rzesze w trakcie IT wojny
$wiatowej. Autor omawia tez system prawa wprowadzony przez Niemcow w GG
i organizacje sadownictwa polskiego (nieniemieckiego). Ten szeroki wstep byt
niezbedny ze wzgledu na potrzebe przyblizenia tych realiéw czytelnikom w Cze-
chach. Dalsze fragmenty odnoszg si¢ do wtasciwej tresci pracy i poruszajg kwe-
stie ustawodawstwa antyzydowskiego wprowadzonego przez Niemcéw w GG oraz
statusu procesowego ludnosci zydowskiej przed sagdami polskimi (nieniemiec-
kimi) w dystrykcie lubelskim. Wybdr tego dystryktu jest w pelni uzasadniony

2 Ibidem,s.211-217.
B Ibidem,s. 217-239.

4 Idem, The legal status of the Jews in proceedings before the Polish (non-German) courts in the
Lublin district of the General Government during World War I, ,,Acta historico-iuridica Pilsnen-
sia” 2018, s. 54-67.
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ze wzgledu na jego role w realizacji holokaustu. Uzupelnieniem sg dane na temat
funkcjonowania sadownictwa polubownego w getcie lubelskim®.

3.3. Na szczegolng uwage zastuguje cykl artykutéw naukowych Konrada Gra-
czyka opublikowanych w kilku ostatnich latach. Dotycza one réznych aspektow
organizacji i funkcjonowania sgdownictwa niemieckiego w okresie wojny i okupa-
cji, a w szczegolnosci Sadu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht Kattowitz).
Na pierwszym miejscu - ze wzgledu na obszernos¢ i wazkos¢ podjetego tematu —
nalezy omowic¢ opracowanie, ktore ukazalo si¢ drukiem w 2018 r. W pracy tej Au-
tor omawia szczegdlna kategorie przestepstw, ktore znalazty sie na wokandzie tego
sadu: ,,przestepstwa wrzesniowe”, a w ramach tej grupy - te skierowane przeciwko
zyciu's. Artykul zawiera solidne tto historyczne uwzgledniajace przebieg dziatan
militarnych na poczatku wrzesnia 1939 r. na obszarze, ktdry znalazl si¢ pdzniej
pod kognicja Sadu Specjalnego w Katowicach. Zaletg jest niewatpliwie precyzyjna
definicja pojecia ,,przestepstwo wrzesniowe” przedstawiona w pierwszym zdaniu
tego opracowania, gdyz nie jest to termin powszechnie znany. Doceni¢ tez na-
lezy siggniecie do orzecznictwa Sadu Specjalnego w Bydgoszczy (Sondergericht
Bromberg) i Sadu Specjalnego w Lodzi (Sondergericht Litzmannstadt). Badania
komparatystyczne s3 w tym przypadku bardzo potrzebne, gdyz najbardziej zna-
nym przyktadem karania ,,przestepstw wrzesniowych” jest wtasnie Sad Specjalny
w Bydgoszczy, podobne bylo tez nadgraniczne polozenie Katowic i Bydgoszczy
oraz mieszany sklad narodowosciowy w okregach tych sagdow".

Zachowane archiwalia nie zawierajg niestety akt zarejestrowanych w 1939 r.
dotyczacych ,,przestepstw wrzesniowych” rozpoznawanych przez Sad Specjalny
w Katowicach. Autor odnalazt jednak dokumenty z lat pdzniejszych, ktére pozwo-
lity mu na dokonanie istotnych uogdlnien. Wykorzystat kilka spraw, analizujac za-
réwno okolicznos$ci popelnienia czynéw bedacych przedmiotem aktéw oskarze-
nia, jak i przebieg rozpraw sadowych. Ze zbiorczego zestawienia wynika, ze wyniki
tych proceséw byly nastepujace: dziewieciu oskarzonych zostalo uniewinnionych,
a trzech - skazanych na kare §mierci. Wedlug Graczyka postepowania przed Sa-
dem Specjalnym w Katowicach we wskazanych wyzej sprawach prowadzone byly
W sposOb poprawny, a orzecznictwo tego sadu w poréwnaniu z Sagdem Specjalnym
w Bydgoszczy bylo zdecydowanie bardziej obiektywne'®.

5 Ibidem.

¢ K. Graczyk, ,Przestepstwa wrzesniowe” w orzecznictwie Sgdu Specjalnego w Katowicach
(Sondergericht Kattowitz). Cze$¢ 1: Przestepstwa przeciwko Zyciu, ,,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2018, t. XXI, s. 275-294.

7 Ibidem, s. 274-278, 281-284.
18 Ibidem, s. 278-281, 284-291.
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Kontynuacje¢ tych badan zawiera druga cze$¢ artykulu, opublikowana rok
pdzniej w tym samym czasopismie, dotyczaca przestepstw przeciwko zdrowiu
i wolnosci®. Autor odwoluje si¢ do ustalenn odnoszacych si¢ do tla historyczne-
go 1 wojskowego przedstawionych w scharakteryzowanej wyzej czesci pierwszej,
ponownie akcentuje potrzebe poréwnan z dzialalnoscig Sadu Specjalnego w Byd-
goszczy. Omawiane w czgsci drugiej przestepstwa przeciwko zdrowiu stanowily
najliczniejszg grupe ,,przestepstw wrzesniowych”, mniejsze znaczenie mialy prze-
stepstwa przeciwko wolnosci (wyodrebniono tylko trzy sprawy). Autor przedsta-
wia okolicznosci faktyczne popelnienia tych czynéw, relacjonuje zeznania swiad-
kow, ocenia przebieg rozpraw przed sadem i wydane orzeczenia®. Wyniki tych
procesow byly nastepujace: przestepstwa przeciwko zdrowiu: 20 oskarzonych,
w tym o$miu uniewinnionych, szesciu skazanych na kare $mierci i sze$ciu — na
kary pozbawienia wolnosci; przestepstwa przeciwko wolnosci: szeSciu oskarzo-
nych, w tym dwéch uniewinnionych, jeden skazany na kare $mierci i trzech - na
kary pozbawienia wolnosci*'.

Podobnie jak w czesci I, Graczyk pozytywnie ocenia poziom orzecznictwa
Sadu Specjalnego w Katowicach:

Procesy byly prowadzone w sposob nalezyty. Sad katowicki nie stosowal naduzywa-
nych w Bydgoszczy domnieman o porozumieniu wszystkich Polakéw na danym te-
renie zmierzajacym do wyniszczenia niemczyzny. [...] W zadnym z orzeczen nie za-
stosowano charakterystycznej w sprawach bydgoskich konstrukcji wspdtsprawstwa
rozszerzonego. [...] w zadnej z badanych spraw nie stwierdzono uproszczen dowodze-
nia ani skazania nieadekwatnego do ustalonego stanu faktycznego. Wrecz przeciwnie,
trzeba podkresli¢, ze procesy te byly od strony dowodowej prowadzone bez zarzutu®.

Inny aspekt dziatalnosci Sadu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht Kat-
towitz) jest przedmiotem artykulu opublikowanego w czasopismie ,,Z Dziejow
Prawa” w 2019 r.”. Graczyk zajal si¢ tu instytucja wznowienia postgpowania.
W pierwszej czeSci opracowania wskazal podstawy formalne funkcjonowania
sgdownictwa w Niemczech w sprawach karnych: kodeks postepowania karnego
z 1877 r. (Strafprozessordnung) i ustawe o ustroju sadéw z 1877 r. (Gerichtsverfas-

1 Idem, , Przestgpstwa wrzesniowe” w orzecznictwie Sqdu Specjalnego w Katowicach (Sonderge-
richt Kattowitz). Czg$¢ 11: Przestepstwa przeciwko zdrowiu i wolnosci, ,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2019, t. XXII, s. 261-279.

2 Ibidem, s. 262-276.
2t Idem, ,Przestgpstwa wrzesniowe’..., Cze$¢ 1, s. 281.
22 Idem, , Przestepstwa wrzesniowe”..., Cze$¢ 11, s. 266-267.

»  Idem, Wznowienie postepowania karnego w praktyce Sqgdu Specjalnego w Katowicach (Son-
dergericht Kattowitz) 1939-1945, ,,Z Dziejow Prawa” 2019, t. 12 (20), s. 597-615.
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sungsgesetz). Skonstatowal jednak, ze po utworzeniu sagdéw specjalnych pojawito
sie bardzo duzo zmian i modyfikacji. Wedtug Graczyka po tych poprawkach obo-
wigzywal przed sadami specjalnymi odrebny model procesu. Jego cechy to: ,,znacz-
ne uproszczenie, sumarycznosé, silne skrocenie, szybkos¢”. Bylo to postepowanie
jednoinstancyjne, a wiec niezaskarzalne zwyczajnym $rodkiem odwotawczym.
Mozliwe byto jednak ztozenie wniosku o wznowienie postepowania, przewidzia-
ne w przepisach ogélnych, ktére w przypadku sadow specjalnych zmodyfikowano
i w rezultacie $rodek ten byl tatwiejszy do wykorzystania. Wniosek o wznowienie
postepowania byt rozpatrywany przez izbe karna sadu krajowego (Landgericht)*.

W drugiej czesci artykulu Autor zajal sie praktyka Sadu Specjalnego w Ka-
towicach. W poczatkowym okresie okupacji skladanie wnioskéw o wznowienie
postepowania bylo niemozliwe, gdyz na ziemiach wcielonych do Rzeszy Niemcy
nie wprowadzili systemu sadownictwa powszechnego. Pierwsze sprawy pochodza
z 1940 r., ostatnie — z 1943 r. W sumie bylo to 18 postepowan. W kazdym z nich
skazani probowali si¢ w ten sposob broni¢ przed orzeczona karg smierci. Nie od-
naleziono spraw z 1944 r. Opracowanie zawiera profesjonalng, szczegélows ana-
liz¢ prawnicza wszystkich wnioskéw o wznowienie postepowania i sposobéw ich
zalatwiania. Wnioski te zostaly odrzucone®.

Nietypowa tres¢ zawiera artykul Konrada Graczyka zamieszczony w Studiach
poswieconych pamieci Wojciecha Organisciaka®. Nie porusza problematyki orga-
nizacji sgdownictwa, jego funkcjonowania czy oceny orzecznictwa. Autor zajat sie
wewnetrzng zawartoscig akt spraw sadowych bedacych spuscizng archiwalng po-
zostalg po dziatalnos$ci Sadu Specjalnego w Katowicach (Sondergericht Kattowitz)
zlat 1939-1945 i przeanalizowal ja z punktu widzenia technicznych zasad porzad-
kowania. Skrupulatnie scharakteryzowal dokumenty wlaczane do akt sadowych,
pochodzace z roéznych faz postgpowania: dzialan policji, prokuratury, czynnosci
sadu i organu egzekucyjnego. Byly to na przyklad: doniesienia o przestepstwie,
raporty policyjne, protokoly przestuchania $§wiadkéw, raporty sledcze, notatki,
szkice sytuacyjne, protokoly zatrzymania, nakazy aresztowania, zawiadomienia
o przyjeciu oskarzonych do aresztu §ledczego badz przeniesienia ich do innej pla-
cowki, zarzadzenia nadprokuratora, akty oskarzenia, zarzadzenia przewodnicza-
cego sadu, dokumenty doreczenia pism procesowych, wnioski adwokatéw, proto-
koty rozpraw, formularze wyrokow i inne. Opracowanie moze stanowi¢ doskonala

2 Ibidem, s. 597-600.
% Ibidem, s. 601-613.

% Idem, Metodyka prowadzenia akt w Sgdzie Specjalnym w Katowicach (1939-1945), [w:] Ve-
rus amicus rara avis est. Studia poswigcone pamieci Wojciecha Organisciaka, red. A. Litynski et
al., Katowice 2020, s. 235-251.
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pomoc naukowa dla badaczy zajmujacych sie funkcjonowaniem organéw policyj-
nych, prokuratorskich, sadowych, struktur nalezacych do wigziennictwa w III Rze-
szy w okresie II wojny $wiatowej. Szczegélnie przydatne bedzie przy analizie akt,
ktore zachowaly sie w stanie szczatkowym. Chcialbym wyraznie podkresli¢, ze
bardzo wysoko cenie rzetelnos¢ i drobiazgowa skrupulatnos¢ Konrada Graczyka
w opracowywaniu i wykorzystywaniu zrédet archiwalnych.

Kolejnym potwierdzeniem solidnego podejscia badawczego i stosowania doj-
rzalego warsztatu naukowego w tym zakresie jest artykul poswiecony Sadowi
Specjalnemu w Bielsku (Sondergericht Bielitz)*. Spuscizna archiwalna ma w od-
niesieniu do tego sadu charakter szczatkowy, gdyz tuz przed wkroczeniem Ar-
mii Czerwonej akta sadowe zostaly spalone na dziedzincu. Autor odnalazt jednak
fragmentaryczne dokumenty w Archiwum Federalnym w Berlinie (Bundesarchiv)
i Tajnym Archiwum Panstwowym Fundacji Pruskiego Dziedzictwa Kulturowego
w Berlinie-Dahlem (Geheimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz). Siggnat
takze do teczek trzech spraw sadowych, ktére omyltkowo wilaczono do zespotu
akt Sondergericht Kattowitz przechowywanego w Archiwum Panstwowym w Ka-
towicach?. Na tej podstawie przedstawil obsade sedziowska Sadu Specjalnego
w Bielsku. Dokonal wieloaspektowej analizy danych osobowych sedzidéw, biorac
pod uwage ich wiek, dotychczasowa kariere zawodowy, przebieg studiéw praw-
niczych i koncowych egzaminéw panstwowych, miejsce urodzenia (wie$ lub mia-
sto), pochodzenie spoleczne, status rodzinny (stan cywilny, dzieci), przynaleznos¢
do NSDAP (w tym moment wstapienia do tej partii), dodatkowe zatrudnienie
iinne. Graczyk pokusil si¢ o koncowe podsumowanie, w ktérym zaakcentowal, ze
sedziowie przed objeciem stanowisk w Sadzie Specjalnym w Bielsku pelnili stuz-
be na ziemiach polskich wcielonych w 1939 r. do Rzeszy albo w miejscowosciach
nalezacych przed II wojng swiatowa do Niemiec, ale potozonych blisko granicy
z Rzeczpospolitg Polska. Ocenil, ze z punktu widzenia wtadz nazistowskich: ,,Sta-
nowili dobrg, sprawdzong kadre™.

Niewielkie fragmenty artykulu Konrada Graczyka o sadach specjalnych
w III Rzeszy odnoszg si¢ do ziem polskich pod okupacja (liczba i lokalizacja tych
sadow, znaczenie specjalnego prawa karnego dla Polakéw i Zydéw z 4 grudnia
1941 r.)*. Przywota¢ tez nalezy kilkustronicowy artykul tego Autora opublikowa-

77 Idem, Sedziowie Sqdu Specjalnego w Bielsku (Sondergericht Bielitz), ,Miscellanea Historica-
-Turidica” 2017, t. XVI, z. 2, s. 41-54.

8 Ibidem, s. 41-43, 45.
2 Ibidem, s. 44-52.

0 Idem, Sgdy Specjalne III Rzeszy jako ,,sqdy dorazne frontu wewnetrznego” (1933-1945), ,Mi-
scellanea Historico-Iuridica” 2019, t. XVIII, z. 2, s. 172-173, 5. 189, 191, 193.
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ny za granicg w jezyku niemieckim?®. Ze wzgledu na $rodki ostroznosci wprowa-
dzone w bibliotekach i inne ograniczenia zwigzane z pandemiag COVID-19 nie
udalo mi si¢ dotrze¢ do innego artykulu odnoszacego si¢ (sadzac na podstawie
tytutu) takze do praktyki funkcjonowania Sadu Specjalnego w Katowicach®.

4

4.1. Dla poszerzenia naszej wiedzy o sadach w okresie okupacji niemieckiej
w latach 1939-1945 bardzo istotne znaczenie maja monografie, nawet jesli po-
ruszajg kwestie funkcjonowania 6wczesnego sagdownictwa tylko we fragmentach.
Na pewno nalezy siegna¢ do ksigzki Mariana Maleckiego, ktorej diugi tytut roz-
poczyna si¢ od dramatycznych stow: Spod ostrza gilotyny...*. Publikacja ta jest
obszernym studium zawierajacym zdecydowanie szerszg tres¢, niz wynikaloby to
z tytulu. Wiodacy watek to oczywiscie proces karny o szpiegostwo przeciw III Rze-
szy przeciwko Gertrudzie Swierczek i konspiracyjnej strukturze Polskiego Pan-
stwa Podziemnego o kryptonimie grupa ,,U-2". Czytelnik znajdzie tu jednak takze
bardzo szczegélowe i wyczerpujace informacje na temat zagadnien ustrojowych
dotyczacych organizacji okupacji niemieckiej na Gérnym Slasku (w tym znaczenia
volkslisty), ksztaltowania polskiego ruchu oporu w skali catego kraju i w o$rod-
kach lokalnych (np. w Goczalkowicach). Niezwykle obszerne s3 tez dane odno-
szace sie do dzialalnosci wywiadu polskiego i niemieckiego. Autor zajal si¢ takze
procedurg wykonywania kary $mierci w III Rzeszy. Praca oparta zostala na impo-
nujacej bazie Zrédtowej (archiwalia, akty normatywne, pamietniki, wspomnienia)
i niezwykle obfitej literaturze naukowej. Na tej podstawie Autor przytoczyt bardzo
wiele drobiazgowych danych biograficznych osoéb istotnych dla opracowywanego
tematu.

Marian Malecki przedstawil tez etap postepowania sgdowego. Proces toczyl si¢
przed Trybunatem Ludowym (Volksgerichtshof). Sprawe rozpatrywal III Senat
tego Trybunatu. Czytelnik poznaje personalia sktadu sadzacego oraz adwokatéw
reprezentujacych oskarzonych (tylko Gertrude Swierczek reprezentowat obrorica
zwyboru), przebieg rozprawy oraz wyrok i jego uzasadnienie. Przytoczone zostaly

! Idem, Die (beschleunigte) Evakuierung des Sondergerichts Kattowitz im Jahre 1945, ,Journal
on European History of Law” 2020, vol. 11, No 1, s. 110-113.

2 Idem, Zwigzek Powstaricow Slgskich jako organizacja majgca na celu popetnianie przestepstw
przeciwko zyciu. Czlonkowie Zwigzku Powstaricéw Slgskich oraz Zwigzku Strzeleckiego przed Sg-
dem Specjalnym w Katowicach (Sondergericht Kattowitz), ,Slaski Almanach Powstanczy” 2019,
t. 5, s. 147-160.

3 M. Malecki, Spod ostrza gilotyny. Proces karny o szpiegostwo w III Rzeszy w $wietle akt Ger-
trudy Swierczek i grupy ,U-2” Armii Krajowej, Zabrze — Tarnowskie Géry 2019.
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wnioski skazanych o ulaskawienie. Autor formuluje swoje oceny w stosunku do
dziatan sadu, postawy adwokatéw, komentuje przepisy prawa materialnego, ktore
byly podstawg orzeczenia®.

4.2. Odniesienia do dzialalno$ci wigkszej liczby sadéw mozna znalez¢ w mo-
nografii Bogdana Musiata pt. Kto dopomoze Zydowi...*. Ze wzgledu na tematy-
ke tej ksigzki, ktora odnosi si¢ do eksterminacji ludnosci zydowskiej na ziemiach
polskich, przedmiotem zainteresowania Autora byly utworzone przez Niemcow
w Generalnym Gubernatorstwie sady specjalne oraz policyjne sady dorazne. Na-
rastajgce rozszerzanie §rodkéw represji przeciwko Zydom powigzane byto z pro-
cesem przejmowania bardzo wielu spraw od sadéw specjalnych przez policje nie-
miecka. Jak stwierdzit Bogdan Musial: ,Kary $mierci orzekane przez policyjne
sady dorazne oznaczaly w praktyce natychmiastowe rozstrzelanie na miejscu bez
formalnego wyroku, podczas gdy niemieckie sady specjalne orzekaty co prawda
wedlug bardzo uproszczonych, ale pewnych ustalonych reguf [...]”. Z punktu
widzenia przedstawicieli niemieckich organéw okupacyjnych postepowanie przed
sadami specjalnymi byto zbyt przewlekle, chociaz w najbardziej obcigzonym Sa-
dzie Specjalnym w Warszawie utworzono dodatkows izbe i znacznie zintensyfiko-
wano orzecznictwo?.

Autor podaje przykiady aktéw normatywnych publikowanych w Dzienniku
Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa, ktore wprowadzaly wlasciwos¢
réznych sadéw w odniesieniu do czynéw karalnych (oczywiscie wedlug niemiec-
kiego okupacyjnego ,,prawa”) popelnianych przez Zydéw albo ich pomocnikéw
nalezacych do innych narodowosci. Przywoluje tez zarzadzenia i obwieszczenia
lokalnych organéw administracji i policji. Monografia nie zawiera szczegdtowych
relacji z rozpraw sadowych, ale mozna tu znalez¢ przyklady konkretnych spraw
i wydanych w nich wyrokéw. Podkresli¢ nalezy aktywna role Sadu Specjalnego
w Warszawie i Gléwnego Wydzialu Sprawiedliwo$ci w Rzadzie Generalnego Gu-
bernatorstwa w przygotowywaniu przepisow, ktoére mialy na celu bardziej skutecz-
ne $ciganie przypadkéw naruszania zakazu opuszczania gett przez ludnos$¢ zy-
dowska (postulat rozciggniecia odpowiedzialnos$ci na rodzicéw maloletnich dzieci
ponizej 14. roku zycia)*. Pamieta¢ nalezy, ze problematyka sadownictwa niemiec-
kiego to zaledwie drobny ulamek wlasciwej tresci tego opracowania, opartego na

3 Ibidem, s. 150-169, 202-210, 244-253.

35 B. Musial, Kto dopomoze Zydowi..., Poznan 2019.

% Ibidem, s. 87-88, 129-130, 133-137, 145-149.

7 Ibidem, s. 84, 92-96.

% Ibidem, s. 51-52, 57-59, 67, 73, 82, 85-86, 137-145, 275-276, 314-315.
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réznorodnych zrédlach i niezwykle skrupulatnie dobranej literaturze naukowe;j
(w jezyku polskim, niemieckim i angielskim). Jestem pod wrazeniem wnikliwej
analizy i czesto krytycznej oceny dotychczasowych publikacji, ktora stanowic¢ po-
winna inspiracje dla dalszych prac badawczych.

4.3. Autorem monografii, ktéra zostala poswiecona wyltacznie problematyce
sagdownictwa okupacyjnego, jest Andrzej Szulczynski*. Autor zajal sie historig s3-
downictwa polskiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945. Wybér
tematu zastuguje na pelna akceptacje, problematyka ta wymaga pilnego, rzetelnego
opracowania. Organizacja i funkcjonowanie sgdownictwa polskiego w GG w la-
tach 1939-1945 stanowily do niedawna autentyczna ,,bialg plame¢”. Dotychczasowe
publikacje maja charakter ogélnych syntez opierajacych si¢ na analizie aktéw nor-
matywnych, w niewielkim stopniu uwzgledniaja zrédta archiwalne w postaci akt
sadowych odnoszace si¢ do praktyki dzialania tego sadownictwa. W mojej ocenie
za wyjatki w tej materii mozna uzna¢ opracowania Jana Grabowskiego i Barbary
Engelking® oraz wspomniang wyzej prace Ewy Wiatr, wykorzystane przez Auto-
ra monografii. Przywola¢ tez nalezy badania Huberta Mielnika, ktérych wyniki
omawiam wyzej (dwa artykuly naukowe) i wskazuje nizej (planowana monografia
oparta na rozprawie doktorskiej). Andrzej Szulczynski nie siegnal do tych prac, ale
nie mozna czyni¢ Mu z tego powodu zarzutéw, gdyz w chwili przygotowywania do
druku Jego ksiazki, dostepny byl tylko jeden artykut Huberta Mielnika (wydany
w Czechach w jezyku angielskim).

Konstrukcja monografii Szulczynskiego oparta zostala na kryterium me-
rytorycznym. Sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdzialéw, zakonczenia, wykazu
zrddet i literatury, podsumowania w jezyku niemieckim oraz indeksu nazwisk.
Strukture te mozna zaakceptowa¢d, chociaz wewnetrzny podzial rozdziatu III
na podpunkty budzi moje zastrzezenia. Wstep zawiera typowe dla monografii
elementy (cel pracy i jej konstrukcje, podstawe Zrédtows, uwagi terminologicz-
ne). Rozdziat I ma charakter wprowadzajacy. Autor przedstawitl w nim podsta-
wy ustroju Generalnego Gubernatorstwa oraz strukture organizacyjna resortu

¥ A. Szulczynski, Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa
2020.

0 B. Engelking, J. Grabowski, ,, Przestgpczos¢” Zydéw w Warszawie 1939-1942, Warszawa 2010;
J. Grabowski, Zydzi przed obliczem niemieckich i polskich sqdéw w dystrykcie warszawskim Ge-
neralnego Gubernatorstwa, 1939-1942, [w:] Prowincja noc. Zycie i zagtada Zydéw w dystrykcie
warszawskim, red. B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka, Warszawa 2007; idem, Zarzgd powier-
niczy i nieruchomosci zydowskie w Generalnym Gubernatorstwie, [w:] Klucze i kasa. O mieniu
zydowskim w Polsce pod okupacjg niemieckg i we wczesnych latach powojennych 1939-1950, red.
J. Grabowski, D. Libionka, Warszawa 2014.
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sprawiedliwosci GG (administracje tego resortu i dualistyczny system sagdownic-
twa). W rozdziale II scharakteryzowal status sadownictwa polskiego (podstawy
prawne jego funkcjonowania, organizacje, obsade kadrows, zakres stosowania
polskiego prawa i niemieckiego ,,prawa” okupacyjnego). W rozdziale III siegnal
do wybranych przykltadéw orzecznictwa sadéw polskich, dokonujac stusznego
podzialu na sprawy cywilne (punkt 1) i karne (punkt 2). Podzial wewnetrzny
tych punktéw polegajacy na omoéwieniu wynikéow kwerend w poszczegdlnych
archiwach nie wydaje mi sie wlasciwy. Rozdzial IV odnosi sie do statusu proce-
sowego ludnosci zydowskiej przed sadami polskimi. W zakonczeniu Autor do-
konat podsumowania swoich ustalen.

Monografia oparta zostala na umiejetnie wyselekcjonowanej, reprezentatyw-
nej literaturze naukowej. Moje zastrzezenia budzi natomiast wykorzystanie bazy
zrodlowej, a w szczegdlnosci badania archiwaliow. Ramy objetosciowe niniejszego
artykutu nie pozwalajg na glebsze uwagi na ten temat. Zamierzam w najblizszym
czasie przygotowac recenzje ksiazki Andrzeja Szulczynskiego, w ktérej wyjasnie,
czego dotycza moje uwagi krytyczne w tej kwestii. Podejme takze polemike na-
ukowa odnoszacg si¢ do innych zagadnien. Kontrowersyjne jest na przyktad poje-
cie ,sadownictwo nieniemieckie”. Mam odmienne zdanie na temat znaczenia tej
nazwy w jezyku prawnym Generalnego Gubernatorstwa. Zaproponuje Autorowi
takze inne zmiany terminologiczne. W monografii uzywane sa np. nazwy: Gléwny
Wydzial Wymiaru Sprawiedliwosci, dystryktowe wydzialy wymiaru sprawiedli-
wosci (nazewnictwo to nie jest w petni konsekwentne — mozna znalez¢ tez okre-
$lenia: Gléwny Wydzial Sprawiedliwodci, dzialy sprawiedliwosci w dystryktach).
Wydaje mi si¢, ze struktury te nie powinny by¢ traktowane jako organy ,wymiaru
sprawiedliwosci”™*!, proponuje stosowane przeze mnie neutralne okreslenie orga-
ny ,,resortu sprawiedliwosci”*. Podtrzymuje swoje krytyczne stanowisko na temat
opisu tworzenia przez Niemcdow struktury organizacyjnej sadownictwa polskiego
na poczatku okupacji®. Przedstawitem je wyzej, omawiajac artykul popularno-
naukowy Szulczynskiego W togach, ale bez godlta. W monografii powtorzyl swe
stwierdzenia.

Mimo tych polemicznych uwag zachecam do lektury ksigzki Sgdownictwo
polskie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Na pewno stanowi ona jeden
z waznych krokéw zmierzajacych do ,,otwarcia drzwi zamknietych dotad w pol-
skiej historiografii”. Wiele przytoczonych przez Andrzeja Szulczynskiego faktow

4 A. Szulezynski, Sgdownictwo polskie..., s. 17, 38,42 i in.

# Uzywanie tej neutralnej terminologii zasugerowal mi wiele lat temu wybitny historyk ustro-
ju i prawa Profesor Adam Litynski.

$ Ibidem,s. 12.
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to catkowita nowos¢, ktdra w istotnym stopniu rozszerza stan naszej wiedzy. Nie
mozna przejs¢ obok tej publikacji obojetnie. Ustalenia dokonane przez Autora
i sformulowane w monografii wnioski beda stanowity asumpt do — koniecznych
wedlug mnie - dalszych badan nad sagdownictwem na ziemiach polskich pod oku-
pacja niemiecka w czasie II wojny $§wiatowej.

5

Przedstawione wyzej refleksje odnosza si¢ do polskich opracowan dotyczacych
sagdownictwa w okresie okupacji niemieckiej w latach 1939-1945 opublikowanych
w ciagu ostatnich pieciu lat. Ogoélna ocena tego dorobku jest moim zdaniem po-
zytywna, a nawet optymistyczna. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze obok prac
znanych i doswiadczonych historykéw ustroju i prawa pojawily sie pozycje in-
nych uczonych, dla ktérych jest to poczatek badan na tej niwie. Problematyka ta
znalazla uznanie Narodowego Centrum Nauki, ktére sfinansowalo projekty ba-
dawcze Konrada Graczyka i Huberta Mielnika. Wszystkie przywolane w niniej-
szym artykule publikacje naukowe oparte zostaly na solidnej bazie Zrédtowej. Ze
wzgledu na specyfike okresu wojny i okupacji, warto$¢ nie do przecenienia maja:
wspomnienia, pamietniki, memuary, kroniki, diariusze - pozwalaja poznac¢ realia
zycia codziennego réznych grup ludnosci, praktyke dzialania organéw aparatu
panstwowego i partyjnego III Rzeszy, formy oporu na zajetych przez Niemcy te-
renach. Dzieki nim mozna lepiej zrozumie¢ skale 6wczesnych zagrozen i rézne
systemy warto$ci zwyciezcow i pokonanych, ktérzy poddani zostali eksploatacji
gospodarczej, terrorowi policyjnemu i eksterminacji. Nie mniejsze znaczenie maja
wedlug mnie archiwalia. Zawierajg informacje, do ktérych czytelnicy majg dostep
znacznie utrudniony. Ich wykorzystanie, opracowanie i sformulowanie odpowied-
nich wnioskéw to zadanie wymagajace wiedzy, doswiadczenia i nieposzlakowanej
uczciwos$ci naukowej. Omdwione wyzej pozycje bez zadnych watpliwosci spelnia-
ja te kryteria i wnosza do dotychczasowego stanu badan wiele nowych, nieznanych
dotad ustalen.

Optymizmem napawa nadzieja na nowe publikacje odnoszace sie do proble-
matyki sgdownictwa w okresie okupacji niemieckiej w latach 1939-1945. W latach
2019-2020 uczestniczylem w dwoch przewodach doktorskich poswieconych tej te-
matyce. Bylem recenzentem dysertacji Konrada Graczyka pt. ,Sondergericht Kat-
towitz 1939-1945". Publiczna obrona rozprawy doktorskiej odbyta si¢ na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach w dniu 16 wrzes$nia
2019 r. i zakonczyla si¢ pelnym sukcesem. Bylem tez czlonkiem komisji wyzna-
czonej przez Rade Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Marii Curie-Sklodow-
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skiej w Lublinie do przeprowadzenia publicznej obrony pracy doktorskiej Huberta
Mielnika pt. ,,Sadownictwo polskie (nieniemieckie) w dystrykcie lubelskim Ge-
neralnego Gubernatorstwa 1939-1944". Publiczna obrona zakonczyla sie rowniez
pelnym sukcesem w dniu 3 lutego 2020 r. Wedle mojej wiedzy na podstawie tych
dysertacji przygotowywane s monografie, ktore niebawem powinny ukaza¢ si¢
drukiem. Licze takze na przygotowanie i opublikowanie materiatéw zZrédtowych
dotyczacych dzialalnosci Wyzszego Sadu Krajowego w Poznaniu w okresie oku-
pacji niemieckiej. Z rozmowy przeprowadzonej przez Profesora Stanistawa Zerko
z Doktorem Bogumilem Rudawskim udost¢pnionej w internecie wynika, ze opra-
cowanie to bedzie stanowito tom XVIII Documenta Occupationis*’. Wszystkie te
plany stanowig dobry prognostyk i zachete do dalszych badan.

Ramy opracowania nie pozwalaja na omdéwienie badan odnoszacych si¢ do
organizacji i funkcjonowania sadownictwa Polskiego Panstwa Podziemnego.
W mojej ocenie nasza historiografia poczynita tu bardzo znaczace postepy, kto-
re zastuguja na odrebny artykul recenzyjny. Nie mozna jednak nie wskaza¢ kilku
wiodacych publikacji®.
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Sqdy na ziemiach polskich w czasie okupacji niemieckiej (1939-1945).
Najnowsze opracowania tematu

Problematyka sagdownictwa w okresie II wojny $wiatowej i okupacji ziem polskich
przez III Rzesze Niemiecka wcigz wymaga dalszych poglebionych badan. Ogélna ocena
dorobku publikacyjnego ostatnich lat jest jednak pozytywna, a nawet optymistyczna. Na
podkreslenie zastuguje fakt, ze obok prac znanych i doswiadczonych historykéw ustroju
i prawa pojawily sie pozycje innych uczonych, dla ktérych jest to poczatek badan na tej
niwie. Wszystkie przywolane w niniejszym artykule publikacje naukowe oparte zostaly
na solidnej bazie Zrédlowej. Stan naszej wiedzy na temat sgdownictwa w okresie II wojny
$wiatowej i okupacji ziem polskich przez III Rzesze zostal znacznie poszerzony i poglebio-
ny. Zrédtem optymizmu s3 tez zapowiedzi nowych monografii i opracowan zrédtowych.

Stowa kluczowe: II wojna $wiatowa, okupacja niemiecka, sagdownictwo
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Judiciary on the Polish territories occupied by the Third German Reich
during the Second World War. Recent studies of the topic

Judiciary during the Second World War and occupation of the Polish territories by the
Third German Reich still need comprehensive studies. Overall opinion on the publications
issued in recent years is positive, even optimistic. It needs to be emphasized that these
works are published not only by the experienced researches but also by young researches
at the beginning of their scientific careers. All of the works mentioned in this publication
were based on good archival sources. The state of our knowledge about the judiciary du-
ring the Second World War and the occupation of Polish lands by the Third German Reich
has been significantly expanded and deepened. Another reason for optimism is announce-
ments of new monographs and source studies.

Key words: Second World War, German occupation, judiciary
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Kwestia zaopatrzenia inwalidéw wojennych
z bytej Ukrainskiej Republiki Ludowej
w II Rzeczpospolitej w latach 1921-1927

1. Wprowadzenie; 2. Problem internowanych Ukraincéw w Polsce; 3. Proby uregulowania sytuacji
prawnej ukrainskich inwalidéw wojennych; 4. Konsultacje migdzyministerialne projektu rozpo-
rzadzenia; 5. Zmiana zakresu uprawnionych w my$l ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych;
6. Podsumowanie.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci w 1918 r. nie zakonczylo walki o ksztalt
granic panstwa, w tym rowniez na Kresach Wschodnich. Polskie oddzialy przez
pewien czas toczyty béj m.in. z armig Ukrainskiej Republiki Ludowej (URL). Do
pierwszych potyczek pomiedzy sitami zbrojnymi obu panstw doszto w styczniu
1919 r.". Jednak w wyniku sytuacji na froncie* wtadze URL zdecydowaly si¢ pod-
pisac¢ 16 czerwca 1919 r. rozejm z wystannikami Naczelnego Dowddztwa Wojska
Polskiego (NDWP)*. Dalo to poczatek dlugim negocjacjom politycznym, ktérych
celem bylo uregulowanie relacji polsko-ukrainskich*. W ich wyniku 1 wrze$nia
1919 r. obie strony podpisaly rozejm, a rzeka Zbrucz miala stanowi¢ lini¢ granicz-
ng pomie¢dzy wojskami Polski oraz kijowskiej URL’. 16 listopada 1919 r. do Ka-
mienca na apel atamana Symona Petlury wkroczyla polska kawaleria. Kolejnego

1

Z. Karpus, Ukraitiski sojusznik Polski w wojnie 1920 roku. Walka oddziatéw Ukraitiskiej Re-
publiki Ludowej u boku Wojska Polskiego i ich dalsze losy, ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodo-
wej” 2010, nr 7-8 (116-117), s. 16.

2

Zob. B. Kutylowski, Sprawa ukrairiska. Szkic polityczny, Warszawa 1920, s. 9.
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* M. Leczyk, Druga Rzeczpospolita 1918-1939. Spoleczeristwo, gospodarka, kultura, polityka,
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dnia dowddztwo wojsk Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej podpisato ka-
pitulacje przed Antonem Denikinem, jednym z przywédcéw ,,biatej” armii Rosji.
W tej sytuacji Dyrektoriat URL musial sta¢ si¢ bardziej sklonny do wspoidziatania
z Polska. 2 grudnia 1919 r. Petlura zdecydowal si¢ oglosic, iz zrzeka si¢ roszczen
do Galicji Wschodniej, natomiast 4 dni pézniej resztki jego wojsk przeszty na Wo-
tyniu na polska strone®.

Dalo to mozliwo$¢ dalszych negocjacji, ktére po kilku miesigcach przyniosty
efekt w postaci umowy podpisanej 21 kwietnia 1920 r. pomiedzy Polska a URL".
Wtadze w Warszawie uznawaty w niej niepodlegtos¢ Ukrainy na terytorium leza-
cym na wschdd od rzeki Zbrucz, podczas gdy Petlura reprezentujacy URL zrzekt
sie pretensji do Galicji Wschodniej i czesci Wolynia®. Kilka dni p6zniej, 24 kwiet-
nia 1920 r., obie strony zawarly réwniez konwencje¢ wojskowa, na mocy ktorej sity
zbrojne URL mialy otrzymac od Polski wsparcie militarne w walce z bolszewikami
na obszarze znajdujacym si¢ na prawym brzegu Dniepru’. Juz dzien po podpisa-
niu rzeczonej konwencji sity polskie wraz z oddziatami URL rozpoczely ofensywe
na Ukrainie. 26 kwietnia 1920 r. ukazala si¢ odezwa gléwnego atamana Petlury,
w ktorej przywodca URL stwierdzil m.in.:

Pomiedzy rzadami Republiki Ukrainskiej i Polskiej nastapito zgodne porozumienie,
na ktdrego podstawie wojska polskie wkroczg wraz z ukrainskimi na teren Ukrainy,
jako sojusznicy przeciw wspdlnemu wrogowi, a po skoniczonej walce z bolszewikami
wojska polskie wrdoca do swojej ojczyzny. Wspodlna walkg zaprzyjaznionych armji -
ukrainskiej i polskiej - naprawimy btedy przesztosci, a krew, wspolnie przelana w bo-
jach przeciw odwiecznemu historycznemu wrogowi, Moskwie, ktéry ongi$ zgubit
Polske i zaprzepascil Ukraing, uséwieci nowy okres wzajemnej przyjazni ukrainskiego
i polskiego narodu®.

W efekcie w wojnie z bolszewikami w 1920 r. wladze w Warszawie mogly li-
czy¢ na wsparcie 10 tys. zolnierzy URL, cho¢ jednoczesnie trzeba wspomnie¢, iz
w trzech brygadach armii bolszewickiej walczyto przeciwko Polsce tyle samo za-
chodnioukrainskich ochotnikéw''. Oddzialy polskie i ukrainskie 7 maja 1920 r.
wkroczyty do Kijowa, ale po kilku tygodniach w wyniku natarcia wojsk radzieckich

¢ T. Gluzinski, Sprawa ukraiiska, Warszawa 1937, s. 96.

7 AlJ. Leinwand, Walka dyplomatyczna Polski o Galicje Wschodnig 1918-1923, ,,Studia z Dzie-
jow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2011, t. XLVT, s. 93.

8 W. Roszkowski, Historia Polski 1914-1990, Warszawa 1992, s. 25.
°  W. Bonusiak, Druga Rzeczpospolita (1918-1939), Rzeszow 2011, s. 31.

10 Cyt. za: Odbudowa panstwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty: 1912 - styczeri 1924,
[oprac.] K.-W. Kumaniecki, Warszawa—Krakow 1924, s. 268.

T, Gluzinski, op. cit., s. 96.
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opuscily to miasto. W dniach 12-15 sierpnia 1920 r. rozegrata sie bitwa o Warsza-
we, zakonczona sukcesem Polski.

Dzialania wojenne przerwala Umowa o preliminaryjnym pokoju i rozejmie
miedzy Rzeczpospolitg Polska z jednej a Rosyjska Federacyjng Socjalistyczng Re-
publikg Rad i Ukrainska Socjalistyczng Republika Rad z drugiej strony, podpisana
w Rydze 12 pazdziernika 1920 r."*. Weszta ona w zycie 2 listopada 1920 r. Zgodnie
z art. II umowy obie ukladajace si¢ strony zobowigzaly si¢ nie popiera¢ cudzych
dziatan wojennych przeciwko drugiej stronie.

W zwiazku z powyzszym polskie wladze wojskowe na poczatku listopada
1920 r. zazadaly, aby wszystkie obce oddziaty opuscity terytorium Rzeczpospo-
litej”*. Jednak zolnierze URL, ktérzy podjeli ponownie walke z Rosja Radziecka,
juz wkrétce znalezli si¢ znowu na obszarze Polski, gdzie zostali internowani wraz
z urzednikami, kobietami oraz dzie¢mi (ocenia si¢, Ze bylo to ok. 20 tys. oséb)™.
Wojna polsko-bolszewicka zakonczyta si¢ podpisaniem traktatu pokojowego
18 marca 1921 r. w Rydze, co bylo réwnoznaczne z niepowodzeniem obozu pit-
sudczykowskiego w zakresie realizacji planow federacyjnych.

2

Ocenia sig, iz na poczatku 1921 r. w granicach panstwa polskiego przebywato
15,5 tys. obywateli URL, ktérzy zostali umieszczeni w obozach internowania na
terytorium calego kraju w miejscowosciach: Wadowice, Lancut, Pikulice, Kalisz,
Aleksandréw Kujawski, Piotrkéw Trybunalski oraz Czestochowa. Jednak w wy-
niku przeprowadzonej od listopada 1921 r. reformy, Ukraincéw skoncentrowano
w trzech obozach: Strzatkowie, Kaliszu i Szczypiornie (przebywalo w nich wow-
czas ok. 7,5 tys. 0s6b)"®. Na polecenie Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego
oddzialom Petlury na terenie wspomnianych osrodkéw przyznano wewnetrzng
autonomie i swobode poruszania si¢, 1acznie z prawem wystawiania wlasnej warty
przy bramach'c.

Jednak internowani musieli czesto zmagac si¢ z trudnymi warunkami bytowy-
mi w miejscach, gdzie przyszto im mieszkaé, a ponadto mieli problem ze znale-

2 Dz.U.z1921 r, nr 28, poz. 161.
3 Z.Karpus, Ukrairiski sojusznik..., s. 25.

" M.L. Majewski, Ukrairiska emigracja polityczna w powiecie piotrkowskim w latach 1920-
1939, ,Icropuunmit apxis. Haykosi crynii” 2015, nr 15, s. 77.

15 Z.Karpus, Ukrairiski sojusznik..., s. 27-31.

' W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski, t. 2: 1914-1939, Gdansk 1990,
s. 554.
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zieniem w Polsce pracy. Nie bez znaczenia dla nastrojéw panujacych w obozach
wéréd Ukraincéw byla tesknota za rodzinnymi stronami'. Pomimo trudnosci
emigracja ukrainska prowadzila aktywna dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa. Na
terenie Polski funkcjonowal m.in. Ukrainski Komitet Centralny (UKC), stawiajacy
sobie za cel koordynacj¢ pracy wszystkich ukrainskich organizacji'®.

Wraz z prébami normalizacji stosunkow politycznych pomiedzy Polska a Ro-
sja Radziecka, byli czlonkowie ukrainskich sit zbrojnych stawali si¢ coraz wiek-
szym problemem dla wtadz w Warszawie. Ponadto ich utrzymanie bylo zwigzane
z kosztami, co nie bylo bez znaczenia wobec trudnej sytuacji gospodarczej dopiero
odrodzonego panstwa. Stalo si¢ wiec jasne, ze wladze centralne bedg sie¢ wkrot-
ce staraly rozwigzac ten problem, czego wyrazem byla uchwala Rady Ministréw
z 10 grudnia 1923 r. w sprawie likwidacji obozu internowanych w Kaliszu'. Takze
inne osrodki, w ktorych przebywali ukrainscy Zotnierze, byty stopniowo zamyka-
ne, a ich mieszkancy zdolni do pracy otrzymywali karty azylu, majace w zatozeniu
da¢ mozliwo$¢ pracy w dowolnie wybranej miejscowosci. Ostatnie obozy dla in-
ternowanych Ukraincéw, w Szczypiornie oraz Kaliszu, zlikwidowano w potowie
1924 r.. Jednak w rzeczywisto$ci w osrodku w Kaliszu wydzielono czes¢, w ktorej
zamieszkaly osoby chore i inwalidzi z bytych ukrainskich jednostek wojskowych.
W pewnym stopniu mogli oni liczy¢ na pomoc Ministerstwa Pracy i Opieki Spo-
tecznej (MPiOS)*'. Wsparcie to mialo forme statych, regularnych subwencji resor-
tu dla Ukrainskiego Komitetu Centralnego. Ministerstwo posiadalo na ten cel spe-
cjalne kredyty budzetowe??, cho¢ w tym wzgledzie musialo liczy¢ na przychylnos¢
sejmowej komisji budzetowe;.

17 Z. Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukraitiscy na terenie Polski w latach 1918-1924,
Torun 1991, s. 115-126.

8 O. Humeniuk, Ukrairiska emigracja studencka w Polsce w latach 1920-1930, [w:] Letnia
Szkota Historii Najnowszej 2009. Referaty, red. L. Kaminski, T. Kozlowski, Warszawa 2010,
s. 13-18.

19 Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. zmienia-

jacego zakres uprawnionych w mysl ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i ich rodzin
oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegltych i zmarlych lub zaginionych bez wlasnej winy, ktorych
$mier¢, wzglednie zaginigcie, pozostaje w zwigzku przyczynowym ze stuzba wojskowa, War-
szawa 20 kwietnia 1927 r., Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zespét Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych [dalej: AAN, MSW], sygn. 519: Projekty ustawodawcze wnoszone przez Mini-
sterstwo Pracy [i Opieki Spotecznej], s. 221.

2 M. Zygmanski, Emigracja ukraifiska orientacji petlurowskiej w II Rzeczypospolitej, ,,Dzieje

Najnowsze” 2001, nr 3, s. 148.

2 Z. Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukrairiscy..., s. 136-137.

2 Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 . ..., s. 219-

221.



KWESTIA ZAOPATRZENIA INWALIDOW WOJENNYCH. .. 59

Wigkszo$¢ Ukraincow, ktdrzy rozproszyli sie na terytorium II RP, musiala sama
zadbac o swoje utrzymanie. W wielu przypadkach okazalo si¢ to ogromnym wy-
zwaniem, biorac pod uwage spore problemy ze znalezieniem zatrudnienia. Na-
wet osoby zdolne do pracy, ktore podjely zatrudnienie jako robotnicy lesni, zyly
w skrajnej nedzy*”. W dodatku Ukraincy nie posiadali wowczas silnego poparcia
polskiego panstwa, gdyz obdz skupiony wokoét Pitsudskiego mial coraz mniejszy
wplyw na sytuacje polityczng w kraju®. Trudno si¢ zgodzi¢ z opinig Zbigniewa
Karpusa, ze wraz z likwidacja obozéw internowania, problem oséb z bylych od-
dzialéw ukrainskich, walczacych przy boku polskiej armii przeciwko Rosji Ra-
dzieckiej, przestal istnie¢®.

3

Nalezy wspomnie¢, ze Sejm uchwalg z 10 lipca 1924 r. wezwal rzad, by ,,za-
bezpieczyt internowanym inwalidom i niezdolnym do pracy moznos¢ ludzkiego
zycia na réwni z inwalidami polskimi”*. Rowniez zwigzKki i instytucje spoleczne,
zorganizowane dla obrony intereséw ukrainskich inwalidéw, takie jak: Ukrainski
Komitet Centralny, Wszechukrainski Zwigzek Inwalidéw Wojennych, Towarzy-
stwo Pomocy Emigrantom Ukraincom, a ponadto wybitne postacie ze sztabu lub
dowodztwa bylych ukrainskich formacji zwracaly si¢ do rzadu w Warszawie z me-
morialami i licznymi prosbami zglaszanymi przez delegacje — o przyznanie tym
osobom zaopatrzenia, jakie przyslugiwalo wowczas inwalidom Wojska Polskiego
z tytulu obowiazujacych polskich ustaw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych®.

Wydaje sie, ze wladze centralne poczatkowo byly zainteresowane szerszym
wsparciem dla inwalidéw z bylych obcych formacji, w tym ukrainskich. Juz od
korca 1923 r. rozwazaly bowiem ewentualnos¢ zaopatrzenia tych oséb w tym sa-
mym zakresie co inwalidéw polskich. Z biegiem czasu przybralo to forme kon-
kretnych dzialan. Ministerstwo Skarbu zwrdcilo si¢ 31 pazdziernika 1923 r. do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z pros$ba o zajecie stanowiska w tej sprawie.
MSZ w zasadzie wypowiedzialo si¢ pozytywnie w kwestii zaopatrzenia inwalidow
z obcych formacji, ale przekazato sprawe Prokuratorii Generalnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Ta ostatnia réwniez zapatrywala si¢ zyczliwe na przedlozone zagad-
nienie, lecz miata watpliwosci, czy zréwnanie wspomnianych os6b w prawach

#  E. Wiszka, Emigracja ukraitiska w Polsce 1920-1939, Torun 2005, s. 81.
# M. Zygmanski, op. cit., s. 148.

»  Z.Karpus, Jericy i internowani rosyjscy i ukrairiscy..., s. 137.

26

Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ..., s. 221.
77 Ibidem, s. 220.
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do $wiadczen ze strony Skarbu Panstwa z inwalidami polskimi da sie zatatwic¢ za
pomoca nowelizacji obowiazujacych juz aktéw prawnych®, a w szczegdlnosci -
Rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Skarbu
i Ministra Pracy i Opieki Spolecznej z 10 stycznia 1923 r. do ustawy z 18 marca
1921 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych®. Ostatecznie wspomniany urzad
panstwowy orzekl pismem z 4 grudnia 1923 r.,, ze tekst ustawy z dnia 18 marca
1921 r. nie daje podstaw do proponowanego zalatwienia sprawy za pomocg noweli
rozporzadzenia wykonawczego z 10 stycznia 1923 r. W zwigzku z tym zwrécono
uwage na potrzebe nowelizacji ustawy™.

22 lutego 1924 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwrdcilo si¢ nawet do
Ministerstwa Spraw Wojskowych z sugestia, aby do Sejmu ztozy¢ projekt ustawy
normujacej zaopatrzenie inwalidow z bytej armii Petlury. W kolejnych miesigcach
poswiecono wiele uwagi kwestii opieki nad internowanymi osobami. Na pierwszej
konferencji migedzyministerialnej dotyczacej tego zagadnienia, odbytej w Mini-
sterstwie Spraw Wojskowych 24 kwietnia 1924 r., rozwazano dokonanie noweli-
zacji ustawy z 18 marca 1921 r. albo wstawienie odpowiedniej pozycji w budzecie
ogdlnym lub w budzecie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych albo MPiOS. Ponad-
to ustalono, iz trzeba potozy¢ nacisk na pomoc Ukraincom, przy jednoczesnym
pominieciu rosyjskich inwalidow?'.

Na drugiej miedzyresortowej konferencji, 6 maja 1924 r., przyjeto ostatecz-
ny wniosek, ze opieke nad inwalidami bylej armii Petlury nalezy unormowac za
pomocg nowelizacji ustawy z 18 marca 1921 r., a zredagowanie projektu powie-
rzono Ministerstwu Spraw Wojskowych. Jednak resort miat problemy z pracami
zwigzanymi z przygotowaniem zmian we wspomnianym akcie prawnym - przede
wszystkim dlatego, ze Ministerstwo Skarbu nie wyrazito swego ostatecznego zda-
nia w sprawie ewentualnej nowelizacji tzw. ustawy inwalidzkiej. Resort ten trak-
towal bowiem zagadnienie gtéwnie z punktu widzenia wydatkow, jakie moglyby
obarczy¢ Skarb Panstwa.

Z drugiej strony Ministerstwo Skarbu uznalo potrzebe¢ przyznania inwalidom
z bylej armii URL zaopatrzenia pienieznego réwnego rentom inwalidéw Wojska
Polskiego. Przejawem tego bylo pismo Ministra Skarbu do Ministerstwa Spraw
Wojskowych z 20 marca 1925 r., wyrazajace zgode na zalatwienie tej sprawy?,

#  Ibidem,s. 220-221.
¥ Dz.U. 21923 ., nr 20, poz. 132.

* Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ...,
s. 220-221.

3L Ibidem.
32 Ibidem.
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cho¢ jednoczes$nie sugerowano, iz nalezy to uczynic¢ na podstawie Ustawy z dnia
11 grudnia 1924 r. o przyznawaniu daréw z faski*. To spotkalo si¢ ze sprzeciwem
MPiOS, wyrazonym w pi$mie z 8 czerwca 1925 r. Obawiano sig, ze wprowadzenie
w zycie planu proponowanego przez Ministerstwo Skarbu moze uszczupli¢ sume
korzysci, jakie inwalidzi Ukraincy, majacy wowczas status azylanta, uzyskali juz od
MPiOS. Resort ten, rozporzadzajacy wlasnym kredytem budzetowym, zapewnial
im prawie wszystkie §wiadczenia przewidziane dla inwalidow Wojska Polskiego
(tj. zaopatrzenie pieni¢zne, leczenie, protezowanie, opieke spoteczng, ksztalcenie,
posrednictwo pracy). Jednak inwalidzi Ukraincy nie mogli liczy¢ na $wiadczenia
specjalne, np. kapitalizacje rent, osadnictwo na roli, uprzywilejowanie przy nada-
waniu koncesji oraz szczegdlne uprzywilejowanie przy zatrudnianiu ciezko po-
szkodowanych*.

Nalezy nadmieni¢, ze MPiOS uregulowalo sprawe zaopatrzenia pienieznego
inwalidéw z bylej armii URL szeregiem zarzadzen wydanych zasadniczym pi-
smem z dnia 29 kwietnia 1925 r. oraz uzupelniajacymi i komentujacymi z 6 maja
1925 r., 14 maja 1925 r. oraz 28 maja 1925 r., a ponadto okélnikiem z 29 sierpnia
1925 r., pismem z 14 wrzesnia 1925 r. i 27 lutego 1925 r. Dzigki tym zarzadze-
niom, inwalidom z bylej armii URL zostaly nawet przyznane (wstecz od 1 stycz-
nia 1925 r.) stale zasitki co do zasady analogiczne w zakresie wysokosci, sposobu
obliczenia, zawieszania oraz redukcji z rentami inwalidéw Wojska Polskiego. Za-
sitki te, bedace w opinii polskich wiadz w istocie rentami, byly ptatne co miesiac,
wedlug list sporzadzonych na podstawie rejestracji dokonanej przez wojskowe
komisje lekarskie w mysl przepiséw o rejestracji i rewizji inwalidéw wojennych
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie rozkazu Ministerstwa Spraw Wojskowych,
wydanego pismem z 19 listopada 1923 r. i zasadniczym pismem z 20 lipca 1925 r.
zgodnie z opinig MPiOS, wypowiedziang pismem z 15 czerwca 1925 r., i Minister-
stwa Skarbu, wyrazong w pismie z 13 marca 1925 r.”.

Wspomniane wyzej pismo Ministerstwa Spraw Wojskowych z 20 lipca 1925 r.
zakladalo, ze koszty leczenia inwalidéw z obcych formacji, w tym z bylej armii
URL, beda obliczane zgodnie z normami przewidzianymi dla inwalidéw Wojska
Polskiego i pokrywane przez szeféw sanitarnych z pozostajacych w dyspozycji
Ministerstwa Spraw Wojskowych kredytéw budzetowych MPiOS przeznaczonych
na leczenie inwalidéw wojennych polskich. Natomiast koszty protezowania miaty
pokrywac¢ urzedy wojewodzkie. Nalezy rowniez nadmieni¢, ze MPiOS okdlnikiem
z 31 marca 1925 r. wystanym do wojewodéw zarzadzilo, aby inwalidzi z bylej armii

¥ Dz.U.z1925r, nr 2, poz. 12.
**  Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ..., s. 222.
* Ibidem, s. 222-223.
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URL byli przy posrednictwie pracy traktowani na réwni z obywatelami polskimi?*.
Jednak w opinii Ukrainskiego Komitetu Centralnego nie przynosito to oczekiwa-
nych skutkéw, gdyz tego typu zarzadzenie nie bylo Zrédtem powszechnie obowig-
zujgcego prawa’’.

Inwalidzi z bylej armii URL zostali wigc de facto — chociaz nie de nomine - za-
liczeni do 0s6b uprawnionych w mysl Ustawy z 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych. Jednak uregulowanie wielu kwestii dotyczacych uprawnien
ukrainskich inwalidéw wojennych wyltacznie za pomoca pism zawierajacych wska-
zowki lub polecenia wydane przez organ administracyjny podleglym mu organom
sprawialo, ze pomoc byta raczej deklarowana niz faktyczna. Obszerna korespon-
dencja miedzy ministerstwami wskazuje, ze polskie wladze dostrzegaly problemy
z tym zwigzane, cho¢ proby ich rozwigzania nalezy uznac za prowizoryczne.

Potwierdzeniem tego wydaje si¢ memorandum Ukrainskiego Komitetu Cen-
tralnego do MPiOS z 1 wrze$nia 1926 r. Organizacja ta zaapelowala w wystanej
nocie o wniesienie do Sejmu projektu noweli ustawy z 18 marca 1921 r. Mialo
to umozliwi¢ rozciggniecie mocy tego aktu prawnego na inwalidéw bylej armii
URL, szczegélnie w zakresie zabezpieczenia wyplaty rent inwalidzkich na réwni
z inwalidami polskimi, na podstawie wydanych im ksigzek inwalidzkich, a tak-
ze zapewni¢ bezplatne leczenie, protezowanie oraz prace na réwni z inwalidami
polskimi (w zaktadach zaréwno prywatnych, jak i panstwowych). Ponadto ocze-
kiwano, ze dzi¢ki nowelizacji odnosne wladze bedg mogty przyznawac inwalidom
ukrainskim drobne koncesje inwalidzkie (zezwolenia na sprzedaz towaréw mo-
nopolowych, w tym alkoholi oraz tytoniu, a takze prowadzenie kolektur loterii
panstwowe;j*) i wydawac odpowiednie dokumenty kwalifikacyjne®.

4

Po przewrocie majowym w 1926 r. do wladzy doszedl obdz polityczny sku-
piony wokdt Jézefa Pilsudskiego, co bez watpienia sprzyjalo realizacji postulatow
zglaszanych przez ukrainska emigracje. Prace nad projektem rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej zmieniajacego zakres uprawnionych w mysl ustaw o za-
opatrzeniu inwalidéw wojennych ulegty wyraznemu przyspieszeniu, cho¢ poczat-
kowo dalo si¢ zauwazy¢ w tonie rzadu pewne rozbieznosci w podejsciu do tego

% Ibidem, s. 223.

¥ Memorandum Ukrainskiego Komitetu Centralnego w Rzeczypospolitej Polskiej do Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spolecznej, 1 IX 1926 r., AAN, MSW, sygn. 519, s. 261.

% Zob. P. Grata, Koncesje handlowe jako forma aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
w II Rzeczypospolitej, ,,Polityka i Spoleczenistwo” 2013, nr 2, s. 93-98.

¥ Ibidem.
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zagadnienia. W konsultacjach wzieli udzial przedstawiciele Ministerstwa Pracy
i Opieki Spolecznej, Ministerstwa Spraw Wojskowych, Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Skarbu.

Najbardziej krytyczne stanowisko, ze wzgledéw merytorycznych i fiskalnych,
zajal ostatni z resortow*'. Przedstawiciel tego ministerstwa wskazywal bowiem, ze
wojskowi z obcych formacji, w tym ukrainskich, zwalczali na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej armig bolszewicka wylacznie w celu wywalczenia bytu ,,jedynej
niepodzielnej Rosji”*. Biorac to pod uwage, w opinii Ministerstwa Skarbu Zot-
nierze armii URL tylko posrednio przyczynili si¢ do obrony zagrozonych ziem
IT RP, wiec nie mogli by¢ - jak to okreslono - ,,jako przygodni sojusznicy w walce
ze wspolnym wrogiem™, traktowani na réwni z obywatelami polskimi. Ponad-
to wspomniany resort twierdzil, iz stosunek formacji cudzoziemskich do rzadu
w Warszawie i dowddztwa armii polskiej byt dos¢ luzny, a istnienie tych oddzialow
bylo jedynie tolerowane*.

Jednak tego typu poglady byly odosobnione. Ministrowi skarbu zarzucano
wrecz brak konsekwencji, gdyz wlasnorecznie podpisanym pismem z 20 marca
1925 r. wyrazit on zgodg na zalatwienie sprawy ustawowego uregulowania zaopa-
trzenia inwalidéw-azylantéw z wykorzystaniem zapiséw ustawy o darach z taski.
Ministerstwo Skarbu uznalo wiec wtedy zobowigzania rzadu polskiego w stosun-
ku do formacji obcych, ktére walczyly w obronie Polski. Ponadto przedstawiciele
innych resortéw przekonywali, Ze zwickszenie wydatkéw na ukrainskich inwali-
dow-azylantéw nie pociggnie za soba znacznego zwigkszenia kosztow, gdyz nowa
regulacja miala objac¢ osoby, ktore w tym czasie i tak korzystaly juz z zaopatrzenia
- cho¢ w postaci zasitkow pienigznych. Argumentowano réwniez, ze przygotowy-
wany akt prawny ma dotyczy¢ inwalidéw z formacji walczacych w obronie Polski
(przede wszystkim z bylej armii atamana Petlury) na podstawie zawartego przy-
mierza lub porozumienia z polska silg zbrojng. Przekonywano takze Ministerstwo
Skarbu, ze Ukraincy walczyli z calg swiadomoscig w obronie Polski, gdyz w ich
opinii tylko ona byta warunkiem powstania niepodlegtej Ukrainy. Poza tym zakla-
dano, iz z zaopatrzenia inwalidzkiego mieli korzysta¢ cztonkowie tych formacji,

0 Sprawozdanie z Konferencji Miedzyministerialnej, odbytej 17 lutego 1927 r. w Minister-
stwie Pracy i Opieki Spotecznej dla uzgodnienia miedzy Ministerstwami projektu rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej, zmieniajacego zakres uprawnionych w mysl ustaw o zaopa-
trzeniu inwalidéw wojennych, AAN, MSW, sygn. 519, s. 242.

4 Lubodziecki Radca Ministerjalny do Pana Naczelnika Wydzialu Wojskowego, Warszawa,
dn. 21 lutego 1927 r., AAN, MSW, sygn. 519, s. 248.

# Sprawozdanie z Konferencji Miedzyministerialnej, odbytej 17 lutego 1927 r. ..., s. 243.
© Ibidem.
4 Ibidem.
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ktére panstwo polskie uznatoby, wskazujac je wyraznie w rozporzadzeniu wyko-
nawczym wydanym wspdlnie przez ministra skarbu, ministra spraw wojskowych
oraz ministra pracy i opieki spotecznej*®.

Na dodatek nie ukrywano, ze projektowane rozporzadzenie ma takze zna-
czenie na przysztos¢. Akt prawny chciano wszak wykorzysta¢ w celach poli-
tycznych, gdyz istniejace sympatie mogtyby by¢ nie bez znaczenia w przypadku
wojny z sasiadami. Woéwczas zamierzano przeprowadzi¢ akcje propagandowa
popartg aktem prawnym, poniewaz liczono na pomoc sojuszniczych formacji
cudzoziemskich. Na kwesti¢ tg zwracaly szczegdlnie uwage dwa resorty: Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwo Spraw Wojskowych. Zresztg
wladze wojskowe nieprzerwanie od 1923 r. wyrazaly opinig, ze rzad polski ma
zobowigzania wobec formacji obcych, ktére braly udzial w walce u boku pol-
skich sit zbrojnych, gdyz ich czlonkowie zmuszeni byli pozosta¢ w Polsce. Po-
nadto na rozporzadzeniu zalezalo Ministerstwu Pracy i Opieki Spotecznej, a do
sprawy ze zrozumieniem podchodzilo tez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych*.
Nalezy nadmieni¢, iZ w okresie miedzywojennym zwolennicy idei porozumienia
polsko-ukrainskiego mieli silne wsparcie ze strony wywiadu MSW oraz MSZ".
Zatem resorty te sprzyjaly pracom legislacyjnym.

Jednakze w trakcie konsultacji miedzy przedstawicielami ministerstw pojawia-
ty si¢ watpliwo$ci. Ministerstwo Spraw Wojskowych obawialo si¢, ze pod wply-
wem wiadomosci o rozporzadzeniu regulujacym zaopatrzenie inwalidzkie czes¢
0s6b z obcych formacji, ktére wyjechaly np. do Czechostowacji, Jugostawii oraz
Austrii, zdecyduje si¢ na powrét do Polski. Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej
nie podzielalo tych obaw*:. Stawianie warunku, aby osoby uprawnione do zaopa-
trzenia mialy stale miejsce zamieszkania w granicach Rzeczypospolitej Polskiej,
byto zbyteczne wobec art. 26 lit. ¢ Ustawy z 18 marca 1921 r. o zaopatrzeniu in-
walidow wojennych. Stanowil on wszak, ze prawo do pobierania renty zawiesza
sie w razie przebywania uprawnionych poza granicami panstwa bez zezwolenia
odpowiedniej wladzy dtuzej niz 1 rok - na czas takiego pobytu za granica®.

Ponadto zakfadano, ze za inwalidéw wojennych zostang uznane osoby, ktére
posiadaja obywatelstwo polskie lub prawo azylu w granicach Rzeczypospolitej
Polskiej. Przedstawiciel Ministerstwa Skarbu sugerowal wrecz, by warunki te

4 Ibidem, s. 242-244.
4 Ibidem, s. 244.

¥ M. Marszal, Rzecznicy polsko-ukrairiskiego porozumienia 1918-1939, [w:] Na szlakach zgody.
Rzecznicy polsko-ukrairiskiego porozumienia 1918-1939, red. M. Marszal, Polkowice 2013, s. 13.

8 Sprawozdanie z Konferencji Miedzyministerialnej, odbytej 17 lutego 1927 1. ..., s. 245.
¥ Dz.U.z1921 1., nr 32, poz. 195.



KWESTIA ZAOPATRZENIA INWALIDOW WOJENNYCH. .. 65

traktowac¢ facznie, tj. by interesowane osoby mieszkaly w II RP, a takze mialy
prawo azylu w granicach panstwa polskiego. Miato to uniemozliwi¢ dalsza reje-
stracje uprawnionych do zaopatrzenia. Natomiast Ministerstwo Spraw Wojsko-
wych zglosito zastrzezenie co do slowa ,,azyl”, ktore mialo sie znalez¢ przeciez
w akcie prawnym o wewnetrznym znaczeniu dla panstwa, a bylo wzigte z prawa
miedzynarodowego™.

Ukrainski Komitet Centralny oczekiwal, aby zaopatrzeniem objeto rowniez
osoby, ktore staly sie inwalidami przed 1920 r. i juz jako inwalidzi walczyli w ar-
mii URL w obronie panstwa polskiego®! Jednak zgodnie z jednym z projektow
rozporzadzenia, za inwalidow mialy by¢ uznane osoby z obcych formacji, ktdre
doznaly uszkodzenia zdrowia w czasie walki w obronie Polski albo w okresie
niewoli, ewentualnie internowania, na skutek wspdtdziatania z sitg zbrojna pol-
ska>2. Ostatecznie nawet wérod przedstawicieli polskich resortow zapis ten uzna-
no za zbyt szeroki.

5

Ostatecznie 10 czerwca 1927 r. wydano Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej zmieniajace zakres uprawnionych w mysl ustawy o zaopatrzeniu in-
walidéw wojennych i ich rodzin oraz o zaopatrzeniu rodzin po polegtych i zmar-
tych lub zaginionych bez wlasnej winy, ktérych $mier¢, wzglednie zaginiecie,
pozostaje w zwigzku przyczynowym ze stuzbg wojskowa®. W wyniku noweli-
zacji za inwalidéw wojennych uznano takze osoby, ktére doznaly uszkodzenia
zdrowia lub okaleczenia na skutek stuzby w formacjach obcych, uznanych przez
Panstwo Polskie za takie, ktore na zasadzie przymierza lub porozumienia z silg
zbrojna polska walczyly w obronie Polski przeciw panstwom nieprzyjacielskim,
jezeli te osoby doznaly uszkodzenia zdrowia lub okaleczenia w czasie i na sku-
tek walki oreznej z nieprzyjacielem w obronie Polski i o ile te osoby posiadaja
obywatelstwo polskie lub na mocy uzyskanego zezwolenia przebywaja na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej, a nie moga uzyska¢ zaopatrzenia od wiladz, ktére
te formacje powotlaly do zycia. Osoby, ktore opuscily stuzbe w obcych forma-
cjach przed wejéciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia mogly dochodzi¢
swych praw w ciagu 1 roku od dnia jego wejscia w zycie™*.

50

Sprawozdanie z Konferencji Miedzyministerialnej, odbytej 17 lutego 1927 1. ..., s. 246.
' Memorandum Ukrainskiego Komitetu Centralnego..., s. 262.

52 Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Warszawa,
dn. 16 listopada 1926 r., AAN, MSW, sygn. 519, s. 253.

% Dz.U. z. 1927 r,, nr 54, poz. 475.
s Ibidem.
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9 listopada 1927 r. wydano Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wojskowych,
Skarbu oraz Pracy i Opieki Spotecznej w sprawie wykonania rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. W § 1 aktu wykonawczego
za formacje obce uznano m.in. bylg armie URL w okresie od 10 kwietnia 1920 r.
do 17 marca 1921 r. Natomiast w § 2 wspomnianego rozporzadzenia okreslo-
no, iz osoby, ktorych uszkodzenie zdrowia lub okaleczenie doznane w zwiazku
przyczynowym ze sluzba wojskowa w formacjach obcych, zostalo stwierdzone
orzeczeniem komisji wojskowo-lekarskiej zatwierdzonym przez wlasciwego do-
wddce okregu korpusu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r., s3 zwolnione od obowigzku uzyskania
ponownego orzeczenia>.

We wrze$niu 1926 r. Ukrainski Komitet Centralny twierdzil, ze 259 wojsko-
wych bytej armii ukrainskiej zostalo uznanych przez polskie komisje lekarskie za
inwalidéw. Natomiast zgodnie z danymi Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej z kwietnia 1927 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywato okoto
500 inwalidéw z bylej armii URL.

6

Wydaje sie, ze problem oséb z bylych oddzialéw ukrainskich walczacych
w obronie Polski w wojnie przeciwko Rosji Radzieckiej nie przestal istnie¢ wraz
z likwidacja obozéw internowania. Nie uregulowano bowiem wielu kwestii zwig-
zanych przede wszystkim z zaopatrzeniem inwalidéw wojennych. Przez dtugi czas,
tj. od konca wojny z bolszewikami w 1921 r. do 1927 r., byli Zolnierze armii URL
otrzymywali wsparcie ze strony polskiego panstwa, ale na podstawie prowizorycz-
nych rozwigzan. Ukraincy oczekiwali natomiast rownouprawnienia z polskimi in-
walidami wojennymi, czemu wyraz probowat da¢ Ukrainski Komitet Centralny
w korespondencji do wtadz centralnych.

Prace nad tym zagadnieniem wyraznie przyspieszyly po przewrocie majo-
wym w 1926 r. Rozporzadzenia regulujace rozszerzenie adresatow zaopatrzenia
inwalidzkiego wydano w kolejnym roku. Jednak uderzajace jest to, ze wladze
centralne, argumentujac zmiany w prawodawstwie, nie podkreslaly kwestii hu-
manitarnych. Akcentowano raczej, ze przedmiotowa regulacja byta wskaza-
na ze wzgledéw ogdlnopanstwowych oraz administracyjnych. Korzysci natury
politycznej widziano przede wszystkim w podniesieniu powagi II RP w oczach

» Dz.U.z1927 r., nr 103, poz. 898.
*¢ Uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1927 r. ..., s. 219.
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zagranicy i prestizu rzadu polskiego z perspektywy cudzoziemcéw, biorgcych
udzial w walce przeciw nieprzyjaciotom Polski.

Z punktu widzenia ukrainskich emigrantéw, szczegoélnie tych zmagajacych sie
z klopotami zdrowotnymi, likwidacja obozéw internowania oznaczala poczatek
probleméw zwigzanych z codzienng egzystencja. Wydane w 1927 r. akty prawne
mialy juz znaczenie symboliczne, gdyz cze$¢ Ukraincéw do tego czasu opuscila
terytorium Polski. Jednak pomimo to starania o zréwnanie praw polskich i ukra-
inskich inwalidéw wojennych walczacych w przesztoéci przeciwko temu samemu
wrogowi budzily nadal obawy gtéwnie w Ministerstwie Skarbu, ktdére patrzyto na
te kwestie przez pryzmat wydatkow.
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Kwestia zaopatrzenia inwalidow wojennych
z bytej Ukrainskiej Republiki Ludowej w II Rzeczpospolitej
w latach 1921-1927

Gléwnym celem artykutu jest analiza problematyki dotyczgcej zaopatrzenia inwalidow
wojennych z bylej Ukrainskiej Republiki Ludowej (URL), ktorzy walczyli u boku Wojska
Polskiego w wojnie polsko-bolszewickiej. Po zakoniczeniu dzialan wojennych wraz z inny-
mi zolnierzami URL zostali oni internowani w Polsce. Po likwidacji obozéw internowania
w 1924 r. znale?li si¢ w trudnej sytuacji. Jednak dopiero w 1927 r. zréwnano ich w prawach
z polskimi inwalidami wojennymi. Niniejszy artykul ukazuje proces legislacyjny, ktory
doprowadzit do wydania rozporzadzenia w tej sprawie. Ukazuje rowniez motywy, jakimi
kierowaly si¢ polskie wtadze.

Stowa kluczowe: wojna polsko-bolszewicka, II Rzeczpospolita, Ukrainska Republika
Ludowa, ukrainscy inwalidzi wojenni
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The issue of supplying war invalids from the former Ukrainian People’s
Republic in the Second Polish Republic in 1921-1927

The main purpose of the article is to analyze the issues regarding the supply of war in-
valids from the former Ukrainian People’s Republic who fought alongside the Polish Army
in the Polish-Soviet war. After the end of hostilities, they were interned in Poland along
with other soldiers of the Ukrainian People’s Republic. After the liquidation of internment
camps in 1924, they found themselves in a difficult situation. However, it wasn’t until 1927
that they were equated with Polish war invalids. This article shows the legislative process
that led to the issue of a regulation on this matter. It also shows the motives of the Polish
authorities.

Key words: Polish-Soviet war, Second Polish Republic, the Ukrainian People’s Repub-
lic, Ukrainian war invalids
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Wywtlaszczenia na uzytek publiczny
w Wolnym Miescie Krakowie (1815-1846)
a ochrona prawa wlasnosci'

1. Wprowadzenie; 2. Prace sejmowe w latach 1820-1821; 3. Tre$¢ ustawy; 4. Kazus Towarzystwa
Kolei Zelaznej; 5. Kazus drogi do mostu Podgérskiego; 6. Kazus wielkiego pozaru Krakowa (1850)
i inne sprawy; 7. Podsumowanie.

W przysztym roku uplynie 200 lat od uchwalenia przez Zgromadzenie Repre-
zentantow Wolnego Miasta Krakowa (WMK) ustawy o zajeciu wlasnosci pry-
watnych na uzytek publiczny, co stanowi dobrg okazje do prezentacji zasad prze-
prowadzania wywlaszczen na cele publiczne w Rzeczypospolitej Krakowskiej.
W niniejszym artykule odtworzono przebieg debaty poprzedzajacej przyjecie
ustawy z 19 grudnia 1821 r., scharakteryzowano jej najwazniejsze postanowienia
oraz zrekonstruowano metody jej stosowania przez wladze podwawelskiej mi-
niaturowej republiki. Podjecie tematu byto mozliwe dzieki bogatej dokumentacji
archiwalnej, przechowywanej w zbiorach Archiwum Narodowego w Krakowie,
przede wszystkim w ramach zespotu ,, Archiwum WMK”.

Problematyka wywlaszczen zastuguje na poglebiong analiz¢ zaréwno z racji
swych wielowiekowych tradycji, jak i powaznego znaczenia gospodarczego -
w przeszlodci i obecnie. Ogélnie rzecz ujmujac, wywlaszczenie nieruchomosci
nalezy do instytucji prawnych, za pomoca ktoérych panstwo pozyskuje prawa
nalezace do innych podmiotéw, jezeli s3 one potrzebne dla realizacji waznych
celow publicznych. Nalezy doda¢, ze oprocz wywlaszczenia wystepuja jeszcze

' Artykut zostal przygotowany w ramach projektu badawczego ,,Prawo wiasnosci w orzecz-

nictwie sadéw Wolnego Miasta Krakowa. Z dziejow stosowania Kodeksu Napoleona’, sfinanso-
wanego przez Narodowe Centrum Nauki, nr umowy 2017/27/B/HS5/01308.
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inne, radykalniejsze $rodki ingerencji panstwa w sfere stosunkéw wiasnoscio-
wych w spoleczenstwie?.

Poczatki instytucji wywlaszczenia siegaja starozytno$ci; w pelni rozwineta
sie wraz z rozwojem gospodarki towarowo-pieni¢znej w Europie (XIII-XIV w.),
w tym rozbudowa sieci miejskiej. Szczegélnie chetnie stosowano wywlaszczenia
we Frangji: ich podstawowy warunek stanowila korzys¢ dla ogétu mieszkancow
badz panstwa, rozmiary za$ ograniczone byly granicami niezbednymi dla osia-
gniecia celu (np. budowa drog, kosciotéw, fortec). W panstwach niemieckich wy-
wlaszczenia stosowano na mniejsza skale, podobnie zreszta jak w Polsce, gdzie
orzeczenia w tym przedmiocie wydawal krél, a nastepnie sejm. W epoce nowo-
zytnej wladcy europejscy scedowali swoje uprawnienia na rézne podmioty, np.
intendentéw (Francja). W epoce panstwa policyjnego, gdzie wola panujacego byla
prawem, a najwyzszym dobrem interes panstwa, wywlaszczanie stato si¢ domeng
administracji’.

Decydujacy wplyw na uksztaltowanie si¢ wspolczesnego pojecia wywlaszcze-
nia wywarly teorie czolowych myslicieli tamtych czaséw: oprocz Christiana Wolf-
fa, Samuela von Pufendorfa, John Lockea i Jean-Jacques Rousseau, nalezy w tym
miejscu wskaza¢ zwlaszcza Hugo Grotiusa i Monteskiusza. Walka z arbitralnym
wkraczaniem monarchéw absolutnych w dziedzine wlasnosci prywatnej zostata
uwienczona powodzeniem w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela (art. 17) oraz
konstytucji francuskiej z 1791 r.%.

Nowe, wykorzystujgce elementy prawa natury i teorii umowy spotecznej spoj-
rzenie na prawo wlasnosci zawieraly tez ustawy cywilne, bedace owocem XIX-
-wiecznego ruchu kodyfikacyjnego: Kodeks Napoleona (dalej: KN), ABGB oraz
BGB. Pierwszy z nich wprowadzal maksymalne gwarancje i jak najmniejsze
skrepowanie dla prawa wlasno$ci, majacego charakter absolutny; sformufowa-
no w nim zasade¢ dopuszczalnosci czynienia z rzecza wszystkiego; ograniczenia

2 Nalezg do nich: upanstwowienie (nacjonalizacja, np. podstawowych galezi gospodarki),

reforma rolna oraz odbieranie indywidualnych praw bez odszkodowania (konfiskata), zob.
T. Wos, Wywlaszczanie nieruchomosci i ich zwrot, Warszawa 2011, s. 13, 20-21.

> M. Zimmermann, Wywlaszczenie. Studium z dziedziny prawa publicznego, Lwow 1933,

s. 132-138, 142-147, 152-157 (Archiwum Towarzystwa Naukowego we Lwowie, Dzial 2, t. 13,
z.1).

* Ibidem, s. 163-169. Zob. K. Sojka-Zielinska, Wywlaszczenie nieruchomosci na cele publicz-

ne w ustawodawstwie Krolestwa Polskiego I pol. XIX w., [w:] Z historii paistwa, prawa, miast
i Polonii. Prace ofiarowane Profesorowi Wiadystawowi Cwikowi w czterdziestolecie Jego pracy
tworczej, red. J. Ciagwa, T. Opas, Rzeszow 1998, s. 207-209; eadem, Kodeks Napoleona. Historia
i wspotczesnosé, Warszawa 2008, s. 31-42. Monteskiusz stworzyl konstrukcje wywlaszczenia
jako kontraktu cywilnego sprzedazy przymusowej.
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wzgledem wlasciciela mialy charakter wyjatkowy®. Wszechwladza administracji
w kwestii wywlaszczen byla jednak woéwczas powszechna, we Francji zbyt silng
pozycje prefektow starano si¢ ograniczy¢ ustawg z 8 marca 1810 r.; stopniowo wy-
ksztalcil sie model - obowigzujacy w krajach nasladujacych rozwigzania francu-
skie — w ktérym do administracji nalezalo wydawanie (np. w drodze dekretéw
cesarskich) ,,deklaracji uzytecznos$ci publicznej” (etap I), do wladzy sadowej zas
- ustalanie wysokosci odszkodowan, jak tez oglaszanie wyrokéw przysadzajacych
wlasnos¢ (etap II) (postepowanie ekspropriacyjne). Z powodu przewleklosci po-
stepowan sagdowych procedure upraszczano, kwestie orzekania o rekompensatach
powierzajac komisjom o mieszanym, obywatelsko-sagdowym skladzie®.

2

Zaczynem regulacji byl projekt powstaty w Senacie Rzagdzacym - organie wia-
dzy rzadowej (,,zwierzchnia wladza administracyjna”) dysponujacym wylacznym
prawem inicjatywy ustawodawczej. W poczatkach grudnia 1820 r. trafil on pod
obrady V Sejmu Zwyczajnego, obradujacego od 1 grudnia 1820 do 9 stycznia
1821 r. Cho¢ mozna stwierdzi¢ — uprzedzajac nieco bieg wypadkéow — ze wigk-
szo$¢ propozycji rzadu znalazla swoje miejsce w ustawie, to jednak wokot kilku
przepiséw rozgorzala ozywiona dyskusja, ktorej przebieg z kilku powodéw warto
zrekonstruowac¢. Przede wszystkim dlatego, ze dotyczyla kwestii fundamental-
nych, w tym dopuszczalnosci samego wywtlaszczenia, w $wietle konstytucji WMK
z 11 wrzes$nia 1818 r.”. W jej art. 23 zapisano, ze ,,prawo nie moze nigdy postanowic¢
zajecia na Skarb wlasnosci obywatela, wyjawszy przedmioty kontrabandy przez
Skarb zabrane”. Dla niektorych postéow, np. profesora prawa UJ Feliksa Stotwin-
skiego, przepis ten byt wystarczajacym powodem dla ucigcia wszelkiej dyskusji
nad wywlaszczeniami, gdyz rzekomo wprost zakazywat ,,zajmowania wlasnosci
prywatnej”. Na wynikajacg stad niekonstytucyjnos¢ projektu wskazywali tez posto-
wie Adam Siemoriski i Kryspin Zelenski®.

> Zob. K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspélczesnosé, Warszawa
2009, s. 115-119, 209- 211, 323-325; A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2009,
s. 327-328,

¢ M. Zimmermann, op. cit., s. 197-201, 206-208, 211-213, 219-221. Do sadéw nalezat tez
nadzor nad postgpowaniem odszkodowawczym. W krajach niemieckich, na Wegrzech i Szwaj-
carii przyjeto jeszcze inne rozwigzania — do wywtlaszczenia niezbedne byto upowaznienie usta-
wowe.

7 Tekst konstytucji w: Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795-1918. Wybor Zrédel, [wy-
bor i oprac. M. Kallas, M. Krzymkowski], Warszawa 2006, s. 186-187.

8 K. Zelenski zarzucat autorom, ze stwarzajg istotne zagrozenie dla ,,bezpieczefistwa wlasno-

$ci prywatnej Konstytucja zargczonego” Protokodt 4. posiedzenia Zgromadzenia Reprezentan-
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Dla strony przeciwnej, czyli zwolennikéw tezy o dopuszczalnosci wywtlasz-
czen, koronnym argumentem byt przepis art. 545 KN, w ktérym zagwarantowano,
ze ,nikt przymuszanym by¢ nie moze do ustgpienia swojej wlasnosci, wyjawszy
przypadki uzytku publicznego, i to za poprzedzajacym sprawiedliwym wynagro-
dzeniem™. Na 6w wiasnie wyjatek powolywal sie¢ Leon Chwalibogowski — prze-
wodniczacy sejmowej komisji prawodawczej, dodajac, ze dyskutowana regulacja
powinna zabezpiecza¢ prawa nie tylko wywlaszczanych wlascicieli gruntow, ale
réwniez Skarbu Publicznego. Jézef Koztowski dowodzil, ze art. 23 konstytucji za-
kazywal jedynie ,,zajmowania wlasnosci w ogdlnosci’, a przeciez projekt napisano
z mysla o ,,szczegolnych formach postepowania przy zajmowaniu nieruchomosci”
Jeszcze radykalniejszy byl Jakub Makolski, ktéry twierdzil, ze skoro kwestia wy-
wlaszczen stanowi materi¢ prawa cywilnego, to w jej przypadku postanowienia
konstytucji w ogole nie znajduja zastosowania; zreszta nawet gdyby przyjaé, ze
jest inaczej, to i tak art. 23 nie mozna odnosi¢ do projektu dotyczacego w istocie
zamiany gruntow, a nie ,,zabierania nieruchomosci”. Makolski perorowal, ze od-
rzucenie projektu bedzie skutkowalo ,wolnym zajmowaniem wlasnosci prywat-
nej’, czyli na podstawie jedynie ogoélnikowych przepiséw KN, projekt zas dawat
szanse dokladniejszego okreslenia ,form i zasad zajmowania gruntéw”. Oprocz
nich, Jan Nowicki domagal si¢ przy zajmowaniu gruntéw specjalnych gwarancji
dla dzierzawcéw wieczystych; delegat kapituly krakowskiej ks. Adam Paszkowicz
za$ (powodowany troska o majatek ,,instytutéw duchownych) - stosowania w ich
przypadku ,,przemiany gruntéw’, w miejsce rekompensaty w gotowce.

Na powazne mankamenty projektu zwrdcila tez uwage Komisja Sejmowo-Pra-
wodawcza. Nalezaly do nich: pominiecie warunku ,,uzytku publicznego” przy za-
jeciu wlasnosci (art. 1 projektu), niewprowadzenie mozliwosci odwolania si¢ od
wydanej przez rzad decyzji o wywlaszczeniu - do Trybunatu I Instancji (w drodze

tow z 7 XII 1820, Archiwum Narodowe w Krakowie [dalej: ANK], zespdt ,, Archiwum WMK”,
»Dyaryusz Czynnosci Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey R. 1820”, WMK II-18, k. 44-45;
»Gazeta Krakowska” nr 101 z 17 XII 1820.

° W 1810 r. KN wprowadzono w departamentach galicyjskich Ksigstwa Warszawskiego, ktd-

rych dziedzictwo prawne obowiazywalo w WMK. Zob. S. Grodziski, Wplywy ,,Code Civil” oraz
innych kodyfikacji napoleoriskich na ziemiach polskich (czesé I), ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 2005, t. LVII, z. 2, s. 61-67; D. Malec, Wplywy ,,Code Civil” oraz innych kodyfikacji
napoleotiskich na ziemiach polskich (czgs¢ I1), ibidem, s. 72-77; W. Uruszczak, Prawo francuskie
w Rzeczypospolitej Krakowskiej (1815-1846), [w:] Szkice z dziejow ustroju i prawa, red. M. Kwie-
cien, M. Matecki, Krakow 1997, s. 91-94; L. Pauli, Prawa obce w Rzeczypospolitej Krakowskiej,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1982, nr DCXXYV, ,,Prace Prawnicze’, z. 97,
s. 145-147.

10 Protokot 14. posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantéw z 20 XII 1820, ANK, WMK II-18,
k. 208-212; ,Gazeta Krakowska” nr 5z 17 1 1821.



WYWEASZCZENIA NA UZYTEK PUBLICZNY W WOLNYM MIESCIE KRAKOWIE ... 75

opozycji), a dalej rowniez do Sadu Apelacyjnego (art. 7)'". Jako ze zastrzezenia ko-
misji nie uzyskaly jednomyslnosci, kierujac si¢ procedurs, marszatek sejmu zarza-
dzil ,sekretne wotowanie”, w rezultacie ktérego (stosunkiem gltoséw 25:16) projekt
z modyfikacjami odestano Senatowi, ,,dla udzielenia inicjatywy”'% I chociaz rzad
zaakceptowal poprawki poselskie®, to jednak z powodu uzyskania zbyt malego
poparcia (24 postéow przeciwko 11), projekt nie stal sie ustawa'. O czym zresz-
ta Sejm nie omieszkal poinformowa¢ rzadu®. Senat dopial swego na kolejnym,
VI Sejmie Zwyczajnym, ktéry pracowal od 3 grudnia 1821 do 7 stycznia 1822 r.
Z kronikarskiego obowiagzku odnotowa¢ nalezy nazwiska marszatka Zgromadze-
nia (Feliks Grodzicki), sekretarza (L. Chwalibogowski) oraz pozostaltych postéw'e.

Podczas kilkudniowej debaty postowie nie dodali zbyt wiele do argumentacji
sformutowanej na poprzednim sejmie: J. Koztowski zwrocit uwage na koniecznos¢
wykazywania stanu prawnego ,realno$ci” za pomoca ,ekstraktéw hipotecznych”,
co w Rzeczypospolitej Krakowskiej bylo utrudnione z powodu nieuregulowania

11

Protokoét posiedzenia Komisji Sejmowo-Prawodawczej z 13 XII 1820, ANK, ,,Ksiega I. Po-
stanowienia Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey R. 1820”, WMK II-19, k. 109-112. Pominie-
cie prawa dewolucji bylo pogwalceniem art. 15 konstytucji z 1818 r. Komisja domagata sie tez
wprowadzenia kontroli Wydzialu Profesoréw i Doktoréw Prawa UJ, w postaci opinii stwierdza-
jacych dopuszczalnos$¢ wniesienia kasacji do Sadu III Instancji.

12 Protokot 10. posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 15 XII 1820, ANK, WMK II-18,
k. 132-136; ,Gazeta Krakowska” nr 105 z 31 XII 1820. Przestanie nastgpito na podstawie art.
124 Statutu Urzadzajacego Zgromadzenia Polityczne z 1817 r.; marszalkiem byl Mikotaj Ho-
szowski.

" Pismo Senatu Rzadz. do Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantéw z 18 XII 1820,
Dziennik Gtéwny Senatu (dalej: DGS) nr 4576, WMK II-19, k. 105.

4" Protokdt 14. posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 20 XII 1820, WMK II-18, k. 208—
212; ,Gazeta Krakowska” nr 5z 17 I 1821. Zgodnie z art. 13 konstytucji z 1818 dla uchwalenia
ustawy w tych okoliczno$ciach wymagana byta wigkszos¢ 7/8 glosow.

* Pismo Prezydujacego w Zgromadzeniu Reprezentantéw do Senatu Rzadz. z 20 XII 1820,
nr 102 (do nr 4649 DGS), ANK, ,Ksiega I. Postanowienia Seymu Rzeczypospolitey Krakow-
skiey R. 1821”7, WMK 1I-24, k. 73.

' Gminy miejskie i okregowe reprezentowali Szymon Broda, Szymon Bialecki, L. Chwalibo-

gowski, Kajetan Florkiewicz, Salezy Gawronski, Jan Nepomucen Gielg, J6zef Gotuchowski, Jozef
Hudek, Jan Kadlubowski, Jozef Kozlowski, Tadeusz Krzyzanowski, Jan Librowski, Franciszek
Lipczynski, Franciszek Lacki, Jakub Maczenski, Maciej Maczenski, Jakub Makolski, J. Nowicki,
Marcin Soczynski, Wtadystaw Starczewski, Antoni Szaster, Baltazar Trzcinski, Jozef Trzebin-
ski, Jozef Wodzicki, Kajetan Wytyszkiewicz i K. Zelefiski. Delegatami Senatu byli F. Grodzicki,
M. Hoszowski i Wojciech Kucienski. Krakowska kapitula katedralna delegowata ks. Teodora
Soltyka, Joachima Jankowskiego i Hipolita Starowiejskiego, Uniwersytet Jagiellonski - Wojcie-
cha Boduszynskiego, Adama Krzyzanowskiego i F. Stotwinskiego. Z urzedu w fawach sejmo-
wych zasiedli sedziowie pokoju (Jozef Wasserab, Jan Dzianott, Wojciech Like, Jan Kanty Bartel,
Hadziewicz, Wincenty Koztowski), ,Gazeta Krakowska” nr 97 z 5 XII 1821.
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hipoteki'”. Pomimo zyczliwego stanowiska komisji prawodawczej, przeciwko pro-
jektowi ponownie wystapil Stotwinski, ktéry zarzucal autorom brak precyzji sfor-
mulfowan, a takze niestworzenie katalogu inwestycji, na potrzeby ktérych mozna
dokonywac¢ zajecia. Rowniez proponowany wymiar rekompensat byt nieadekwat-
ny do faktycznej wartosci nieruchomoséci. Profesor powtdrzylt teze¢ o nadrzednosci
konstytucji wzgledem KN, ktéra bedac aktem prawnym poézniejszym, wymagata
stosowania zasady lex posterior derogat legi priori. Wskazywal tez, ze KN obowig-
zywal réwniez w Krolestwie Polskim, co jednak nie stato na przeszkodzie wprowa-
dzeniu w konstytucji zakazu zajmowania wlasnos$ci prywatnej's.

Stotwinski polemizowal tez z opinig, Ze Senat moze korzysta¢ - rzekomo ,,po-
diug pierwszych zasad Prawa Publicznego” - z przywileju ius domini eminentis.
Zdaniem profesora, na 6w przywilej mozna si¢ bylo powotywac jedynie w razie
zagrozenia bytu panstwowego, co w obliczu gwarancji ustrojowych ,,Irzech Naj-
jasniejszych Protektoréw” dla Rzeczypospolitej Krakowskiej nie znajdowato za-
stosowania. Koronnym argumentem byta trudna sytuacja finansowa: w Skarbie
Publicznym brakowalo $rodkéw na budowe kanalizacji i wodociaggdw, usptaw-
nianie rzek itp., a w sytuacji gdy dochody ledwie wystarczaly na ,,niezbedne po-
trzeby”, wywlaszczanie na wigksza skale byto i tak melodig przyszlosci. W dal-
szej czeSci posiedzenia uaktywnili sie¢ zwolennicy projektu, sposrod ktérych
M. Hoszowski sprzeczno$¢ migdzy KN a konstytucja uznal za pozorna, jako ze
art. 23 w istocie zakazywat konfiskaty, za$ art. 545 KN dotyczyl wywlaszczen za
odszkodowaniem. Na podobienstwo miedzy projektem a rozwigzaniami kon-
stytucji Krolestwa Kongresowego zwrocit uwage Jan Librowski. Jan Nowicki do-
magal si¢, aby przy zajmowaniu gruntéw pod budowe drég opierac si¢ na opinii
nie jednego, lecz dwdch bieglych, na co ripostowal Hoszowski, ze przeciez od
wielu lat s3 w uzyciu ,instrukcje dla znawcow”, ktorzy dzigki nim uwzglednia-
li w swych szacunkach ,miejscowe polozenie wlasnosci”’; nie bylo wigc ryzy-
ka blednego obrachowania. Oprécz tego zauwazyl, ze projekt dotyczy nie tyl-
ko gruntéw polozonych w Krakowie, ale takze w okregu, za§ w tym przypadku

7 Protokoét 5. posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantéw z 7 XII 1821, ANK, ,Dyaryusz
Czynnosci Seymu Rzeczypospolitey Krakowskiey R. 18217, WMK II-23, k. 48-49, 69-70; ,,Ga-
zeta Krakowska” nr 100 z 16 XII 1821. J. Makolski ogtosil przestanie projektu prawa hipotecz-
nego Senatowi i Nadzwyczajnemu Sejmowi Prawodawczemu. Wtasny projekt przedstawit tez
J. Koztowski.

18 Art. 27 Ustawy Konstytucyjnej z 15/27 XI 1815: ,,Rzad wszelako ma prawo wymaga¢ od kaz-
dego odstgpienia wlasnosci z powodu uzytecznosci publicznej, za sprawiedliwym i poprzednim
wynagrodzeniem. Prawo oznaczy formy i przypadki, do ktérych powyzsze bedzie sie¢ mogto
stosowac” (tekst w: Historia ustroju i prawa w Polsce..., s. 99). Zwraca uwage podobienstwo do
art. 23, co czyni argumentacje Stotwinskiego watpliwa.
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Komisja Organizacyjna ustalila odmienne zasady finansowania najczesciej pro-
wadzonych prac, czyli drogowych. Z pozostalych wystapien warto jeszcze wyno-
towac opinie Makolskiego, ze projekt jest zgodny z ,,zasadami prawa cywilnego”
uchwalonymi przez Nadzwyczajny Sejm Prawodawczy, jak réwniez stwierdze-
nie Jézefa Wodzickiego, ze ulatwia on realizacje ,,celéw dobra publicznego”, a to
dzigki umozliwieniu przelamywania oporu wiascicieli, ktérzy sprzeciwialiby si¢
odstgpieniu gruntéw pod inwestycje o znaczeniu kluczowym dla panstwa. Jako
ze — zgodnie z art. 13 konstytucji - przy powtérnym glosowaniu nad projektem
wystarczajgca bylta zwykla wiekszos¢ glosow, tym razem marszatek mogt oglosic¢
przyjecie ustawy".

3

Przechodzac do omdwienia rozwigzan ustawy, w pierwszym rzedzie nalezy
zwrdci¢ uwage na podobienstwo ogolnych zasad wywlaszczenia do art. 545 KN.
Mozna je bylo bowiem prowadzi¢ jedynie ,za sprawiedliwym i poprzednim wy-
nagrodzeniem’, z kilku przynajmniej powodéw (koniecznos¢ wytyczenia badz po-
szerzenia ulic i placow miejskich, budowa kanalizacji i wodociaggdw, prostowanie
biegu rzek i ich usptawnianie - ,,uprzatanie z nich zawad sptawnosci szkodliwych”,
»inne potrzeby i wygody publiczne”)*. Podstawowa metoda zajmowania nieru-
chomosci miaty by¢ ugody (,dobrowolne uklady”) miedzy rzadem a wtascicie-
lami gruntéw, bazujace na wynikach oszacowan biegtych (,wystuchanie zdania
znawcow”), po stwierdzeniu ,,niezbednosci zajecia” W braku porozumienia, obli-
gatoryjne bylo oszacowanie przez Trybunal I Instancji. Taka forme przewidziano
réwniez w razie niestawiennictwa osoby wywlaszczanej, a takze przy zajmowa-
niu realno$ci nalezacych do instytutéw, korporacji i gmin oraz oséb maloletnich,
ubezwlasnowolnionych i nieobecnych (,,nieprzytomnych”)*..

W ustawie wprowadzono wymog trzykrotnego oglaszania, na famach ,Gaze-
ty Krakowskiej” i ,Dziennika Rzadowego”, o planowanym zajeciu nieruchomosci,
celem poinformowania nieobecnych wiascicieli (,,gdyby nie byli na miejscu”) oraz

1 Protokdt 13. posiedzenia Zgromadzenia Reprezentantow z 19 XII 1821, WMK II-23, k. 275-
288; ,,Gazeta Krakowska” nr 7 z 23 1 1822; nr 8 z 27 1 1822. Za przyjeciem ustawy opowiedziato
sie 25 sposrdd 33 postow.

2 Nalezy doda¢, ze art. 538 KN za wlasnos¢ publiczng uwazal wszystkie drogi ,,mniejsze
i wigksze” (goscince), utrzymywane przez wladze rzadowe, rzeki zeglowne i sptawne, porty,
zatoki itp.

21 Ustawa z 19 XII 1821 - O zajeciu wlasnosci prywatnych na uzytek publiczny, ogloszona pi-
smem Senatu Rzadz. z 24 XII 1821, nr 4801 DGS, ,,Dziennik Rozporzadzen Rzagdowych WMK”

[dalej: Dz. Rozporz. Rzad. WMK] z 1822 r. (preambutla; art. 1-3).
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ewentualnych wierzycieli hipotecznych?. Reprezentacja intereséw majatkowych
Skarbu Publicznego nalezala do asesora prawnego ,lub innego ze strony Rzadu
wyznaczonego patrona’, ktdry w szczegdlnosci miat czynic starania wokot uzyska-
nia zatwierdzenia przez sady odszkodowania w wysokosci ustalonej przez rzad®.

Z punktu widzenia praworzadnosci wazng gwarancja byla mozliwos¢ wnie-
sienia przez stron¢ — w terminie 8 dni od daty doreczenia ,wyroku egzekucji” -
odwolania (,opozycji”) od orzeczenia (wyroku) Trybunatu I Instancji, zaréwno
w przedmiocie wyznaczenia (,,delegacji”) biegtych lub ich wylaczenia, jak i okre-
$lenia wysokosci odszkodowania (,,szacunek wlasnosci zajmowanej”); podobnie
- od wyroku przysadzajacego wlasno$¢ nieruchomosci objetej wywlaszczeniem.
W nastepnej kolejnosci przewidziano apelacje, ktéra mozna bylo wnies¢ w ciagu
14 dni od doreczenia wyroku. Co wiecej, w sytuacji, gdy wyroki Trybunatu i Sadu
Apelacyjnego roznilyby sie w tresci, lub tez Wydzial Profesoréw i Doktoréw Prawa
uznal, ze doszlo do pogwalcenia przepiséw prawa materialnego lub istotnych form
procedury, mozna bylo wnies¢ kasacje do Sadu Ostatniej Instancji, z zachowaniem
terminu 14-dniowego, liczonego od daty doreczenia wyroku?.

Uzyskanie przez wiasciciela wyroku szacunkowego (,wyroku ustanawiajacego
tax¢”) Trybunatu bylo warunkiem wyplaty wynagrodzenia za zajete grunty. Nie-
odzowne byto takze wykazanie — przy pomocy ,ekstraktu hipotecznego” - ze re-
alnos¢ nie jest obcigzona hipotecznie; decyzje o wyplacie honorarium wydawat
Senat. W razie stwierdzenia, ze nieruchomos¢ jest obcigzona hipoteka, rzad na-
kazywal ztozenie naleznej sumy do depozytu sadowego. Analogiczne rozwigzanie
przewidziano w przypadku zajmowania nieruchomoéci instytutowych, gminnych
oraz nalezacych do korporacji czy tez os6b maloletnich i nieobecnych?.

22 Ibidem (art. 4). Jesli chodzi o zawiadamianie osob, ,ktorym stuzylyby jakie$ prawa rzeczowe
na zajmowanej wlasnosci’, moc obowigzujaca zachowywaly przepisy Kodeksu Postepowania
Sadowego z 1806 .

#  Ibidem (art. 5-6). Dla 0s6b niemajacych stalego zamieszkania w WMK i nieobecnych mia-
no wyznacza¢ kuratora ,,spo$réd miejscowych patronéw”, ktéremu doreczano ,wszelkie we-
zwania, pozwy i wyroki” wraz z informacjg o terminie posiedzen sadowych.

2 Ibidem (art. 7). O dziatalnosci opiniodawczej Wydziatu Profesoréw i Doktoréw zob. A. Dzia-
dzio, Udzial Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagiellotiskiego w stosowaniu Code civil w Wolnym
Miescie Krakowie (1815-1833), [w:] Miasto i paristwo na przestrzeni dziejow. Studium historycz-
no-prawne. Ksigga Jubileuszowa z okazji czterdziestopigciolecia pracy naukowej oraz 70. urodzin
Profesora Tadeusza Maciejewskiego, red. M. Galedek, Warszawa 2020, s. 185-200; idem, Opinie
profesoréw i doktorow Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego jako Zrédto do badan nad
stosowaniem Kodeksu Napoleona w Wolnym Miescie Krakowie, ,,Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa” 2020, t. 13, z. 3, s. 303-319.

»  Jbidem (art. 8-9). W przypadku wlasnosci ,,instytutéw, korporacji i gmin”, podjecie sumy
z depozytu wymagalo kazdorazowo zgody rzadu.
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Ostatnim etapem procedury wywlaszczeniowej bylo wydanie przez Trybunat
wyroku przysadzajacego wlasno$¢ na rzecz Skarbu Publicznego. Warunkiem jego
zapadniecia bylo przedstawienie przez ,,popierajacego oszacowanie” asesora praw-
nego pokwitowania wyplaty naleznosci (,,sumy szacunkowej”) bylemu wtascicie-
lowi nieruchomosci. Na Trybunale spoczywat tez obowiagzek zamieszczenia w wy-
roku wzmianki o okoliczno$ciach jego wydania (w tym ,wyszczegdlnienia natury
wlasnosci”), dokonanym oszacowaniu sagdowym oraz wyplacie odszkodowania;
po uprawomocnieniu wyrok wnoszono do akt hipotecznych*.

4

Przydatno$¢ rozwigzan ustawowych mozna przeanalizowa¢ w oparciu
o zachowane akta Senatu, dotyczace inwestycji drogowo-mostowych i kolejo-
wych realizowanych w Rzeczypospolitej Krakowskiej na przetomie lat 40. i 50.
XIX w. W pierwszej kolejnosci chodzi o budowe linii kolejowej prowadzacej
z Krakowa w kierunku Slgska, ktéra miata zapewni¢ polgczenie z Koleja War-
szawsko-Wiedenska?”. Geneza opisywanych wydarzen lezala w utworzeniu
w 1844 r. Towarzystwa Kolei Zelaznej (dalej: Towarzystwo), ktérego gléwnymi
udzialowcami byli akcjonariusze pruscy (mieszkancy Krakowa dysponowali
tylko 1/3 udziatéw). Na podstawie zawartej ze spotka umowy Senat zobowigzat
si¢ zapewni¢ grunty (w dobrach skarbowych) - pod budowe trasy kolejowej,
dworcow, przystankéw i wiaduktow, posredniczy¢ w ich nabywaniu od oséb
prywatnych, a w razie potrzeby (,brak dobrowolnych ukladéw”) - pozyski-
wac je w drodze przymusowych wywlaszczen®. Nalezy dodac¢, ze szczegolowy

% Jbidem (art. 10-11). Wyrok mogt zapas¢ takze po potwierdzeniu zlozenia kwoty do depo-
zytu. Koszty postepowania wywlaszczeniowego i oszacowania ponosit Skarb Publiczny. Ustawa
weszta w zycie 15 II 1822.

77 Szerzej zob. . Demel, Poczgtki kolei zelaznej w Krakowie, Krakéw 1954 (Krakéow Dawniej

i Dzi$, nr 6); idem, Stosunki gospodarcze i spoteczne Krakowa w latach 1846-1853, Krakéw 1951,
s. 88-91 (Biblioteka Krakowska, nr 107); K. Meus, Wolne Miasto Krakéw - przyktad monokultu-
ry gospodarczej, [w:] Rzeczpospolita Krakowska 1815-1846. Materialy z sesji naukowej, 23 maja
2015 roku, red. J. Wyrozumski, Krakow 2016, s. 34-35 (Krakéw w Dziejach Narodu, nr 35);
J. Bieniarzéwna, J.M. Matecki, Krakéw w latach 1796-1918, Krakéw 1979, s. 180-184 (Dzieje
Krakowa, t. 3).

% Statut Kolei Zelaznej Krakowsko-Goérno-Szlgskiej, ogloszony pismem Senatu Rzadz.

z 1 III 1844, nr 922 DGS, ,,Dziennik Praw WMK?” (dalej: Dz. Praw WMK) z 1844 r. (to samo
w: WMK V-101 B, k. 1501-1546). Art. 6, pkt b: [Rzad zapewnia Towarzystwu] ,,posrednictwo
w nabyciu prywatnych wlasnosci, a gdyby dobrowolne uktady byly bezskuteczne, rozciagnienie
w tutejszym kraju obowigzujacej ustawy o wywlaszczeniu”. Obowiazki rzadu polegaly ponadto
na dostarczaniu materiatéw budowlanych (kamien, drewno) i zwolnieniach podatkowych dla
Towarzystwa. W jego wladzach znalazl sie komisarz rzagdowy, ktdry sktadat sprawozdania z za-
rzadu koleja. Senat mial tez rozstrzygac spory wynikle z funkcjonowania spotki.
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wykaz roszczen Towarzystwa wzgledem rzadu zostal takze udostepniony wta-
dzom sagdowym?®.

Jeszcze w poczatkach 1845 r., w zwigzku z rozpoczeciem prac na odcinku Kra-
kow-Krzeszowice, o aktualizacji zobowigzan przypomnial rzadowi jeden z dy-
rektorow Towarzystwa — bankier Jan Bochenek™. Senat zadeklarowal pelng wole
wspolpracy, obiecujac podjecie wszelkich dziatan umozliwiajacych efektywne pro-
wadzenie prac budowlanych*.

Do pierwszych wywtaszczen doszto w realnodciach instytutowych (,,duchow-
nych”). Byly to grunty w Krowodrzy (wlasno$c¢ szpitala §w. Lazarza) oraz we wsiach
Bronowice Male i Rzgska Duchowna (ko$ciét Mariacki), Zabierzéw (Norbertan-
ki ze Zwierzyrica), Siedlec i Zbik (Karmelici Bosi w Czernej), Kobylany, Rudawa
i Brzezinka (Krakowska Kapitula Katedralna)®>. Ze wzgledu na pilno$¢ sprawy za-
rzad kolei nalegal, aby przekazanie gruntéw odbyto si¢ w btyskawicznym tempie
(»bezzwloczne oddanie”). Poniewaz oszacowania mieli dokona¢ biegli wyznaczeni
przez Trybunal, Senat upowaznil instytuty do ,,czynienia wnioskéw w instancjach
sagdowych”, wzywajac zarazem obronce (asesora) spraw rzadowych do wzigcia
udzialu w ,,sprawach o wynagrodzenie”, podczas ktérych mial reprezentowac in-
teresy nie tylko instytutow, ale takze chltopéw ,,trzymajacych grunty” w dzierzawie
wieczystej (,wieczni posiadacze”)*.

W sprawie doszlo do negocjacji (,,pertraktacji”’) z mieszkaricami wsi — dzier-
zawcami wieczystymi; wyroki szacunkowe zapadly po analizie dokumentacji
technicznej, sporzadzonej przez urzednikow Oddzialu Budownictwa i bieglych
geometréw, pod wzgledem rachunkowym sprawdzonej przez Biuro Rachuby.
W przypadku gruntéw krowoderskich byly to ,,plany sytuacyjne gruntéw” i ,,ob-
rachowania nalezyto$ci za grunty’, ktore po zakonczeniu postepowania przestala

29

Pismo Senatu Rzadz. do Sadu Wyzszego z 20 X 1845, nr 5195, ,,Ksiega Normaliow Sadu
Wyzszego od dnia 1 czerwca 1842 r”, ANK, sygn. WM 586, k. 138-143.

% Pismo Dyrekcji Towarzystwa Kolei Zelaznej do Senatu Rzadz. z 17 IV 1845, WMK V-101
A, k. 939-940. Bochenek przypomnial, Ze w razie koniecznosci wynagrodzenia majg zostaé
ustalone w drodze sadowe;j.

1 Pismo Senatu Rzadz. do Wydziatu Spraw Wewnetrznych, Dyrekcji Towarzystwa i komisarza
rzagdowego przy Towarzystwie z 18 IV 1845, nr 1826, WMK V-101 A, k. 950, 955. W pismie
byta mowa o pomiarach gruntéw, niwelacjach terenu i ,,przecieciu potrzebnych linii przez lasy
Rzadowe”.

32 Obwieszczenie Senatu Rzadz. z 18 IV 1845, nr 1825 DGS, ,,Dziennik Rzagdowy Wolnego
Miasta Krakowa i Jego Okregu’, nr 56-57 z 23 IV 1845, s. 224-225; nr 60-61 z 30 IV 1845,
S. 241-242.

% Pismo Senatu Rzadz. Wydz. Spraw Wewnetrznych... z 18 IV 1845, nr 1826, WMK V-101 A,
k. 949-950. Wezwanie asesora nastgpilo za posrednictwem senatora czuwajacego nad sprawa-
mi instytutowymi i opieka nad maloletnimi.
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Radzie nadzorujaca instytut Dyrekcja Ogélna Szpitali**. W przypadku wsi Koby-
lany, Rudawa i Brzezinka analogiczne materialy przekazata kapitula katedralna,
dolaczajac ponadto ,tabele pomiarowe gruntéw’, ,,protokoly pertraktacji’, odpisy
»relacji biegltych” oraz wyrok sadu ze ,,§wiadectwem prawomocnosci”*. Przestrze-
gane byly takze inne wymogi ustawowe™.

Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci w powyzszych sprawach nastapi-
fo w drodze aktéow notarialnych®. Przez wzglad na koniecznos¢ prawidtowego
oznaczenia stanu prawnego nieruchomosci, ,,plany sytuacyjne” oraz ,tabele po-
miarowe” podlegaly zatwierdzeniu wtadz rzagdowych (w 1846 r. Senat zastapi-
fa w tej roli Rada Administracyjna®), ktére nakazywaly swojemu komisarzowi
wystepowanie do Zwierzchnosci Hipotecznej o odnotowanie w ksiegach hipo-
tecznych faktu zmiany wtasciciela gruntéw. Za jego posrednictwem wzywaly tez
dyrekcje Towarzystwa do wplacania ustalonych przez Trybunat kwot, w termi-
nie 8-dniowym, w Kasie Gléwnej, ktéra nastepnie przekazywala $rodki kasie
szpitalnej badz prokuratorowi przy kapitule. W dalszej kolejnosci wyptacano
stosowng cze$¢ rekompensat wlo$cianom, rozdzial kwot odbywat sie proporcjo-
nalnie do powierzchni nieruchomosci (,w stosunku zajetych im pod kolej grun-
tow”) i ich wartoéci®®. Potwierdza to kolejne pismo Dyrekcji Ogdlnej Szpitali,
w ktérym informowala takze m.in. o ,,rozrachowaniu procentéow” (w skali ,,5 od
sta”) przypadajacych szpitalowi $w. Lazarza, jako bylemu wlascicielowi, z tytutu
niemoznosci uzytkowania zajetych faktycznie gruntéw; ponadto przestata liste

34

Pismo Dyrekeji Ogolnej Szpitali do c.k. komisarza przy Towarzystwie z 23 II 1847, nr 43,
WMK V-101 B, k. 2225-2227. Komisarzowi udostepniono tez wyroki Trybunatu. Grunty miaty
powierzchnie 8 morg i 1336 sazni kw. miary wiedenskiej.

» Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Spraw Wewnetrznych, Wydz. Dochodéw Pu-
blicznych i Biura Rachuby z 29 IIT 1847, nr 1636, WMK V-101 B, k. 2223-2224; Wyrok Try-
bunatu z 4 VIII 1846 (o wniesienie akt do hipoteki). Grunty liczyly 10 morg i 1599 sazni kw.
powierzchni.

* Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych... z 18 IV 1845, nr 1826, WMK
V-101 A, k. 950, 955. Trzykrotnie oglaszano w prasie o planowanych zajeciach, rekompensaty
sktadano w depozycie sadowym, za$ Trybunal w sentencjach wyrokéw zamieszczal wzmianki
o tym fakcie.

7 Zob. akty notarialne sporzadzone przez Marcina Strzelbickiego: z 3 V 1847 (odstapienie
gruntéw szpitala $w. Lazarza), WMK VIII-7, k. 821-828; z 10 IV 1847 (klasztor Norbertanek),
ibidem, k. 873-881; z 10 V 1847 (klasztor Karmelitow), ibidem, k. 913-921.

% Na temat jej dzialalno$ci szerzej zob. M. Mataniak, Rada Administracyjna Miasta Krakowa

i Jego Okregu (1846-1853), Krakow 2019 (Biblioteka Krakowska, nr 165).

39

Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Spraw Wewnetrznych, Wydz. Dochodéw Publicz-
nych i Biura Rachuby z 29 III 1847, nr 1636, WMK V-101 B, k. 2229. Wynagrodzenie za grunty
w Krowodrzy ustalono na 38 658 ztp 17 gr, w przypadku wsi kapitulnych - na 14 884 zlp 28 gr.
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z nazwiskami wywlaszczonych krowodrzan, wraz z danymi o powierzchni za-
branych im gruntéw i planami tychze®.

Przepisy poswiecone podzialowi sum pieni¢znych za grunty zajmowane we
wsiach instytutowych budzily liczne watpliwosci, dlatego Rada dokonywata ich
wykladni. W odniesieniu do Krowodrzy stwierdzila, ze 3/5 kwoty od kapitatu sza-
cunkowego nalezy przeznaczy¢ na zmniejszenie czynszu i melioracje gruntéw, 2/5
owej ,,prowizji” za$ — na wynagrodzenie wtasciciela za utracony czynsz, pokrycie
kosztéw elokacji kapitatu i pro titulo dominii. Poza tym, wynagrodzenie wloécian
miano im potraci¢ z oplata czynszowa na rzecz szpitala (3552 ztp 20 gr rocznie),
przy uwzglednieniu okolicznosci, Ze nie wszystkim chtopom zajeto grunty*’.

Warto odnotowac, ze w osobnej ustawie dzierzawcom wieczystym (,,posiada-
czom wieczystym”) zagwarantowano mozno$¢ otrzymania gruntéw zastepczych
(»w naturze”) za podlegajace zajeciu, ewentualnie potracenia uiszczanego przez
nich czynszu dzierzawnego®. Do sytuacji takiej doszlo w kazusie wywlaszczen
z gruntow w Lobzowie (gm. okreg. VIII Zwierzyniec), nalezagcym do Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego®. Poniewaz krakowska Alma Mater nie dysponowala real-
nosciami, ktére moglaby przekaza¢ erbpachterowi (,,dzierzawcy wieczystemu”)
i wloscianom, okreslong kwote z przypadajacej im czesci 3/5 (5613 ztp) lacznej
sumy rekompensaty (9354 zip 28 gr) miano potraci¢ z optacanym na rzecz Skarbu

% Pismo Dyrekeji Ogolnej Szpitali do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 20 IX 1847, nr 130,
WMK V-101 B, k. 2207- 2208; Pismo Wydz. Dochodéw Publicznych do Dyrekejiz 17 VII 1847,
nr 3773, ibidem. Rozrachunek dotyczyt kwoty 2818 ztp 26 gr, wyliczonej za okres 15 X 1845 -
31 III 1847. Dyrekcja wyjaénila, ze nie dysponuje ,,tabela czynszows’, poniewaz Krowodrza nie
podlegata oczynszowaniu przez Komisje Wtoscianska, a mieszkancy korzystali z gruntéw na
podstawie uktadu z 1780 r., potwierdzonego w formie aktu notarialnego w 1843 r. i zaaprobo-
wanego przez Senat. Czynsz dla szpitala oplacano z ,,przybranych gruntéw starogromadzkich
i dworskich”

41

Pismo Rady Administracyjnej do Wydz. Spraw Wewnetrznych, Wydz. Dochodéw Pu-
blicznych, Dyrekeji Ogdlnej Szpitali i gromady Krowodrzy z 7 X 1847, WMK V-101 B,
k. 1987-1988. Potracenia miano dokona¢ proporcjonalnie do powierzchni gruntu. Uiszcza-
nie czynszu odbywalo si¢ wprawdzie ,,solidarnie, ale nie szczegétowo”, konieczne wiec byto
»ucigzliwe rozrachowanie”.

4 Ustawa z 9 VII 1844 — Przepisy regulujace stosunki dzierzaw wieczystych w Dobrach Rza-
dowych, tudziez wieczysty czynsz z gruntéw wloscianskich w Dobrach Rzadowych i do Du-
chowienstwa nalezacych, ogloszona pismem Senatu Rzadz. z 1 X 1844, nr 3219 DGS, Dz. Praw
WMK z 1844 r. (art. 14). Chodzilo o grunty podlegajace zajeciu na uzytek publiczny oraz pod
eksploatacje kopalin.

#  Pismo Komisarza Nadwornego do Komisarza Rzagdowego Instytutow Naukowych [dalej:

KRIN] z 25 IIT 1848, nr 1024, Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego, ,Majatki uniwersytec-
kie, 1841-1849”, sygn. S 1204. Oszacowaniem z 26 X 1847 ustalono, ze 1 morga jest warta 4500
zIp, a poniewaz zajecie dotyczyto 2 mérg 1262 sazni kw., rekompensata wyniosta 9354 zip 28 gr.
Zob. M. Mataniak, op. cit., s. 167.
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Publicznego czynszem rocznym, ktéry ulegl w ten sposéb obnizeniu. Z punktu wi-
dzenia podmiotéw wywtlaszczanych podstawowe znaczenie miato wszakze pokry-
cie kosztow ,,amelioracji gruntéw wloscianskich” (4553 ztp 6 gr) i wynagrodzenie
erbpachtera (429 zlp 26 gr)*.

Mozna doda¢, ze na Towarzystwo nalozono oplate (w skali 5 % od sumy szacun-
kowej) za korzystanie z gruntéw fobzowskich, od chwili ich faktycznego zajecia do
momentu ,,ztozenia kapitalu” w Kasie Gléwnej*. Umowe sprzedazy (,,odstapienia
gruntéw”) sporzadzono w formie aktu notarialnego; zawierat on szczegdtowy wy-
kaz praw i obowigzkéw nabywcy gruntow*.

W kolejnych latach chetnie siegano po metode potracen. Tytulem przykla-
du, dokonano ich ze zobowigzaniami podatkowymi chlopéw z Krowodrzy®.
Zwierzchnik wsi udostepnit w tym celu rzagdowi ,wykaz debentéw” oraz liste osob,
ktérym udzielono ,wsparcia na gwaltowne potrzeby™*.

# Ibidem. W przypadku erbpachtera czynsz obnizono - w skali rocznej - 0 6 ztp 5 gr, w przy-

padku wloscian — 0 22 zIp 10 gr (razem 28 zIp 15 gr); kwota zmniejszonego czynszu wyniosta
570 zlp; osobno wyliczono rekompensate za grunt graniczny z Krowodrzg i Bronowicami
Matymi (59 zlp 27 gr); wynagrodzenie dla UJ ,.ex titulo domini directi” (,,pro titulo domini”)
wyniosto 3741 zip 29 gr (2/5 kwoty Iacznej). Uchwata Rady Administracyjnej z 27 IX 1847,
nr 4633. Obrachowania dokonato Biuro Rachuby, z polecenia Wydzialu Dochodéw Publicz-
nych.

* Pismo Rady Administracyjnej do KRIN z 29 XI 1847, nr 6750, ibidem. Bylo to jedna z kon-
sekwencji po$piechu w budowie linii kolejowe;.

4 Pismo Biura Spraw Skarbu do KRIN z 25 X 1848, nr 926, ibidem; Akt notarialny z 18 V 1848,
sporzadzony przez Marcina Strzelbickiego w kancelarii przy ul. Grodzkiej 101, ibidem. ,Daw-
nym dziedzicom” przystugiwalo prawo pierwokupu, gdyby ,kolej zelazna kiedykolwiek istnie¢
przestala”; Towarzystwo zobowiazalo sie do zachowania prawa propinacji; miato utrzymywac
przejécia przez droge; sprzedaz nastgpila ,wraz z przejazdami, spustami wody, rowami i ich
brzegami”; na podstawie art. 19 ustawy hipotecznej UJ przelal na Towarzystwo roszczenie
o oddzielenie nabytych gruntéw od wsi Lobzéw i przytaczenie ich do ,catosci hipoteczne;j”
(Corpus Tabulare), ktorg miano utworzy¢ ,,dla wszystkich wlasnosci Towarzystwa” — miata ona
by¢ wolna od dtugéw i cigzaréw hipotecznych; UJ zezwolit na intabulacje aktu w ksiegach hi-
potecznych. Przedstawicielami U] byli prof. Wawrzyniec So$winski i Jézef Kruczkiewicz (BSS),
Towarzystwa — M. Bochenek, Ludwik Helcel, Wincenty Kirchmayer i Wincenty Wolff, dziataja-
cy w imieniu pozostatych czlonkéw zarzadu (Fryderyk Loebecke, Jan Krystian Schiller, Teodor
Beimann).

4 Pismo zwierzchnika wsi Krowodrzy do Rady Administracyjnej z 27 XII 1852, WMK
V-101 A, k. 77; Pismo Rady do zwierzchnika z 10 XII 1852, nr 18 618, ibidem; Pismo Rady do
Dyrekeji Ogolnej Szpitali z 28 1 1853, nr 19 438, ibidem, k. 77-78, 83.

*#  Wykaz debentéw z wsi Krowodrzy za czynsze z gruntéw starogromadzkich i przybranych

oraz inne podatki rzagdowe od r. 1848 do konca 1851 r., a to stosownie do rozporzadzenia Rady
Administracyjnej z d. 10 grudnia br. do No 18 618, z 27 XII 1852, WMK V-101 A, k. 79-81.
Zalegto$ci podatkowe wynosily 3633 zlp 8 gr, wsparcia udzielono na kwote 1700 zlp (razem
5333 zlp 8 gr).
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Pewng odrebnos¢ w stosunku do wczesniej analizowanych przypadkow
nalezy odnotowac przy okazji realnosci w Niegoszowicach i Pisarach. Polega-
ta ona na zgloszeniu przez Towarzystwo checi nabycia gruntéw bezposrednio,
w drodze ,,prywatnego porozumienia’, czyli bez posrednictwa Senatu. Poniewaz
jednak, wskutek odmowy wlascicieli, okazalo si¢ to niemozliwe, kompania ko-
lejowa wystapita do rzadu o zastosowanie odpowiednich przepiséw procedury
wywlaszczeniowej®.

Osobnym problemem byla ochrona wierzytelnosci hipotecznych rozmaitych
instytutow, zabezpieczonych na wywtaszczanych nieruchomosciach, w kontek-
$cie potrzeby wyodrebniania nowych ,cial hipotecznych” W 1851 r. Biuro Spraw
Skarbu (dalej: BSS) zawiadomilo wladze o zgodzie kilku instytutéw na wykreélenie
takowych sum. Ostatecznie okazalo sie, Ze nie byta ona konieczna, gdyz z ustalen
BSS wynikalo, Zze pomimo zbycia czgsci realnosci, roszczenia instytutéw w dal-
szym ciagu byly nalezycie zabezpieczone - na pozostalej czeéci gruntow. Zada-
nie Towarzystwa w sprawie ,wykreslenia hipoteki” bylo w tej sytuacji catkowicie
uzasadnione®. W zwigzku z tym, po otrzymaniu opinii ,.cial zarzadzajacych in-
stytutami”, Rada zgodzita si¢ (na podstawie ustawy hipotecznej”') na utworzenie
z ,gruntéw oddzielonych i budynkéw na nich wystawionych oraz innych przyrza-
dow” — nowych realnosci (,,$ciesnienie hipoteki”)>.

# Pismo Dyrekcji Towarzystwa do Senatu Rzadz. z 26 IV 1845, WMK V-101 A, k. 923-924;
Pismo Wydz. Spraw Wewnetrznych do Senatu Rzadz. z 27 IV 1845, ibidem. Pelnomocnikiem
Towarzystwa podczas rokowan byl Jozef Mierzynski. Wiasciciel Niegoszowic (B. Zielonka) do-
magal sie 3000 zlp za morge (Towarzystwo oferowato 1200), wlasciciel Pisar (Franciszek Grun-
baum) - 2400 zlp (oferowano 1000).

¢ Pismo Biura Spraw Skarbu do Rady Administracyjnej z 23 VII 1851, nr 1042, WMK
V-101 A, k. 217-218; Pismo Rady do Biura Spraw Skarbu z 4 VI 1851, nr 740, ibidem. W spra-
wie chodzilo o grunty w dobrach Trzebinia z przyleglosciami oraz wie$ Trzebionka.

1 Ustawa z 17 VI 1822 O ustaleniu wlasnoéci dobr nieruchomych, o przywilejach i hipo-

tekach (Prawo o hipotekach), ogloszona pismem Senatu Rzadz. z 6 IX 1822, nr 2795 DGS,
Dz. Rozporz. Rzagd. WMK z 1822 r. Artykul 19 stanowit, ze nieruchomosci majace oddzielna
karte w wykazie hipotecznym nalezy uwaza¢ za osobne Corpus Tabulare, dlatego odrywanie
badz przytaczanie ,,przyleglosci’, a nastepnie ich wpisywanie w Wykazie hipotecznym mo-
glo nastepowac jedynie ,,za zgoda administracyjng i sgdowg” Na temat ustawy zob. D. Malec,
Z dziejow prawa hipotecznego Wolnego Miasta Krakowa, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2004, t. LVI, z. 1, 5. 79-93.
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Pismo Rady Administracyjnej do Biura Spraw Skarbu, Trybunatu Miasta Krakowa i Jego
Okregu, Towarzystwa (na rece Strzelbickiego), Dyrekcji Ogoélnej Szpitali, Konsystorza Gene-
ralnego Diecezji Krakowskiej i Rady Ogdlnej Towarzystwa Dobroczynnosci z 12 VIII 1851,
nr 9476, WMK V-101 A, k. 219-220. Konsystorz Generalny Diecezji Krakowskiej wezwal
podlegle instytuty do zlozenia ,deklaracji urzedowych’, réwniez w imieniu beneficjatow
majacych prawo do dziesigcin w tych dobrach, jezeli pozostalo ono nienaruszone mimo
zmniejszenia powierzchni gruntu. Do ,,attendowania” przy sporzadzaniu aktéw urzedowych
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Nieco wcze$niej (w 1850 r.) Austriacy wymusili na akcjonariuszach odsprze-
daz calosci akcji Towarzystwa, czego oczywista konsekwencja bylo nabycie
przez rzad w Wiedniu nie tylko ,,prawa do kolei’, ale takze wlasnosci gruntow,
»Z zabudowaniami na nich wystawionymi, przyrzadami do uzytku kolei, wraz
z wszelkimi prawami i obowigzkami™®. Transakcji tej zawdzieczamy szczego-
towy wykaz realnos$ci nabytych przez Towarzystwo w latach 1844-1847°. Przy-
ktadowo, w krakowskiej gm. VIII byly to ,dobra Cyrusowskie” (nr 161), ,dobra
Jugiewiczowskie” (nr 162) oraz realnosci nr 179, 180, 190, 200 i 201; oprdcz tego
nieruchomosci na Pradniku Bialym, Szlaku (folwark), w Lobzowie, Mydlnikach,
Zabierzowie i Wieckowicach®.

5

Drugim gléwnym zrédtem do badan nad wywlaszczeniami w WMK jest doku-
mentacja w sprawie ,,rozszerzenia i uporzadkowania” ulicy (ob. Mostowa), prowa-
dzacej od placu Wolnica i ul. Wielickiej w kierunku tzw. mostu cesarza Franciszka
Jozefa; przeszedl on do historii pod nazwg mostu Podgorskiego, do 1925 r. taczyt
krakowski Kazimierz z Podgérzem. Inwestycje te — istotng nie tylko dla ludnosci
cywilnej, ale takze c.k. Armii - zrealizowano w latach 1844-1850, na podstawie
pochodzacego z 1837 r. projektu inz. Tomasza Kutschery, c.k. adiunkta Galicyj-
skiej Dyrekcji Budownictwa. Koszt budowy wynidst 200 tys. zip**.

przedstawicieli miata tez wyznaczy¢ Dyrekcja Ogdlna Szpitali i Rada Ogdlna Towarzystwa
Dobroczynnosci.
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Pismo Rady Administracyjnej do Biura Spraw Skarbu, Trybunalu Miasta Krakowa i Jego
Okregu, Towarzystwa (na rece Strzelbickiego), Dyrekeji Ogdlnej Szpitali, Konsystorza Gene-
ralnego Diecezji Krakowskiej i Rady Ogodlnej Towarzystwa Dobroczynnosci z 12 VIII 1851,
nr 9476, WMK V-101 A, k. 217-218. Umowe podpisano 30 IV 1850.

% Wykaz realnosci i gruntéw pod Kolej Zelazng Krakowsko-Gdrnoslask i spis kontraktow
nabycia takowych, z 14 VII 1851, WMK V-101 A, k. 223-225. Wykaz zawieral dane: ,nazwa
realnosci lub débr, w ktérych grunt pod Kolej Zelazng lezy”; powierzchnia gruntu; data nabycia
gruntu przez Senat lub Rade Adm. (z nazwiskiem notariusza sporzadzajacego akt notarialny);
uwagi. Autorem wykazu byt M. Strzelbicki.

> Ibidem. Dokument wymienial tez posiadtoéci hrabstwa (,,panistwa”) tenczynskiego (Nawo-
jowa Gora, Gwozdziec, Krzeszowice, Wola Filipowska, Filipowice, Nielepice, Wodna - razem
49 moérg 200 sazni), Mtoszowa i Dulowa, Trzebinie (miasto i wie$), Chrzandw (grunty miejskie)
i Balin, a takze Jaworzno i Luszowice (grunty wiejskie) oraz Ciezkowice, Dtugoszyn i Szczako-
wa (grunty wiejskie, skarbowe badz nieuzytki). Nalezy pamieta¢ o wspomnianych wyzej grun-
tach w Krowodrzy, Bronowicach Matych, Rzasce Duchownej, Rudawie, Kobylanach i Brzezinie
oraz Pisarach, Siedlcu i Zbiku.

¢ Most byl drewniany, piecioprzestowy, wsparto go na czterech kamiennych filarach. Zob.
J. Purchla, Krakowskie mosty wislane i ich znaczenie dla rozwoju przestrzennego miasta w XIX
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Punktem wyjscia dla rozpoczecia prac bylo stwierdzenie przez Senat zgod-
nosci planu budowy (,,przebicia”) drogi z obowigzujacym ,planem upieknienia
Kazimierza” (1843)*". W pierwszej fazie wladze zainteresowane byly realno$ciami
nalezacymi do Ignacego Okonskiego, Leibla (Lewka) Judkiewicza, Dawida Birn-
bauma, Kempterowej oraz klasztoru Bonifratréw (ogréd i ,budynek przystawny”
do niego)®. Ich dokladng lokalizacje mozna ustali¢ na podstawie zachowanego
planu sytuacyjnego®.

Generalnie rzecz biorac, dzialania rzadu nie odbiegaty od trybu stosowanego
przy budowie kolei: wlascicieli gruntéw wzywano przed oblicze senatora odpowia-
dajacego za sprawy instytutowe, celem zeznania ,,aktu urzedowego’, jezeli grunty
uznano za niezbedne pod budowe ,,drogi publicznej w kierunku mostu podgor-
skiego prowadzacej”. Rzad oferowal wynagrodzenie, zastrzegajac, ze w razie od-
mowy dojdzie do ,wywlaszczenia w drodze sadowej”®. Jezeli stawiane warunki
okazywaly si¢ niesatysfakcjonujace, strony wnosily o ich ,,cofniecie badz ztagodze-
nie”®'. Decyzje Senatu zapadaly w oparciu o ustalenia ,,delegowanych komisji’®.

i XX wieku, ,Teka Komisji Urbanistyki i Architektury” 1981, t. XV, s. 28-30; B. Chwascinski,
Mosty na Wisle i ich budowniczowie, Warszawa 1997, s. 53-55; J. Jankowski, Mosty w Polsce
i mostowcy polscy (od czaséow najdawniejszych do korica I wojny swiatowej), Wroctaw—Warsza-
wa-Krakow-Gdansk 1973, s. 55-56 (Monografie z Dziejow Nauki i Techniki, t. LXXXITII).

7 Na ten temat zob. B. Krasnowolski, Urbanistyka i sztuka Wolnego Miasta Krakowa, [w:]

Rzeczpospolita Krakowska 1815-1846. Materialy z sesji naukowej..., s. 59; idem, Ulice i place
krakowskiego Kazimierza, Krakow 1992, s. 113-114.

% Pismo Komisji Gubernialnej do Rady Administracyjnej z 30 V 1850, nr 6774, WMK V-80,
k. 1241-1242.

% Plan kierunku drogi do mostu stalego na Wisle wybudowa¢ si¢ majacego, WMK V-80,
k. 1269. Plan zatwierdzit Senat Rzadz. uchwata z 27 III 1843, nr 1554 DGS.

% Pismo Okonskiego do Senatu Rzadz. z 4 1T 1846, WMK V-80, k. 1463-1464; Pismo Wydz.
Spraw Wewnetrznych do Okonskiego z 20 I 1846 nr 356, ibidem; Plan Sytuacyi wykazujacy plac
Ignacego Okonskiego liniami czerwonymi oznaczony a-b-c-d, to jest z przybraniem placu pu-
blicznego w figurze a-b-e-f, i odstgpieniem od takowego na uzytek publiczny figury f-g-h-i-e-d,
a to z zastosowaniem sie do form upieknienia, z 12 II 1846, ibidem, k. 1459. Plan sporzadzit K.
Kremer, dyrektor Oddzialu Budownictwa. Rzad oferowal Okonskiemu 6 zIp za 1 sazen kw.
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Ibidem, k. 1464-1466. Okonski zwracal uwage na wyzsze stawki przy wypuszczaniu grun-
tow w dzierzawe: Birnbaumowi wydzierzawiono 57 sazni kw. 2 stopy 2 cale ,,gruntu skarbowe-
go, pustego i wilgotnego” za optata 34 zlp 12 gr (12 zlp za sgzen kw.), Tomaszowi Kritzlerowi
- podobny grunt za 234 zip 8 gr (9 zlp za sazen kw.). Poniewaz realno$¢ bylta atrakcyjnie polo-
zona (w sasiedztwie ,gruntu uprawnego, uzytkowanego jako ogréd”), Okonski zadat 10 zlp za
1 sgzen kw.

2 Pismo Wydz. Spraw Wewnetrznych do Rady Administracyjnej z 7 VIII 1846, nr 564, WMK
V-80, k. 1463-1464. W pismie byta mowa o ,,komisji wydelegowanej do traktowania z wiasci-
cielami placow i realnosci”.
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0Od 1848 r., z woli c.k. Komendy Wojskowej, prace skoncentrowano wokét tzw.
placu przedmostowego, umozliwiajacego blyskawiczne zamkniecie dostepu do
przeprawy (,nagle przerwanie komunikacji”), w razie trudnosci militarnych®.
Pierwsze polecenia w tej mierze otrzymat Urzad Cyrkularny; pomiary gruntow
i ponowne wytyczenie zmodyfikowanej trasy mialo nastapi¢ ,,po zniesieniu si¢”
(po uzgodnieniu) z inz. Kutscherg, nadzorujacym prace mostowe®. Wszelako
decyzje ws. zatwierdzenia ,ogdélnego planu sytuacyjnego, na drugg reke sporza-
dzonego” Komenda Wojskowa pozostawita Komisji Gubernialnej®. Aktualnie
zajeciu mialy podlegad, oprocz catego gruntu Okonskiego, Judkiewicza i ogrodu
Bonifratréw, takze realnosci Stanistawa Szembeka (L. 178, wraz z szopa), dom
miejski pod L. 177, teren rzagdowy pod L. 179 (w miejscu dawnej rogatki) i czes¢
ogrodu Riedmullera®.

Problemem dla rzagdu byly konsekwentne odmowy na ,,0szacowanie w drodze
administracji’, ze strony wilascicieli dwoch kluczowych realnosci - Judkiewicza
i Okonskiego. Pierwszy z wymienionych zgadzal si¢ jedynie na zamiang grun-
tu na inny, ktory jednak zostal wylaczony z obrotu (decyzja wtadz wojskowych
mial pozosta¢ niezabudowany), Okoniski za$§ wyrazal zainteresowanie gruntem
zastepczym, jednak juz zajetym przez Skarb Publiczny, a wczedniej ,trzyma-
nym w dzierzawie”®. W obliczu ponaglen Komisji Gubernialnej kolejne prze-
prowadzone przez Dyrekcje Budownictwa oszacowanie okazalo si¢ znacznie
bardziej korzystne dla wlascicieli®®. Miedzy innymi wyzej wyceniono realno$¢
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Pismo Dyrektora Budownictwa do Rady Administracyjnej z 2 VII 1849, nr 22, ibidem,
k. 1407-1408. Wymiary placu przedmostowego wynosily 110 sazni dlugosci i 91 szerokosci,
miano go obsadzi¢ roslinnoscig (,,splantowac”) i ,,nalezycie upieknic”.

¢ Pisma Komisji Gubernialnej do Rady Administracyjnej: z 14 V 1849, nr 5130, WMK V-80,
k. 1423; 2 22 VI 1849, nr 8886, ibidem, k. 1417; Pismo Komisji Gubernialnej do Urzedu Cyrku-
larnego z 27 VIII 1848, nr 2555, ibidem.

% Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Gubernialnej z 2 VII 1849, nr 8462, WMK V-80,
k. 1413-1414; protokot posiedzenia komisji wojskowej z 22 VII 1848. Rada Miejska miata czu-
wad, aby w poblizu mostu ,,nie powstawaly zadne budowle”

% Pismo Dyrektora Budownictwa do Biura Spraw Skarbu z 17 II 1849, nr 121, WMK V-80,
k. 1429-1430; Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Gubernialnej z 1 III 1850 nr 1818,
ibidem, k. 1259-1260.

¢ Pismo Komisji Gubernialnej do Rady Miejskiej z 15 III 1851, nr 1659-3679, WMK V-80,
k. 1193-1195. Komisja uznala, ze zajecie gruntu i dzierzawa to instytucje podlegajace odreb-
nym postepowaniom, dlatego wskutek przejecia gruntéw rzad nie ma dalszego obowigzku
oplacania czynszu dzierzawnego. Stwierdzila ponadto, Ze dopuszczalne jest zajecie tylko takiej
powierzchni gruntu, jaka jest faktycznie konieczna ze wzgledu na uzytek publiczny.

8 Oszacowanie gruntu P. Okonskiego przy Moscie podgdrskim na Kazimierzu potozonego
z 28 VI 1849, WMK V-80, k. 1273; Oszacowanie Parkanu i Gruntu przy Moscie podgoérskim
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Okonskiego (wzrost z 2 do 4 zlp za sazen kw.; obecna warto$¢: 14 028 zlp za
850 sazni kw.): uznano, ze korzystajac z bliskosci przebiegajacej w poblizu uli-
cy, wlasciciel moglby zyskownie sprzedawac parcele po kawalku (,,czastkowo,
pod zabudowania”). Lepsze warunki zaproponowano tez Judkiewiczowi, ktory
za ,,grunt pod zabudowe i sptaw” o powierzchni 835 sazni kw. miat dosta¢ 11 634
zlp 11 gr (3402 zir 43 kr), czyli po 12 zlp za sazen kw. W przypadku realnosci
Szembeka uwzgledniono za$ nie tylko ,warto$¢ wewnetrzng” (13 380 zip 5 gr),
ale takze dochdd z dzierzawy (2560 zlp rocznie), co przy oprocentowaniu 7 %
dawalo faczny kapital 36 571 zlp 12 gr®. Poniewaz catkowity koszt rekompensat
(49 951 ztp 17 gr) byt nie do udzwigniecia dla Skarbu Publicznego, szef budow-
nictwa zasugerowal przyjecie $redniej arytmetyczne;j”.

Nowe oszacowania staly sie przedmiotem ,negocjacji na gruntach™'. Rezul-
taty ,,ukladow z wlascicielami” okazaly si¢ zaskakujaco niepomyslne: wigkszosé
zainteresowanych odrzucila oferte”?, wtasciwie jedynie oczekiwania Okonskiego
(7200 ztp) i Kempterowej uznano za umiarkowane. Poniewaz oddanie spraw na
droge sadowa wydawalo si¢ nieuniknione, Rada przygotowata swego rodzaju sy-
mulacje scenariuszy bedacych do pomyslenia przed obliczem Trybunatu. Przy
czym nieledwie pewne wydawalo si¢ przyjecie przez sad argumentacji Okon-
skiego (zadana kwota byta proporcjonalna do czynszu rocznego 1000 ztp, wno-
szonego przez Skarb Publiczny - przy stopie 5 % istotnie dawalo to 20 tys. ztp),

stalym na Kazimierzu polozonego, do Lewka Judkiewicza nalezacego z 3 XII 1849, ibidem,
k. 1283-1284; Oszacowanie Parkanu od strony potudniowej i studni przy moscie podgdrskim
stalym na Kazimierzu polozonego, do Lewka Judkiewicza nalezgcego z 3 XII 1849, ibidem,
k. 1287; Oszacowanie Parkanu i Ogrodu XX. Bonifratrom zaja¢ sie majacego z 30 VI 1849,
ibidem, k. 1277-1279; Oszacowanie Parkanu przy moscie podgorskim statym na Kazimierzu
potozonego, do OO. Bonifratrow nalezacego z 3 XII 1849, ibidem, k. 1291; Oszacowanie Real-
nosci pod L. 175 w Gm. VI przy moscie podgdrskim plywajacym polozonej, do P. Stanistawa
Szembeka nalezacej z 20 VI 1849, ibidem, k. 1295-1304.

% Pismo Dyrektora Budownictwa do Rady Administracyjnej z 2 VII 1849, nr 22, ibidem,
k. 1409-1412. Ogrod Bonifratrow (pow. 1652 sazni kw.) wyceniono na 11 431 ztp 22 gr (nie-
zbedne bylo ponowne oparkanienie, ze wzgledu na usytuowanie dziedzinca ,,na wierzchu
nasypki”).

70 Ibidem, k. 1411-1412; Pismo Rady do Dyrektora Budownictwa z 19 XII 1848, nr 6376, ibi-
dem. Uzyskana w ten sposdb kwota 24 975 zlp 28 gr wydawala si¢ na miare mozliwosci wtadz.
I Protokol negocjacji z Bonifratrami z 13 II 1850, WMK V-80, k. 1311-1314; protokét nego-
cjacji z Okonskim, ibidem, k. 1315-1317; protokét negocjacji z Judkiewiczem, ibidem, k. 1317-
1320; protokot negocjacji z Szembekiem, ibidem, k. 1320-1322.

72 Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Gubernialnej z 1 III 1850, nr 1818, WMK V-80,
k. 1257-1258. Okonski chcial 18 ztp za sazen kw. (zamiast 4 zlp), przedstawiciel Rady Szczego-
towej szpitala Bonifratréow (Ksawery Placer) -20 zip; wrecz z bezczelnoscig graniczyly zadania
Szembeka: 35 000 zlp za calg realnos¢!



WYWEASZCZENIA NA UZYTEK PUBLICZNY W WOLNYM MIESCIE KRAKOWIE ... 89

a takze Kempterowej (jej roszczenia ,uwzglednienie przed sadem znalez¢
by mogty”)”.

Tymczasem doszlo do wyznaczenia jeszcze jednej ,,.komisji do traktowania’,
ktdra ostatecznie ustalila, Ze Okonskiemu nalezy wyptaci¢ 3400 ztp (za 850 sgz-
ni kw.), Judkiewiczowi za$ — 281 zlp 12 gr (za 22 1/3 saznia kw.)™*. Niezadowo-
lony z werdyktu Okonski skierowal wniosek do Trybunalu o oszacowanie przez
biegtych sadowych (,w sztuce bieglych”), ktorych sad wyznaczyl ,wyrokiem”
z 28 listopada 1851 r. Rezultaty ich dziatan, ktére przyniosly wycene gruntu
w kwocie 4250 zir za 850 s3zni kw., Trybunal zatwierdzit kolejnym wyrokiem,
w pelni uznajac ich wiarygodno$¢”. Biegtymi byli bowiem ,.budowniczowie”,
czyli majstrzy: Kajetan Szydlowski i Stanistaw Gotembiowski oraz geometra Ka-
rol Betcikowski’.

Tym samym Trybunal nie dal wiary twierdzeniom strony rzadowej, ktéra po-
wolywala sie gléwnie na okolicznosci faktyczne. Zdaniem BSS biedne bylo twier-
dzenie Okonskiego, jakoby pozostala w jego reku cze¢$¢ gruntu stracita na wartosci
(z czego wyniklo jego ogélne zubozenie); wrecz przeciwnie, polozenie w poblizu
nowej trasy (,dotknigcie si¢ do drogi publiczne;j”) byto jak najbardziej korzystne
(stracit jedynie ,,na formie przecigtych powierzchni”); konieczno$¢ wyréwnania
terenu, w zwigzku z podwyzszeniem drogi, nie jawila si¢ jako zbyt dotkliwa (plac
budowlany to nie grunty orne), utworzenie drogi nie wplyneto tez negatywnie na
mozliwos¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, chociazby w postaci ,skta-
dow nadwislanskich”; przedstawiciel BSS przekonywal, ze oszacowania dokona-
no, bfednie, wedlug stanu po przeprowadzeniu drogi, kiedy wartos¢ gruntéw byta
wyzsza”. Nie czekajac na wydanie przez Trybunat (Wydzial II) ,wyroku przysa-
dzajacego wlasnos$¢” Skarbowi Publicznemu, na niekorzystnych dla niego warun-

73 Ibidem, k. 1259-1260. Od Kempterowej chciano naby¢ grunt wraz z szopg ,,na uporzadko-
wanie ulicy”. W 1844 r. zadala za swoje grunty 11 114 zlp 24 gr (Senat zgodzil sie na 6364 zlp),
stad obecne zadania byly do przyjecia (oferowano ok. 6000 zip).

7 Pismo Komisji Gubernialnej do Rady Miejskiej z 15 III 1851, nr 1659-3679, WMK V-80,
k. 1191-1192; Obwieszczenie Rady Administracyjnejz 4 IV 1851, nr 3751, Dz. Rzad. MK nr 55
z 111V 1851, s. 218.

> Wyrok Trybunalu Wielkiego Ksigstwa Krakowskiego z 12 VIII 1852, ANK, Tryb 285. Sad
orzekal w skladzie: Jézef Pareniski, Adam Karwacki, Tomasz Czech. Za uzasadnione uznat tez
zadanie zasagdzenia odsetek (5 %) od daty zajecia sadowego (na podstawie art. 1652 KC) i zwro-
tu kosztéw (15 ztp) (art. 11 ustawy wywlaszczeniowe;j).

76

Konkluzja ze strony Ignacego Okonskiego przeciwko c.k. Biurowi Spraw Skarbu, ANK, Tryb
285; Wyciag z akt delegacyjnych Trybunatu WKK z 29 IV 1852.

77 Odpowiedz C.k. Skarbu Publicznego na konkluzje Ignacego Okonskiego, ANK, Tryb 285.
Zdaniem BSS nalezalo uwzgledni¢ stan sprzed budowy drogi; wnosito wiec o obnizenie oszaco-
wania z 5 do 1 zIr za sazen, jak w oszacowaniu z 23 X 1850, a takze o zasadzenie kosztow.
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kach, BSS wniosto pozew przeciwko Okonskiemu, kwestionujac tym samym po-
wyzszy »,wyrok ustanawiajacy taxe”’®.

Whprawdzie wyrok Wydziatu II nie zachowal si¢ w aktach, jednak wiadomo, ze
w catosci podtrzymal on orzeczenie Wydziatu I. Niezadowolona z wyniku proce-
su Rada zazadala od obroncy rzadowego wyjasnien”. Ten przekonywal, ze Skarb
Publiczny nie poniesie dotkliwych strat z powodu wyplacenia nalezytosci Okon-
skiemu; zwracal tez uwage na zapobiegliwos¢ autorow ustawy z 1821 r., ktorzy
przewidzieli sytuacje, w ktorej na wlasnos¢ Skarbu przechodzityby nieruchomosci
»nhiewolne od dlugéw i cigzaréw hipotecznych”; wyplata srodkéw po stwierdzeniu
~bezpieczenstwa hipotecznego’, a takze sktadanie, w razie jakichkolwiek watpli-
wosci, kwot do depozytu sagdowego, skutecznie zapobiegaly ewentualnym kompli-
kacjom. Co istotniejsze, wedlug interpretacji asesora, wszelkie obcigzenia mialy
podlega¢ wykresleniu z akt hipotecznych, a nastepnie by¢ przenoszone ,na sza-
cunek zlozony w depozycie sadowym”, ktéry po przysadzeniu wlasnosci ustawal,
w zwiazku z czym nastgpowalo ,uwolnienie realnosci od dlugéw i ciezaréw”™.
O sfinalizowaniu procedury Rada powiadomita Komisje Gubernialng, wystepujac
o wydanie Kasie Filialnej Krajowej asygnacji umozliwiajacej zlozenie do depozytu
kwoty naleznej za grunty®'.

6

Dowodoéw na przychylno$¢ Trybunalu wobec wywlaszczanych dostarcza spra-
wa nieruchomosci w gm. VIII, na ktérych staly budynki czesciowo zniszczone
podczas wielkiego pozaru Krakowa w 1850 r. Mialy one zosta¢ wyburzone, zas
grunty - przejete przez gmine miejska Krakowa®. W omawianym postepowaniu

8 Pozew Biura Spraw Skarbu przeciwko Okonskiemu z 9 IX 1852, WMK V-80, k. 1043-1047.
Zapozwania dokonal wozny sadowy (Jan Dobrostawski). Biuro domagalo sie tez zasadzenia
kosztéw sporu (pozew 3 zlp, kopie 4 ztp, wreczenie 2 zlp, razem 9 zlp).

7 Pismo Rady Administracyjnej do Biura Spraw Skarbu z 21 III 1853, nr 4135, WMK V-80,
k. 1087. Obronca byt Herkulan Komar.

8 Pismo Biura Spraw Skarbu do Rady Administracyjnej z 10 VI 1853 nr 862, ibidem, k. 1027-
1028, 1061; Pismo Komisji Gubernialnej do Rady z 19 V 1853, nr 7495. W dalszej kolejnosci
nastepowalto wpisanie Skarbu Publicznego w ksiegach hipotecznych jako wiasciciela, o czym
powiadamiano Komisje Gubernialna.

8 Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Gubernialnej z 24 VI 1853, nr 9498, ibidem,
k. 1021-1022. W depozycie zlozono takze odsetki liczone od 111851, po ,,5 od sta”. Srodki wy-

asygnowano z funduszu drogowego. Zezwolenie na ,,dziatanie zgodnie z wnioskiem” otrzymato
tez BSS.

8 Szerzej zob. ]. Demel, Pozar Krakowa 1850 r., Krakéw 1952 (Rocznik Krakowski, t. XXXII,
z. 3). Byly to realnoéci nr 281, 283, 284.
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szczegOlnie istotny byt wymiar rekompensat dla mieszkancow, ktérymi w wiek-
szoéci byli rzeznicy, wraz z rodzinami®. Wlasng komisje wyznaczyla przy tym
Rada Miejska (Adam Golemberski, Antoni Czerny, Kazimierz Rutkowski, Win-
centy Kotodziejski); zakonczyla ona prace 2 grudnia 1850 r. Sprawa zakonczyla sie
potwierdzeniem przez Wydzial II wydanego w Wydziale I wyroku ,,ustanawiajace-
go taxe” , w drodze przysadzenia wlasnosci na rzecz miasta Krakowa™.

W tym miejscu warto zapoznac si¢ z typowa argumentacja, pojawiajaca sie
w pismach procesowych tego okresu. Podczas procesu odwolawczego asesor rza-
dowy przekonywal, Ze wynagrodzenia sg wygérowane, jako Ze grunty sg ,niskie,
wilgotne i wegetacji roslin niesprzyjajace’, blisko$¢ drogi naraza mieszkancow na
»kurz w porze suchej i bloto w porze wilgotnej’, ich polozenie bylo tez niekorzyst-
ne ,,z punktu widzenia spekulacji” (okolica byta rzekomo wyludniona i zapelniata
sie jedynie przy okazji targéw na bydlo), zreszta budynki i tak byly usytuowane
w znacznej odlegtosci od gltéwnej drogi. Pewne zdziwienie budza uwagi asesora
o niemozno$ci przenoszenia wlasnosci gruntéw ,,przez pomiar’, jako ze takowej
instytucji nie przewidywal KN; miat on takze zastrzezenia do pracy Urzedu Ka-
tastralnego, ktéry ,,nie mogac decydowa¢ o wilasnosdci gruntéw”, nie zwrdcil sie
przed rozpoczgciem czynnosci do Rady Miejskiej i mieszkancow o ,,uznanie wta-
$ciwosci jego pomiarow”; zarzuty dotyczyly takze nieuprawnionego, w jednym
przypadku, powolywania si¢ na fakt zasiedzenia (art. 2229 KN) przez osoby, ktdre
nie byly posiadaczami (Armulowiczowie)®.

Argumentacje¢ Biura w calosci odrzucili w imieniu swych klientéw adwokaci,
wyrazajac przekonanie, ze sad ,,trzymatl sie Scisle zasad prawa i mial na celu jedy-
nie wymiar sprawiedliwo$ci”. Zarzucali komisji Rady Miejskiej, ze ,,ceng szacun-
kowa na ogot brafa przez samo przyblizenie”; zreszta wladze miasta zaniechaly
wyznaczenia takowej komisji na etapie postegpowania w I instancji, a przeciez sad

8 Strong pozwang przez BSS byli: Jan i Jézefa Armutowiczowie, Jan i Marianna Szyjewscy, ro-
dzina zmarlego Jana Kantego Kurkiewicza (zona Marianna, matloletnie dzieci Antoni, Apolonia,
Leon i Ludwika - reprezentowane przez prawnych opiekunéw, Mikotaja Opidowicza i Tomasza
Kurkiewicza; pelnoletni syn Andrzej), a takze Jozef Spiechowicz, Barbara Benowska, Salomea
Jankowska, Maciej Wiezownicki (opiekun matoletnich Jankowskich), Adam Golemberski (ku-
rator Julianny Zolnierowiczowej), Ewa Saporska, Teofil Seifert, ks. Piotr Pekalski i Franciszek
Grzybczyk.

8 Wyrok Trybunatu Wielkiego Ksiestwa Krakowskiego z 27 X 1852, ANK, Tryb 407; Wyrok
Trybunatu z 23 VII 1852, ibidem. Ustalono nastepujace wynagrodzenie: realnos¢ nr 281/5 -
1371 zir 30 kr; nr 283 - 1383 zlr 44 kr; nr 284 — 2835 zlr 40 kr.
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Wywoéd ucigzliwoéci ze strony C.k. Biura Spraw Skarbu i Instytutéow Publicznych, ANK,
Tryb 407. Przedstawiciel BSS przekonywal tez, ze grunt pochodzil spod ,,drewnianych chatek
i ogrodkéw, gdzie nikt nie chciat stawia¢ kamienic”. Zawyzono réwniez odszkodowanie za spa-
long studnie.
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mogl prawidlowo wyrokowac jedynie na podstawie dokumentéw urzedowych,
w tym relacji biegtych, ktérzy przed podjeciem czynnosci skladajg przysiege, iz
»dziela dopelnia wedlug sumienia i znajomosci sztuki”. W dalszej czesci pisma
pelnomocnicy zwrdcili uwage na tragiczng sytuacje pozbawionych miejsc zarob-
kowania rzeznikéw, ktérzy musieli ,szuka¢ pomieszkania w rejonach oddalonych
od rzezalni”. Klienci nie tylko ,utracili majatki w pozarze’, ale réwniez, w prze-
ciwienstwie do innych poszkodowanych, nie partycypowali ,w dobrodziejstwach
skladki i pozyczki na pogorzelcow”. Nietrafne byly takze uwagi BSS dotyczace
rzekomego niekorzystnego potozenia gruntéw: w poblizu funkcjonowala przeciez
»szkotka roélin”, prowadzona przez ogrodnika rzagdowego. Adwokaci wskazywali,
ze pomiary Urzedu Katastralnego, ktory korzystat z ,,ksiag gruntowych z czaséw
austriackich’, zostaly ,,przyjete rowniez przez biegtych”, ktérych fachowo$¢ trudno
byto kwestionowac¢ (,,zastugiwali na wiare¢”); dowodzili ,,nieprzerwanego posia-
dania” przez Armulowiczéw; poniewaz ceny ustalone przez bieglych, ,,sumiennie
wywiazujacych sie z czynnosci’, byly ,,zgodne z anszlagami i kosztorysami”, zas
»szacunek niewygdrowany’, pelnomocnicy stanowczo protestowali przeciwko po-
wotaniu nowych biegtych - art. 322 Kodeksu Procedury Sadowej pozostawial taka
mozliwo$¢ jedynie ,,w razie nie znalezienia dostatecznych objasnien”®.

W dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng istotng rzecz,
mianowicie wskazanie Zrédel finansowania inwestycji, ktorych istotnym ele-
mentem byly zakupy niezbednych gruntéw. Duze kontrowersje i spory budzito
nabywanie gruntéw na potrzeby administracji wojskowej w zwiazku z pracami
fortyfikacyjnymi wokdt Krakowa®. O wspoétpracy Rady Administracyjnej z Dy-
rekcja Fortyfikacji, polegajacej gléwnie na realizacji polecenn Komendy Wojsko-
wej, informowal w raportach jej prezes, Piotr Michalowski®*. W 1850 r. Komisja
Gubernialna wyjasnita, ze nalezy $cidle przestrzega¢ wydatkowania z przypi-

8 Odpowiedz ze strony wiascicieli realnosci nr 281/5, 283 i 284 na Wywod uciazliwoséci Biura
Spraw Skarbu i Instytutéw Publicznych, ANK, Tryb 407. Ostatnie zadanie byto wiec ,,przeciwne
prawu, dazace na zwloke i szkody appelowanych”. Adwokatami byli J.K. Kleszczynski i A. Go-
femberski.

8 D. Rederowa, Powstanie Krakowa nowozytnego, [w:] Krakow. Studia nad rozwojem miasta,
red. J. Dabrowski, Krakoéw 1957, s. 276; J. Bieniarzéwna, J.M. Matlecki, op. cit., s. 203-204. Byto
to wynikiem nadania miastu statusu twierdzy. W latach 1850-1854 pojedyncze forty powstaly
m.in. wokol kopcow Kosciuszki i Krakusa, na Pradniku i Krzemionkach oraz przy kosciele $w.
Benedykta (,na Rekawce”); prace objely tez wzgorze wawelskie.

8  Sprawozdanie z czynnosci Rady Administracyjnej za rok 1850, z 15 I 1851, nr 273, ANK,
zespol ,,Papiery Piotra Michalowskiego’, sygn. 29/645/171, k. 72. Zob. obwieszczenie Rady
Administracyjnej z 14 II 1851, nr 1949, ,,Dziennik Rzagdowy Miasta Krakowa i Jego Okregu”,
nr 29-30 z 1 IIT 1851, s. 113-115. Do zasiadania w komisjach wojskowo-cywilnych Rada wy-
znaczata urzednikéw Budownictwa Krajowego.
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sanych funduszéw: ,,na fortyfikacje” (w gestii Dyrekeji Fortyfikacji), ,,budowy
mostu statego” (Rada Administracyjna), i miejskiego ,na upiekszenia™®. Od
partycypacji w kosztach starala si¢ uchyli¢ Rada Miejska, czego powodem byla
katastrofalna sytuacja finansowa gminy®.

Z kronikarskiego obowiagzku nalezy odnotowac, ze w rezultacie pozaruz 1850 r.
wywlaszczenia objely takze mieszkancéw ulicy Grodzkiej, ktora miata przy tej
okazji ulec poszerzeniu, zgodnie z ,,planem upieknienia”. Interesy Skarbu Publicz-
nego ponownie reprezentowato Biuro Spraw Skarbu®'.

Na koniec nalezy zwrdci¢ uwage, Ze zajmowanie gruntéw nie zawsze odbywa-
to si¢ na podstawie ustawy wywlaszczeniowej. W przypadku prac drogowo-mo-
stowych moc obowiazujaca zachowywal statut z 1817 r. Przewidywal on, ze przy
»prostowaniu traktow” lub innych drég, celem uzyskania wymaganej szeroko-
$ci, za niezbedng cze¢$¢ gruntu nalezy si¢ rekompensata w postaci ,,czesci drogi
opuszczonej”; wprost wykluczono odszkodowania w pienigdzu®. Stosowanie ww.
procedury potwierdzaja akta w sprawie zajecia gruntéw pod prostowanie traktu
Wroctawskiego, ,za Solnym Skiadem”, w ktdrej wlasciciele otrzymali zastepcze
grunty na terenie zajmowanym przez ,starg droge”’. W innym przypadku, przy
zajmowaniu parceli miedzy ul. Mikolajska a Na Grédku, przynaleznej do realno-
$ci nr 653, wlasciciele ,kontentowali si¢” oszacowaniem Urzedu Budowniczego,

% Pisma Komisji Gubernialnej do Rady Administracyjnej: z 30 V 1850, nr 6774, WMK V-80,
k. 1241-1242; 2 15 111 1851, nr 1659-3679, ibidem, k. 1192-1193.

% Pismo Rady Administracyjnej do Komisji Gubernialnej z 14 VI 1851, nr 5494, WMK V-80,
k. 1171; Pismo Rady Miejskiej do Rady Administracyjnej z 14 IV 1851, nr 4120, ibidem, k. 1173.
Wedtug danych Wydziatu Administracji i Skarbu nalozona na gmine kwota (84 440 zlp 15 gr)
stanowila blisko polowe przychodéw miejskich, a nalezalo sie liczy¢ z koniecznosécig wybudo-
wania rogatki podgorskiej i wybrukowania wytyczonych drég.

' Wyrok Sadu Wyzszego z 17 I1I 1852, ANK, WM 338, k. 413-415; Odpowiedz ze strony C.k.
Biura Spraw Skarbu i Instytutéw Publicznych na rekurs Henryka i Karoliny Schmidtéw, mat-
zonkow, ibidem, k. 437-454. Wywlaszczenie objelo realnos$¢ nr 26/27 (pow. 3 sazni kw.), nale-
z3cg do malzenstwa Schmidtéw. Zob. Wywdéd rekursu ze strony Henryka i Karoliny Schmidtéw
pko C.k. Biuru Spraw Skarbu i Instytutow Publicznych, w imieniu i na rzecz Gminy Miasta
Krakowa dziatajagcemu z 27 II 1852, ibidem, k. 417-436; Pelnomocnik Schmidtéw (Jan Kanty
Rzesinski) zwrdcil uwage na wsparcie ,,znakomita sumg’, udzielone przez cesarza Franciszka
Jozefa 1.
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Rozporzadz. Senatu Rzadz. z 7 VI 1817, nr 1525 DGS, O funduszach rogatkowym i mosto-
wym, Dz. Rozporz. Rzad. WMK z 1817 ., tytul II ,,O rodzajach drog i sposobie ich utrzymywa-
nia” (art. 13). Szeroko$¢ goscincdw (Lubelski, Wroctawski, Warszawski) miata wynosi¢ 15 toki,
wigkszych drég - 12 fokci, drég wiejskich - 9 fokci (art. 2, 18).

93

Pismo Inspektora Drog i Mostow do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 23 V 1840, nr 213,
WMK VI-61, k. 467-468. Obecnie jest to wylot ulicy Dlugie;j.
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zaaprobowanym przez Senat®. Z kolei w sprawie ,,ustapienia na uzytek publicz-
ny” kawatka gruntu wchodzacego w sklad jurydyki Retoryka (,,Rhetorica”), celem
~rozprzestrzenienia i wyprostowania ulicy Wolskiej, do rogatek, ku pomnikowi
Kosciuszki’, do wyasygnowania przez Senat ,niezbednych kwot dla wiascicieli”
doszlo na bazie ugody zawartej przed Komitetem Ekonomicznym®.

7

Sumujac powyzsze rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze ustawg z 1821 r. wpro-
wadzono obowiazujacy we Francji ekspropriacyjny model wywlaszczen, w kto-
rym o konieczno$ci wywlaszczenia decydowal rzad, wydajacy tez odpowiednie
orzeczenie, natomiast do sadéw nalezalo - praktycznie, wobec powszechnego
zaskarzania decyzji Senatu - ustalanie wysokosci odszkodowan i, co bylo juz for-
malnoscig, wydawanie wyrokéw przysadzajacych wlasnos¢. Stanowilo to istot-
ng odmiennos$¢ w stosunku do Ksigstwa Warszawskiego, spowodowang jednak
»ubozszoscig” struktury aparatu wladzy”. W Krélestwie Polskim rozpoznawanie
sporéow w tym przedmiocie nalezalo poczatkowo (formalnie od 1817 r.) do admi-
nistracji — Komisji Wojewddzkich, jednakze w 1820 r. owa kompetencja przeszia
w gestie sagdow zwyczajnych (cywilnych)®”.

Wprowadzone w WMK rozwigzania mozna uznac za korzystne dla stron. Ba-
danie spraw przez sedzidw pozwalalo liczy¢ na poprawniejszg, w poréwnaniu
z urzednikami Senatu, interpretacje przepisoéw KN i Kodeksu Procedury Sadowej;

% Pismo Senatu Rzadz. do Wydz. Spraw Wewnetrznych z 6 VII 1827, nr 3175, WMK VI-60,
k. 515. Grunt o powierzchni 3 sazni kwadratowych nalezat do Lopatkiewiczéw, wyceniono go
na 12 zlp.

% Pisma Wydz. Spraw Wewnetrznych: do komisarza delegowanego (Darowski) z 12 TV 1826,
nr 1433, WMK VI-60, k. 745-746; do senatora czuwajgcego nad sprawami instytutéw publicz-
nych z 15 IV 1826, nr 1743, ibidem, k. 731; Pismo Senatu Rzadz. do Wydzialu z 18 X 1826,
nr 4401, ibidem, k. 725.

% W Ksiestwie Warszawskim ,,podania i spory w przedmiocie wynagrodzenia za wywtlasz-
czenie wlasno$ci prywatnej na potrzebe publiczng” rozpatrywaly rady prefekturalne pod
kierownictwem prefekta, jako ,,magistratury kolegialne rozpoznajace i rozstrzygajace spory
administracyjne” — organy administracji zaangazowane w wykonywanie ,,sagdownictwa admi-
nistracyjnego”. W. Witkowski, Sgdownictwo administracyjne w Ksiestwie Warszawskim i Kro-
lestwie Polskim 1807-1867, Warszawa 1984, s. 55-56, 165-168, 182-183; K. Sojka-Zielinska,
Wywlaszczenie nieruchomosci..., s. 211.

7 H. Izdebski, Sgdownictwo administracyjne w Ksigstwie Warszawskim i w Krélestwie Polskim

do 1867 roku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1974, t. XXVI, z. 2, s. 134-135. Potwierdzita
to Rada Administracyjna 18 III 1852, a nastgpnie - Ogolne Zebranie Departamentéw Warszaw-
skich Senatu Rzadzacego 24 XII 1859. ,,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. XLV, s. 303-367.
Szerzej zob. K. Séjka-Zielinska, Wywlaszczenie nieruchomosci..., s. 212-219.
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aczkolwiek liczba przywolywanych w wyrokach przepiséw kodeksowych byla zni-
koma - sedziowie koncentrowali si¢ raczej na analizie stanu faktycznego, o kto-
rym informacji dostarczali, prezentujacy niezly poziom fachowosci, biegli sadowi.
Pozytywna role mogt tez odegra¢ brak, przynajmniej formalny, zwiazkow perso-
nalnych miedzy urzednikami Senatu a sedziami Trybunalu, co pozwalato stro-
nom liczy¢ na bezstronne rozpatrzenie odwotania®. Dobrze oceni¢ nalezy réwniez
przygotowanie postow do swej roli: znali oni rozwigzania obowigzujace w krajach
sasiednich, byli tez zorientowani w mozliwych konsekwencjach wprowadzenia
poszczegdlnych przepiséw prawa wywlaszczeniowego.
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Wywlaszczenia na uZytek publiczny w Wolnym Miescie Krakowie
(1815-1846) a ochrona prawa wlasnosci

W artykule przedstawiono dzieje ustawy wywlaszczeniowej w Wolnym Mie$cie Krako-
wie, w szczego6lnosci jej uchwalenie w 1821 r. oraz stosowanie przez wladze rzadowe (Senat
Rzadzacy, Rade Administracyjng) i sadowe (Trybunatl I Instancji). Szczegélowej analizie
poddano kolejne artykuty ustawy, zwracajac uwage na jej zwigzki z Kodeksem Napoleona,
a takze gwarancje dla obywateli, polegajace na dopuszczalno$ci zajecia wlasnosci przez
rzad jedynie z waznych powodéw, i za stusznym odszkodowaniem. Ich przejawem byla
tez mozliwo$¢ wniesienia odwotania do Trybunatu I Instancji, w razie ustalenia wynagro-
dzenia przez rzad w wysokosci niesatysfakcjonujacej dla strony. Na przykladzie dwdch
waznych inwestycji: budowy linii kolejowej w kierunku Slaska (1844-1847) oraz drogi do
mostu Podgorskiego (1844-1850), odtworzono najwazniejsze elementy tzw. postepowa-
nia ekspropriacyjnego, wzorowanego na rozwigzaniach francuskich z poczatkéw XIX w.
Artykut powstal gléwnie w oparciu o bogate materialy archiwalne, nalezace do zasobu
Archiwum Narodowego w Krakowie, w tym akta sejmowe i senackie oraz ksiegi wyrokéw
Trybunatu I Instancji (zesp6t ,, Archiwum WMK?”).

Stowa kluczowe: Wolne Miasto Krakéw, wywlaszczenia, kolej zelazna, most Podgoér-
ski, rekompensata, prawo wlasnosci, Trybunal I Instancji
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Expropriations for public use in the Free City of Krakow (1815-1846)
in the context of the protection of property rights

The article presents the history of the expropriation law in the Free City of Krakow,
in particular its adoption in 1821 and its application by the governmental authorities
(The Governing Senate, Administrative Council) and judicial authorities (Court of First
Instance). Further articles of the expropriation law have been analysed in detail, drawing
attention to its links with the Napoleon’s Code, as well as the guarantees for citizens, con-
sisting in the admissibility of the seizure of property by the government only for important
reasons and with just compensation. This was also reflected in the possibility to appeal
to the Court of First Instance if the remuneration was set by the government at a level
which was not satisfactory to the parties. On the example of two important investments,
i.e. the construction of a railway line in the direction of Silesia (1844-1847) and a road to
Podgérski Bridge (1844-1850), the most important elements of the so-called expropria-
tion procedure, modelled on French solutions from the early nineteenth century, were rec-
reated. The article is mainly based on rich archival materials, which belong to the National
Archives in Krakow, including the Sejm and Senate files and the books of judgments of the
Court of First Instance (the “WMK Archive”).

Key words: Free City of Krakow, expropriations, railroad, Podgoérski bridge, compen-
sation, proprietary rights, Court of First Instance
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The Commonwealth of Poland-Lithuania at the time
of the Noble Democracy - a Polish Anomaly?

1. Introduction; 2. Europe in the era of absolute monarchy; 3. The form of the state during the noble
democracy; 4. The systemic degeneration of the state in the times of magnate oligarchy; 5. Summary.

1

Today, when we ponder upon the essence of Polish democracy, we eagerly refer
to our traditions in the area, of the so-called the Nobles’ Democracy, which was
born at the turn of the 15" century. It is even used at times as justification of the
deficiencies in our current democratic order, even though the characteristic traits
of that democracy of the noble estate included the spread of anarchy and excessive
decentralisation of the State. This is because after its fall, Polish Statehood came to
an end and with the Partitions, Polish society was denied any element of democ-
racy.

Did the Commonwealth of Poland-Lithuania (Rzeczpospolita) provide an im-
perfect standard of democratic order in the State in the days of the Nobles’ De-
mocracy? Or should we, rather, refer to this political structure of the state created
in the 16™ century as the Polish anomaly? What was the geopolitical reality that
that system operated in? These are but a handful of questions that require answers.

2

The basic political system of modern Europe was beyond doubt absolutism:
a political structure lying at the other extreme from what was built in Poland by the
middle ranking nobility. The latter gathered in the so-called Executive Movement
demanding larger democracy and were hostile to the ideas of absolutum domin-
ium. Let us however briefly review the developments that were observable in the
state that drifted toward absolutism.
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The development of the absolutist form of the state was closely linked to
the limiting of the political rights acquired by the estates at the time of an es-
tate-based system. In most cases this was paralleled by the significant limitation,
if not liquidation, of estate councils by the monarch and his takeover of absolute
sovereign power.

The consolidation of all power in a single hand was characteristic of absolute
monarchy, much like the institutional personification of the highest state organ in
the person of the ruler. The classic representative of this form of political structure,
Louis XIV, is supposed to have expressed this principle in I’Etat, cest moi (“the state
is myself”). The absolute ruler was at the same time the supreme legislator, execu-
tor of laws and judge. The state administration apparatus subject to the will of the
monarch played an immeasurably important role in the reinforcement and secur-
ing of the ruler’s absolute power. This is why modern management structures ad-
justed to the needs were built both at central and local levels as part of the process
of development and reinforcement of absolute power. At the same time, they were
to provide the subjects with rational organisation, stability, order, and security.

The management of the state was based on two fundamental principles: cen-
tralism and bureaucracy. The first was linked to the lower-ranking organ’s obliga-
tion to fall in line with the higher one, and eventually with the subordination of
the entire structure of power to the monarch. The principle of bureaucracy in turn
revolved around the professional character of the administration and its repre-
sentatives, i.e. officers. With these in place, further organisation of the apparatus of
power was gradually developing' based, among other things, on the principles of
departmentalism, hierarchic subordination, and collegiality.

Absolute monarchy was based on two principal pillars: powerful, centralised
administration and a permanently increasing permanent professional military
force. Although an essential element of stability in exercising power, they were
uncommonly expensive to wield. In the absolute monarchies of the 18" century,
maintenance of the army consumed nearly a half of the state’s expenditure, while
the successively developed administration accounted for not much less.

Absolutism went through various stages of development, and would assume
different characters in different eras. From the early absolutism, via its classical
form - the enlightened absolutism, to the final form of police monarchy®. As a re-
sult, it survived in some states until the mid-19" century, and in Russia even to
the early 20™.

! D. Malec, J. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, [History of administra-
tion and administrative thought], 2" ed., Krakéw 2003, pp. 15&ff, 31&fF.

> S. Grodziski, Porownawcza historia ustrojow panistwowych, [Comparative history of state

systems], Krakow 1998, pp. 143&ff.
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It should be emphasised that enlightened absolutism was an attempt at mod-
ernising the old social and political order, and a fairly efficient one, should we
take into account the robustness of centralist monarchies in Austria, Prussia, and
Russia, as contrasted with a classic example of absolutist monarchy in France abol-
ished towards the end of the 18" century in the bloodthirsty revolution®.

How then was Polish statehood moulded into its final form?

3

Up until the end of the estate monarchy, the political structure of the Polish
state did not differ significantly from the political structures that operated in other
European states. The situation began to change however as a result of the excep-
tionally broad privileges acquired by the Polish nobility. The year 1454 is assumed
to have brought an end to the monarchy of estates in Poland as the noble estate
claimed and acquired the leading position in the state structure, depriving the king
of the supreme legislative power, the right to levy extraordinary taxes, and raising
the noble pospolite ruszenie (levee-en-masse) without the consent of noblemen’s
land assemblies (sejmiki). Unlike in most European countries, no absolutism de-
veloped in Poland. On the contrary, a peculiar form of political structure - rzecz-
pospolita szlachecka, or the Noble Republic - began to take shape.

The period of the Noble Republic continued until the demise of the state in
1795 and brought the transfer of power into the hands of a single estate: the nobil-
ity, and especially that part of the nobility which is defined as the propertied no-
bility. Until the early 17 century, power was held by the nobility as a single whole,
later there came a shift towards the reinforcement of the position of magnates at
the expense of all the other layers of the noble estate’.

In the Union of Lublin concluded in 1569, the Noble Republic became the
commonwealth of two states — Poland (referred to as The Crown) and the Grand
Duchy of Lithuania - united by the ties of a real union: a particular form of con-
federation. It assumed the existence of a single ruler and a single parliament, and
common foreign policy, while maintaining separate laws, offices, armies, treasury,
and courts®.

> J. Malec, Ustroj polityczny, [Political system], [in:] Encyklopedia historyczna swiata, [Histo-
rical encyclopaedia of the world], Vol. 5: Historia nowozytna, [Modern history], ed. by A. Pod-
raza, Krakow 2000, pp. 112&ff.

*  Z. Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa i prawa Polski, [History of Polish state
and law], Vol. 2: Od potowy XV wieku do r. 1795, [From mid-15" century to 1795], ed. by J. Bar-
dach, Warszawa 1966, pp. 31&ft, 189&ff, 474&ff.

> J. Malec, Szkice z dziejow federalizmu i mysli federalistycznej w nowozytnej Europie, [Essays
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A characteristic trait of the Noble Democracy as a system was the weakness
of royal power. Hence the conviction that the Polish state may not be considered
a pure monarchy but rather a particular type of formal mixture: the so-called re-
publica mixta. It involved the assumption of the republican terminology with si-
multaneous maintenance of the institution of monarchy. Yet, after the introduction
of elections to the throne, the monarch was elected by the rank and file nobility,
was subject to the law, and could even be dethroned since the nobility could deny
their allegiance to him if he violated the law. Such a law, the famous articulus de
non praestanda oboedientia (the article on the right to pledge defiance), was taken
down in the Henrician Articles accepted in 1576 (though formulated three years
earlier) and entered into the coronation pledge of Polish kings.

The highest organ of power in the state was the Sejm, where the monarch was
only one of the three estates participating, besides the Senate and the Chamber of
Envoys (lower house of the Sejm). The Full Sejm took shape in the latter half of the
15" century, and continued to broaden its competence during the two next cen-
turies. It was believed that through the agency of the Sejm, the nobility exercised
its sovereign power in the state. This is why it took over full legislative authority,
approval of taxation, summoning the levee-en-masse and the mustering of merce-
nary troops, the right to wage war, and control over foreign policy. Furthermore,
its prerogatives included ennoblement (granting nobility to non-nobles and nat-
uralisation of foreign nobility through indygenat), and the exercising of the right
of pardon.

The Sejm consisted of two chambers: the Senate and the Chamber of Envoys.
The Senate evolved from the former royal council and consisted of Catholic arch-
bishops and bishops, and senatorial officials temporary: palatine governors (wo-
jewodowie) and castellans and a group of dignitaries known as ministers. Their
number included the Chancellor, Deputy Chancellor, marshals (of court and of
the crown), and the Grand Treasurer. After the Union of Lublin, their counterparts
from the Grand Duchy of Lithuania and Royal Prussia entered the Senate. From
1505, the Chamber of Envoys only represented the nobility. Envoys were elected
at land assemblies and equipped with instructions on how to vote at the Sejm, in
line with the preferences of their electors. Later they were obliged to swear these
instructions under oath, which made them represent the interest of their constit-
uency (land) rather than the state. The sessions of the Chamber were chaired by
the Marshal of the Sejm selected from among the envoys.

from the history of federalism and the federalist thought in modern Europe], 2™ ed., Krakéw
2003, pp. 39&fT.
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From the moment of adopting the Henrician Articles as the fundamental rights,
the monarch was obliged to convene Sejm every alternate year. The summoning of
extraordinary Sejms, between the ordinary sessions, was reserved for special situa-
tions. The brief and strictly defined duration of sessions (six weeks, and two in the
case of extraordinary Sejms) could be extended only if the consent of all the envoys
was achieved. The agenda of the proceedings was shaped through practice and was
never sufficiently standardised. The laws adopted by the Sejm were referred to as
konstytucje and were published in the name of the king.

For the Sejm to pass a law, not only was the unanimity of all the envoys required
but also the consent of the Senate and the king. This would later turn into one of the
main reasons for the crisis of the Sejm, and consequently of the entire state. It is to
be emphasised that in the practice of noble democracy, this principle of unanimity
was often suspended, and the dissent of the minority was disregarded. The right of
dissent was vested in every envoy, which led to the infamous liberum veto. The lat-
ter was initially treated as an absolutely extraordinary measure to guarantee and
safeguard the noble liberties. Until mid-17" century, it however never happened
that a single envoy would disrupt the session of the Sejm.

Early in the 16" century, the idea of the sovereignty of law in the state pre-
vailed among the nobility. Now, even the ruler was subjected to the idea, following
the principle which pronounced that in Polonia lex est rex (“in Poland, law is the
king”)¢. The constitution of Nihil Novi of 1505 limited royal power, transferring
legislation into the hands of the Sejm, where the monarch was only one of the
three elements of the legislative process. He was left with the supreme adminis-
trative powers, which in practice was mostly limited, to the nomination of state
officials, formal command of the army, and management of foreign policy between
the sessions of the Sejm. This resulted in the institution of the king evolving rather
towards the position of lifelong president of the noble ‘republic’. Unlike in the ab-
solutist model, where the monarch was law (rex est lex) and exercised the supreme
power, in Poland one could at most quote Jan Zamoyski’s rex regnat et non guber-
nat (“the king reigns but does not rule”), with his reign being actually limited to
the minimum.

The so called resident Senators formed the institution appointed to serve the
king with counsel and exercise control over his policy. The 16 resident Senators
were appointed at ordinary Sejms, of which four were to remain constantly by
the monarch. They reported to the Sejm on their activity. Introduced on the basis

¢ See: W. Uruszczak, “Sejm walny wszystkich paristw naszych”. Konstytucja Nihil novi i sejm
w Radomiu w 1505 roku, [“The General Assembly of all our states”. The Nihil Novi Constitution
and the Sejm in Radom in 1505], Radom 2005, [p. 5] [unpaged].
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of the Henrician Articles, they were another element limiting the monarch’s inde-
pendence of action.

In the regions, the nobility exercised rule through land assemblies (sejmiki).
Being organs of noblemen’s local government, these were gaining in importance
due to the anachronistic structure of local administration. It was here that the
main substance of state power began to concentrate from the mid-17" century
onwards, due to the weakening position of the Sejm and the progressive decentral-
isation of executive power. This brought about the peculiar form of “rule of land
assemblies™.

It is to be emphasised that the nobility exercising their political rights, e.g.
through the election of the monarch, participation in land assemblies, and elec-
tion of the Sejm envoys, amounted to 8-10% of the country’s population: a most
unusual phenomenon on a European scale. In comparison with this, in England,
considered the cradle of democracy, such a high proportion of population had not
acquired election rights until the 1* half of the 19" century.

All the positions in the state were lifelong tenures, without much attention paid
to the competence of the candidates. A network of purely titular offices developed
and included cup-bearers (czesnicy), masters of the pantry (stolnicy), sword-bear-
ers (miecznicy), masters of the hunt (fowczy), etc. The utter lack of modern, bu-
reaucratised forms of administration was quite an unpraiseworthy feature distin-
guishing Poland from other European states.

The estate-based judiciary structures continued to the end of the “Noble Re-
public”. For the nobility, the district courts administered by royal starosts, cas-
tellans, and chamberlains were the lower courts. The Crown Tribunal, a court of
appellate jurisdiction was established in 1578, with its counterpart Lithuanian
Tribunal established for Lithuania in 1581%. The courts of the municipal council

7 ]J. Malec, Ustrdj polityczny..., pp. 126&fE.

8

Volumina Legum, vol. 2, pp. 962-969. See also: A. Lisiecki, Trybunat Gtéwny Koronny siedmig
splendoréw oswiecony, [The High Crown Court in the light of seven splendours], Krakow 1638;
H. Rutkowski, Trybunal Koronny w Piotrkowie, [The Crown Court in Piotrkéw], [in:] Dzieje
Piotrkowa Trybunalskiego, [History of Piotrkéw Trybunalski], ed. by B. Baranowski, £L6dz 1989;
W. Zarzycki, Trybunat Koronny dawnej Rzeczypospolitej, [The High Crown Court of the bygo-
ne Commonwealth], Piotrkéw Trybunalski 1993; I. Wierzchowiecka, Uwagi do funkcjonowa-
nia Trybunatu Litewskiego na tle przemian ustrojowych Rzeczypospolitej w drugiej pofowie XVII
wieku, [Comments on the functioning of the Lithuanian Court against the systemic changes in
the Commonwealth in the latter half of the 17" century], [in:] Wielokulturowos¢ polskiego po-
granicza. Ludzie - Idee — Prawo, [Multiculturality of the Polish boarded marches. People - ideas
- law], ed. by A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2003, pp. 343-348; W. Witkowski, Trybunat
Koronny w Lublinie - organizacja i funkcjonowanie, [The Crown Court in Lublin - organisation
and operation], [in:] 400-lecie utworzenia Trybunatu Koronnego w Lublinie, [400 years of establi-
shing the Crown Court in Lublin], ed. by H. Groszyk, W. Cwik, W. Witkowski, Lublin 1982, p. 59.



THE COMMONWEALTH OF POLAND-LITHUANIA AT THE TIME... 105

and bench as well as some higher courts under the German Magdeburg Law,
continued their operation in the cities. The last of these were losing their im-
portance due to the establishment of the supreme court of appeal chaired by the
Chancellor in the capacity of the appellate court in municipal matters. In villag-
es, the judicial authority remained in the hands of landowners, who acquired
the right to punish their subjects even with the death sentence. Such a prac-
tice was rarely resorted to, however, because the cases subject to capital punish-
ment were rather transferred for consideration by the court of the nearest city
or borough.

A major weakness in the organisation of the state was the weakness of the
army. Treatment of the levee-en-masse of the nobility as the primary armed force
helped to increase the threat that the neighbouring states posed for Poland.

The political structural model of the state did not change at the time of the
oligarchy of the magnates. What nonetheless changed, due to the magnates cap-
turing the structures of power, was the circle of persons deciding about the polit-
ical life of the country. Zebrzydowski’s Rebellion (1606-1607) when nobility for
the last time took to arms to disrupt the alliance between the king and senators
and to check the attempts to introduce absolute power, is assumed as the begin-
ning of oligarchic rule. The defeat of the rebellion became the beginning of the
reign of magnates who completely took over at the helm in the latter half of the
17" century, after the Lubomirski Rebellion. It was followed by a further decline
in the position of the monarch and the decrease in the political importance of
the middle nobility resulting from the economic crisis being the aftermath of the
numerous wars in which the Commonwealth was involved in that century. The
middle nobility would ever more frequently become a compliant and obedient
tool in the hands of magnates competing for power among themselves. Refer-
ences by the continuously governing elite to the, allegedly valid, principle of no-
ble equality flattered the nobility, giving them an illusory sense of participation
in the exercise of power. This in turn favoured the stability of government by the
magnatial oligarchy, contributing to the decomposition of state structures.

4

This was the time when the doctrine of the “Golden Freedom” of the nobility
was spreading. This doctrine’s basic foci of attention seemed to be free elections
and liberum veto. Moreover, the doctrine assumed that there was a need to acquire
balance inter maiestatem et libertatem, i.e. between the king pursuing the strength-
ening of power at the cost of the nobles, and the noble liberties leading to anarchy.
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The Senate, which was becoming ever more the symbol of oligarchic rule, was
perceived to be the institution safeguarding this balance’.

As far as the organisation of state authorities was concerned, this was the time
of significant limitation of royal prerogatives and further decentralisation of the
state. In the year 1652, the dissent of a single envoy was recognised as valid for
the first time on occasion of voting on the prolongation of the session of the Sejm.
Liberum veto was slowly becoming a means frequently resorted to in the interest
of individual magnate dynasties, and often also of foreign powers. This stymied
the sessions of the Sejm, and consequently paralysed the entire state. The Saxon
Era (1697-1762) was the time of the worst decline, with only five Sejms managing
to complete their sessions. Parallel to the progressive disorganisation of the state
apparatus, the importance of the private magnate ‘estates, frequently featuring de-
veloped structures of bureaucratic administration closer in character to absolute
monarchies, continued to grow.

This is how the model of the state defined in the 16" century as modern and ca-
pable of being a counterweight, if not competitor, to absolutist tendencies began to
degenerate and consequently weaken the structures of the state itself. The peculiar
anomaly of Polish political structures that had most positive connotations even
during the “Golden Age” began to acquire an increasingly negative sense through-
out the 17" and especially during the 18™ century.

Under the reign of the Saxon kings, with the ideas of enlightenment penetrat-
ing to Poland the primal modern concepts postulating full reform of the political
order in the Commonwealth began to surface. The danger resulting from the con-
viction popular among the majority of the nobility that “it is by lack of rule that
Poland stands” guaranteeing the promising future of the state and its inviolable
status quo, began to be noticed. The political reality was entirely different. The de-
crease of Poland’s standing on the international scene, the permanent disruptions
of Sejms and land assemblies, the lack of strong central power, and the local ad-
ministration being taken over by an inefficient and formally anachronistic nobles’
government, not to mention the meagre army - all these brought about the final
fall of the Commonwealth. At the same time, the presence of strong absolute pow-
ers as neighbours equipped with efficient, centralised apparatus of power made the
threat very real.

The reform of the state undertaken in the years 1764-1792 was to counter such
a state of affairs. Its high point was the time of the Four Years” Sejm, which adopted
the Constitution of 3" May 1791 - Europe’s first, and the world’s second written
constitution - in order to build modern structures of public authority. This was

° S. Grodziski, op. cit., pp. 152&ff.
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the first Constitution in continental Europe that provided not only for the consti-
tutional but also for the political (vote of no confidence) responsibility of govern-
ment to parliament.

5

All in all, the reforms embarked on came too late. Unfortunately, the political
model of the political structure of the state defined in the “Governing Act” of 1791
(Ustawa Rzgdowa) did not last long. Its final demise was caused by the events that
occurred soon after 1792: the Confederation of Targowica, the Sejm of Grodno,
and the Third Partitioning of Poland. Yet it would be impossible to only look for
the reasons of the fall of the Commonwealth in external factors, in the decomposi-
tion of state institutions and the escalation of anarchy under the reign of the kings
of Saxon dynasty, and in the peculiarly Polish anomaly of political order that did
not stand the test when confronted with the centralised absolute monarchies of
the neighbouring powers. Contributions to such a fall must have included the still
premature attempt to build a democratic state based on the rule of law in Poland™.
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The Commonwealth of Poland-Lithuania at the time
of the Noble Democracy - a Polish Anomaly?

The article deals with the specificity of the noble democracy in the Polish-Lithuanian
Commonwealth. Contrary to the absolutism dominant in Western Europe, where the
fullness of power was concentrated in the hands of the monarch, in Poland, starting from
the 16™ century, power passed into the hands of the noble state, and republican forms
were mixed with monarchist ones (the so-called republica mixta).The Sejm becomes the
highest organ of power, bringing together the full legislative power, the power of the
elected monarch gets limited, the administrative structure — based on lifetime offices - is
anachronistic (until the middle of the 18" century), the judiciary retains its state charac-
ter and from the 16" century becomes independent of the king, which is unique compa-
red to most of the then existing countries. The system of democracy of the nobility cre-
ated at that time clearly distinguishes the Polish political system from the solutions that
were dominating during the modern era. In the first half of the 18" century, this form of
government becomes deformed. During the magnate oligarchy, real power passes into
the hands of a small group of the richest. Poland is in the state of decline. To counteract
this, reforms are being gradually introduced during the reign of Stanistaw August Po-
niatowski, the last Polish king. However, they prove to be long overdue. The constitution
passed on May 3, 1791 - the second in the world - did not last long, and the third par-
tition of Poland meant the loss of independence for 123 years. The reasons for the fall
of the Republic of Poland can be found in the external factors, in the disintegration of
state institutions and the growing anarchy, but also in a specific Polish systemic anomaly,
which did not withstand the confrontation with the centralized absolute monarchy of the
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neighbouring countries.The attempt to build in Poland a democratic state based on law
turned out to be premature.

Key words: Noble Republic, political system, noble democracy, magnate oligarchy,
Sejm, bureaucracy, judiciary
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Rzeczpospolita w dobie demokracji szlacheckiej,
czyli tzw. polska anomalia?

Artykul traktuje o specyfice ustroju demokracji szlacheckiej w Rzeczypospolitej Obojga
Naroddéw. W przeciwienstwie do dominujacego na zachodzie Europie absolutyzmu, gdzie
pelnia wiadzy skoncentrowana byla w reku monarchy, w Polsce od XVI w. wladza prze-
chodzi w rece stanu szlacheckiego, a formy republikanskie mieszajg si¢ z monarchistycz-
nymi (tzw. republica mixta). Najwyzszym organem wladzy, skupiajacym petnie wtadzy
ustawodawczej, staje sie sejm, wladza elekcyjnego monarchy jest ograniczana, struktura
administracji - oparta na dozywotnich urzedach - jest anachroniczna (do pol. XVIII w.),
sadownictwo zachowuje charakter stanowy i od XVI w. uniezaleznia si¢ od krola, co stano-
wi ewenement w pordwnaniu z wiekszoscig 6wczesnych panstw. Stworzony wowczas sys-
tem demokracji stanu szlacheckiego zdecydowanie wyréznia polski model ustrojowy na
tle dominujacych w dobie nowozytnej rozwigzan. W pierwszej potowie XVIII w. nastepuje
deformacja tej formy rzadéw. W okresie oligarchii magnackiej realna wladza przechodzi
w rece nielicznej grupy najbogatszych. Polska chyli sie ku upadkowi. Przeciwdziala¢ temu
maja reformy wprowadzane stopniowo za panowania ostatniego krola Stanistawa Augusta
Poniatowskiego. Sg one jednak spéznione. Uchwalona 3 maja 1791 r. konstytucja — druga
na $wiecie — nie przetrwala dlugo, a trzeci rozbior Polski oznaczal utrate niepodlegtosci
na 123 lata. Przyczyn upadku Rzeczypospolitej mozna upatrywaé w czynnikach zewnetrz-
nych, w rozktadzie instytucji pafistwowych i nasilajacej sie anarchii, ale takze w specyficz-
nej polskiej anomalii ustrojowej, ktora nie wytrzymala konfrontacji ze scentralizowang
monarchig absolutng panstw osciennych. Okazalo si¢, ze proba budowania w Polsce de-
mokratycznego panstwa opartego na prawie byfa przedwczesna.
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1. Beezenue; 2. Kpusiuc rocHaTypanmusMa 1 yueH1e 0 IO3UTUBHOM COLManbHOM IpaBe; 3. Conmab-
HO-BOJIEBasA TEOPUs HALIMOHAIbHOIO IpaBa; 4. BeiBobI.

Hanbonee ¢pyHmamMeHTanbHOM IpOo6IEeMOIl eBpOIEIICKOil, M 0COOEHHO IieH-
TPa/IbHOEBPOIIENICKOI IpaBOBOil MbICcM BTopoit monoBuHbl XVIII - mepsoit
tpetu XIX B. 6110 3aBepliIeHNe CTAHOB/IEHVSI HOBOTO IIO3UTUBUCTCKOTO U COLIN-
aJIbHOTO MIPOBO33PEHNA I0PUCTOB, KOTOPOE B MITOTE IIPeyCMaTpuUBano GpopMu-
pOBaHMe HOBOII Cllela/IbHOHAYYHOI KapTUHBI MMpa. [lyannsM npasa Kak Ipef-
MeTa IOPUANYECKUX HAYK Ha MPOTSHKEHUN BEKOB (eCTeCTBEHHOE U IO3UTHBHOE
IPaBO) OTPaXKa/l CMHKPETUYHOCTD OOIIIero y4eHms o mpase ¢ pumocoduerr, mpes-
I0j1aras He TOJIbKO HECAMOLEHHOCTb MMEIOIINXCS ITO3UTUBHBIX IIPaBONOPAIKOB,
HO M CTy4ailHOCTb MX 0COOEHHOCTeI, OUYMHS UX IUTI0PaIN3M MOHUCTUYECKO-
My MeTadu3ndeckoMy 3TanoHy. CyIIHOCTbIO IOCTEIIEHHOI TPaHCPOpMaLny Mo-
HYIMaHMA IpefMeTa IpaBoBefeHNs co BpeMeH Pedopmaunnu no ITpocseujenns
Obl/Ia IpeXKTie BCEro CEKyIAPM3alNsA eCTeCTBeHHOTO IIPaBa, YTO JIaBajIo BO3MOXK-
HOCTb €ro IO3HaHMA CPefcTBaMy (GUI0codyy BHE TEOTOTMYECKOil JOTMATHKIA,
a TaKKe IIPU3HAHMUA AaBTOHOMMM YeJIOBEYECKOII BO/IM B IIPaBe, YTO YBENMIMBAJIO
3HaueHle MO3UTUBHOTO IIpaBa KakK c(epbl YeJIoBedecKoll panuoHanrpbHocT. Ho
tonbko B XVIII - Havyane XIX B. O6bU1 IPOBO3I/IAIIEH HEYHUBEPCA/IbHbIN, HeMe-
Tau3nUecKuii, HeIPaBOBOI XapaKTep eCTECTBEHHOTO IIPaBa, KOTOPOe AB/IACTCS
HMOPOXK/JEHMEM YETI0BEYECKOI MBICIM, OHO BBIBEJIEHO 3a IIPEJE/bl IIPeIMETA IIpa-

! HccmenoBaHie ocylecTBIEHO Ipy GMHAHCOBOI mopmepykke Ponna nmenn Kmmmroda Cxy6n-

meBckoro (Bapurasa, ITonmbira).
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BoBefeHNA. EcTecTBeHHOe IpaBo OBUIO JIMIIEHO BCAKOTO MO3UTUBHOIO COfiep-
YKaHMA U CTAJIO PACCMATPMBATHCA KaK HeraTuBHOe (OIpefienseT Ipefeibl IpaBa)
WK Kak 000011eHe TO3UTUBHOTO MpaBa.

Teopusa ecrecTBeHHOro mpapa OblIa NPMHIVIIMAIBHO AMCKPESUTHPOBAHA
B pe3y/bTaTe aKTMBHBIX MyOMMYHBIX AucKyccuit koHma XVIII - navama XIX B.,
0CcO0EHHO BO BpeMs T.H. «KOAM(UKALMOHHBIX 1e0aTOB» B HEMEIKUX TOCyAap-
crBax 1814 r. (Ha camoM gerne no KpaitHeit Mepe 1810-1817 rr.). O6e cTOpOHBHI,
KOTOpble KOHCTUTYUPOBAINCh KaK MCTOPUKO-PUIOCOPCKas M MCTOpUYECKas
IIKOJIBI, IPU3HA/IN HEBO3MOXXHOCTD €CTeCTBEHHOTO IIpaBa COOCTBEHHO KaK IIpa-
Ba ¥ BMECTO TOTO 3KCK/IIO3/BHOCTD IIO3MTUBHOTO IIpaBa.

Besyc/1oBHO, CTaHOBJIEHNE NTO3UTUBY3MA B 9TO BpeMs BO MHOTOM ObIIO 00-
YCTIOBJIEHO NOpa’KeHMeM HaIl0/IeOHOBCKON (PpaHIuy, KOTOpOe IMOABEN0 YepTy
IOJl YHUBEPCAMUCTCKUMU NpoekTamy CAleHHON PuMckoit mmnepun Tepman-
ckoit Hauuw, ius commune u Code Civil, yTBepAMIO HallOHA/IbHbIE TO3UTYBHbIE
IIPaBONOPAJKM KaK eIMHCTBEHHO BO3MOYKHbIE CUCTEMBI ITpaBa. DKCKII03UBHOCTD
HO3UTVMBHOTO IIpaBa (CyIlero, SMIMpPUIECK) I03HABAEMOT0) IIpeBpaTy/Ia Hallu-
OHAJIbHbIE NIPABOMIOPANKN B CAMOJIOCTaTOYHBIN ITpeIMET MUCCIENOBaHNA, T03BO-
JIMJIa pacCMaTPMBATh UX KaK IIPOABJIEHM S Y€/I0BEUECKOTO IIPABOBOT0 OIBITA, a UX
pasHooOpasie — Kak Hec/TydalfHoe U YCTOYMBOE SABJIeHNe, Tpebyoliee HAyYHOTO
OCMBICTICHM .

ITpouecc Tpancdopmanym cy6beKTHON chepbl IpaBa U 0ObeKTa 0puande-
CKMX HayK Taloke ObUI J/INTeNbHBIM, OH HadancA B XVI B. ¢ Ipu3HaHUA aBTOHO-
MM COLVIATIBHO Cpepbl OBITIS YeTIOBEKa VI BBIfIETIEHsI CBETCKOI 9TUKY YeIoBe-
YeCKMX OTHOIIEHNIT, KOTOpbIe He COBIIaialn C JOKTPUHOI KaTOMMY€eCKOI LIepKBIL.
9TO MOCTENEHHO peann3oBaoch B UAEAX COLVATbHON MHTerpanuu, popmamu
KOTOPOII AAB/IAIOTCS, B YaCTHOCTH, OOLIECTBO U TOCYAPCTBO, @ TAK)KE aBTOHOMIY
COIIMATIBHOTO (TBOPMMOrO OOIECTBOM, B TOM YMC/Ie VHCTUTYaIN3UPOBAHHOM
B TOCYZJapCTBO, U TPYIIIIAMU B €TO0 TIpefieiax) Ipasa. Vgen TepputopnanrbHOCTI
001IeCTB, UX JIOKAIM3aLUN B IPOCTPAHCTBE ObUIM NPENIOCHUIKON IPU3HAHNA
COLIMAZIBHOTO U IIPaBOBOTO IUIIOpaIN3Ma B MUpPe, paBeHCTBAa COLMAIbHBIX IIpa-
BOIIOP/IKOB.

HoBbIM cy6'beKTOM IIPaBOBOTO pasBUTHSA IOCTEIIEHHO OblIa TPMU3HAHA HALNA,
a 00'beKTOM IOPU/IMYECKO)l HAYKM CTAaHOBUTCS HAI[VOHAJIbHBIN IIPAaBONOPALOK.
Vpea Haumy Kak YHKLIMOHAIBHOIO COOOIIECTBA, II0 CBOEMY IIePCOHATBHOMY
U TepPPUTOPUATIBHOMY OXBATy TOX/IECTBEHHOTO OOIeCTBY, BOJIEBOE TOCYyAap-
CTBOTBOPYECTBO U IIPAaBOTBOPYECTBO KOTOPOI ONMpaeTcA Ha JJINTETbHYIO UCTO-
PUYECKYIO TPAJMIIIO U ABJIAETCA ONHVM U3 BBIPAXKEHIII OPIraHMYeCKOro U Jy-
XOBHO-KY/IBTYPHOTO pPa3BUTHA, KOJITIEKTMBHOM pallliOHa/IbHOCTY, OKOHYATEIbHO
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IIOITIONIAET B cebe IMYHOCTD, COYeTaeT CYO'beKTUBHYIO M 00BEKTUBHYIO BOJIO, JIe-
TUTUMIUPYeT Hal[MOHAJIbHbIE TOCYAAPCTBO 1 IIPABO 1 OZHOBPEMEHHO YTBEPXKIAeT
PaBEHCTBO I ITIOPA/IN3M IIPABOIIOPSIIKOB.

Bce aTu ABNIeHMA, 10 MOEMY MHEHUIO, B3aIMOCBA3aHBI I MOTYT PacCMaTpu-
BaTbCs KaK IPaHU OJHOTO Ipoliecca MOCTENEHHOTO MOCTPOEHNU HOBOII, OTYeT-
JIMBO SMIIMPUYECKOI, COLMANBHON M IUIIOPATNCTIYECKON KapTUHbI CYIeCTBO-
BaHMA U B3aMIMOJIEJICTBYA MHOXKECTBA HAI[IOHA/IbHBIX IIPABOIIOPANKOB, a TAKXKe
CTaHOBJIEHVSI O0IeCTBEHHBIX HAYK BOOOIIe 1 IOPUANIECKUX B YACTHOCTIL.

Pa3BuTas B eBpOIENICKOI MPaBOBOJl MBICIU B TedeHME BTOPOI IIOTOBMHBI
XVIII - nepsoit Tpetn XIX B. conyanbHO-BONIEBAsA T€OPUA HALMOHAIbHO-TOCY-
JIApCTBEHHOTO IpaBa Obl/la OCHOBaHAa Ha TPeOOBAaHMU TePPUTOPUATBHO-CYO'Db-
eKTHOTO COOTBETCTBUS IIPABONOPSAKA IPAXKJAHCKOMY OOIeCTBY, HALMU ¥ TO-
CYHApCTBY, UX OTOXKAECTB/IEHNV OTHOCUTEILHO COBPEMEHHOTO Pa3BUTHA IPaBa,
HEeCMOTps Ha X UCTOpUYECKOe U (PyHKIVIOHA/IbHOE pasTpaHNdeHNe, YOeKIeH !N,
4TO 6/1arofaps rocyapCcTBy HalMOHAIbHOE IIPaBO IPIMOOpeTaeT OKOHYATETbHYIO
VI OTYET/IMBYIO MHCTUTYLVIOHA/IbHYIO GOPMY M TEPPUTOPUAIBHOCTD. VIMeHHO Tep-
PUTOPUATIBHOCTD HAIMOHAIBHO-TOCY/JAPCTBEHHBIX MPABOIOPANKOB II03BOIAIA
VICKTTIOUNTETIBHO 13 HIX KOHCTPYMPOBATh IPABOBYIO KapTy Mupa. CoLManbHOCTD
BOJIM V1 TOCYAAQPCTBEHHOCTD HO3BOIA/IN 0O'beKTUBIPOBATD IIPABONOPSAJOK U CHM-
Maj B cebe 4elloBeKa Kak CyObeKTa IpaBa I ero CyObeKTUBHOE IIPaBo, IIpeBpa-
Ija/IY HaLlMOHAJIbHOE IIPABO B OTAEIbHYIO eAVMHUILY IIPAaBOBOTO Pa3BuTHs. Taxke
coLMaIbHO-BO/IeBas IIPMPOJiA TIpaBa IO03BOJIA/NA POBO3I/IALIATE TOXIECTBO CY-
I[Ero C JJO/DKHBIM, YTO O3HAYa/I0 CAMOJIOCTATOYHOCTD U 9KCK/II03MBHOCTD MO3M-
TMBHOTO IpaBoIOpsaKa. TpeGoBaHNe rOCYJapCTBEHHOCTH I HAL[MOHATBHOTO
IIPaBONOPsAKA OKOHYATETbHO OT/EMN/IO IPABO OT IPYTUX COLVIATIbHBIX PeryIATO-
POB; PacCMOTpEeHIEe HAIMOHAIbHO-TOCY/JAPCTBEHHBIX IIPABOIIOPS/IKOB KaK OCHO-
BaHHBIX Ha COL[MA/IbHOI BOJIE IO3BO/IM/IO PACCMATPUBATh MX KaK PaBHOLIEHHbIE .

2

OpHuM M3 IPOsABIEHMI IMO3UTUBUCTCKOTO MOHMMAHUA IPaBa MOXKHO CUM-
TaTb Te3uc I. KonmoHTas o «IIOKOPHOCTY NPaBy», «TOCHOACTBE IIpaBa» U BIACTA
B HallMOHa/IbHOM TOCYHAapCTBe, KOTOPbIE B TO >Keé BpeMs NO/DKHbI TaPMOHUYHO

2

06 arom peranbHee: O.V. Kresin, Comparative Legal Studies: 1750 to 1835. Approaches to Con-
ceptualization, ed. and transl. by W.E. Butler, London 2019, vol. I, p. 186-193; vol. II, p. 330-336;
O.B. Kpecin, Cmarnosnenns meopemuuHux 3acad nopieHAnvHo-npasosux 00cnioxery y opyeaii no-
nosuni XVIII - nepwiii mpemuni XIX cmonimms: komnapamuena konuenmyanizayis, Kuis 2017,
c. 194-200, 610-615.
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coueTaTbcs co cBobomamm jrofeir’. Tesnuc o rocropcTBe mpaBa HEOZHOKPATHO
nopuepkuBancs coppeMenHnkamu I. Kotontas. [JocTaTroyHO BCIIOMHUTD MHe-
Hyle MUHMCTpa cupaBeguBocty (roctuuym) P. Jlybenckoro: «Tonmbpko TaM HacTo-
Amasn cBobofa, Iae [eCIOTNYecK) paBUT NpaBox»’. ITo3ke TO3YHT «roCIOACTBA
IelicTByIoLIero mpasa» BbickasbiBancs Takoxe O.K. lllanascknm’.

B peun xuasa ©.K. Hlausasckoro O no3uyusax, Heo0xo0umvlx 07 U3yueHus npa-
6a, oTKpbIBaBIIell yae6Hbt 1808/1809 rox B Bapimasckoit IlIkone mpasa, mpaBo
paccMaTpuBaIOCh KaK TaKoe, KOTOPOe CO3HATEIbHO CO3MMAETCS KaX/bIM 0OlIie-
CTBOM I ce0si, COIVIACHO CBOMM IPECTAaBIeHNAM O CBOMX )K€ IOTPeOHOCTIX,
0COOEHHOCTSX 3BOTIOLIN, OPUEHTUPAX JAalbHeriero pa3sutus. [Ipu stom oTBep-
rajIacb BO3MOXXHOCTDb CO3JJaHVS COBEPIIEHHOTO IIpaBa, IIPUTOJHOTO /I BCeX 00-
I[eCTB/TOCYAPCTB U Ha BCe BpeMeHa. Tak, pa3yM U paljiOHaIbHOCTD (KaK YVCTBIIA
pasyM 1 paccyfok y KanTa) AB/IAI0OTCA MICTOYHMKOM IIPaBa, HO 3TO MBIIIIEHVE KOH-
KPEeTHBIX JIIOfiell, X CO3HAaHUe 1 BOJIA, IUIIEHHbIe BCAKOI MeTauanaHocTu. [Ipu
3TOM KaK 4elloBedecKasl HpaBCTBEHHOCTb BJMAET Ha CO3MJaHMe U IpVMEHeHue
IpaBa, TaK ¥ HA0OOPOT, OC/IeAHNE CYLIeCTBEHHO BIVAIT Ha HPaBCTBEHHOCTDS.

@.K. [laHABCKUII CBSA3BIBAJI €CTeCTBEHHOE IIPaBO C HEM3MEHHOII IPUPOJOIl
Je/IoBeKa U, ONATh-TaKY, BCen 3a KaHToM, paccMaTpuBat ero He Kak 0Os3bIBa-
I0IllJie HOPMBI, @ KaK BHYTPEHHMII HPaBCTBEHHbIN uMneparus. HanpoTtus, nosu-
TUBHOE IIPaBO ABJISAETCS 0053aTe/IbHBIM, COL[MAIbHBIM U TOCYAAPCTBEHHO-TEPPU-
TOPMAJIbHBIM, TO €CTh COOCTBEHHO TOJIBKO OHO SIB/IAETCS 0O BEKTUBHBIM IIPAaBOM’.
ITo MoeMy MHeHUIO, Iya/nu3Ma MO3UTMBHOIO M €CTECTBEHHOIO IIPaBa B TaKUX
B3IJIA/IaX HET, 3TO YUCTHIN MO3UTUBU3M, a €CTECTBEHHOE ITPABO ABIAETCA YEM-TO,
CBSI3aHHBIM C IIPAaBOM, HO He CaMMM IIpaBoM®.

B paborax 1817-1819 rr. ®.K. [llansaBckuit nucaa o 3aKOHAX MPUPOABI Kak
(buU3N9IeCKNX BO3MOXXHOCTAX U OTPAHMYEHNAX B JKM3HU YeTI0OBeKa, BCEMMPHBIX,
HEV3MEeHHBIX, HeM30eKHBIX, COBEpIIeHHBIX («bor ecThb IepBblil 3aKOHO/ATeNb» ),

*  H. Kolataj, Uwagi nad terazniejszem potozeniem tej czesci Ziemi Polskiej, ktorg od Pokoju Tylzyc-

kiego zaczeto zwa( Ksigstwem Warszawskiem, Lipsk 1808, s. 220.
*H. Konic, Nowy przyczynek do dziejéw kodeksu Napoleona w Polsce, ,Gazeta Sadowa Warszaw-
ska” 18 V 1903, nr 13, 5. 195.

> EK. Szaniawski, Statyka prawa, czyli nauka poréwnywar w prawie, Warszawa 1819, s. 22-24, 28.

¢ Idem, O usposobieniach potrzebnych do uczenia si¢ prawa, Warszawa 1808, s. 4-5, 7, 11, 13.

7 ].Jakubowski, Pierwszy wyktad prawa na Uniwersytecie Warszawskim, ,,Palestra” 1959, t. 3, nr 2-3
(14-15), s. 77, 80.

8 Ipyroii B3r/sig otobpaxeH B: P. Pomianowski, Gléwne nurty ideologiczno-metodologiczne w sro-

dowisku warszawskich prawnikéw przed wybuchem powstania listopadowego, ,,Zeszyty Prawnicze
UKSW?” 2011, t. 11, nr 4, s. 406; P. Szymaniec, Nauka prawa jako dziatalnos¢ pro bono. Uwagi na te-
mat polskiej nauki prawa w latach 1807-1831, [w:] Pro publico bono - idee i dzialalnos¢, red. M. Mar-
szal, J. Przygodzki, Wroclaw 2016, s. 114.
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KOTOpbIE COCTABJIAIOT OIPee/IeHHYI0 HeOOXOAMMOCTD B KU3HM Belllell 1 >KUBBIX
CYLIECTB, B TOM 4MC/Ie U frofei. JIpyrasd KaTteropms 3aKOHOB — HPaBCTBEHHBIE
U OJHOBPEMEHHO YCTAHOBJIEHHbIE BOJIEN JTIOfIeNl, PACTIPOCTPAHAIOTCA TONBKO Ha
BHeIIIHee [TOBefieHe JII0fieil B 00IecTBe, OHU COLVIaTbHbIE U TepPUTOPUATIbHBIE,
ABJIAIIOTCA 3aKOHAMM HACTONIBKO, HACKOJIBKO 00s3aTebHBI, CUION, CO3MAloeil
HeoOXomMMOCTb: «Ilof; CITOBOM «IIpaBO» MBI TIOHMMaeM KaXKfioe MpeJIucaHiie,
mericTBylollee B rocygapcTe» (1819 r.)°. Vtak, nmepBble 3aKOHBI IPUPOAHBIE (TO,
K 4eMy aBTOp CBe/l OO'beKTUBHOE eCTeCTBEHHOE IIPaB0), @ BTOPbIe MO3UTHBHBIE.
O6e rpymIbl CO31aI0T HEOOXOMMOCTD, HO TOIBKO BTOpAs AB/IAETCA COOCTBEHHO
mpasoMm: «ITpaBa uenoBeueckne MHa4e Ha3bIBaeM IO3UTUBHBIMY IIpaBamMm» .
Pasym, Mopanb, HPaBCTBEHHOCTb, PEINTUA, MPECTaBIeHNA TIONE O ecTe-
CTBEHHOM IIpaBe (T.e. 0 COOTBETCTBUM COLVIAJIBHOTO MVPa IIPUPOJHOMY 1 ydeTe
€CTeCTBEHHOII He0OXOAMMOCTH) BIMAIOT HA HAIIV MOCTYIIKM Y Ha YCTAaHOBJICHME
IIpaBa, ABIATCA €r0 MEePBUYHBIM MCTOYHMKOM, HO OT HETO YETKO OTHENEHBI:
«CripaBeyIMBOCTb U JOOPOJeTeNb ABJIAIOTCS IIPEAMETOM HPaBCTBEHHOCTH; CaMa
TOJIBKO CIPaBE/IIMBOCTD, KOTOpasl peanusyeTcs BHEMIHMMM 3HAKaMI, KacaeTcs
4eJI0BEYECKVX IIPaB; IPUHYKAATb K JOOPOJETeNN pe3y/IbTaTUBHO YelOoBeYecKas
BJIaCTb He MOKET, HO K Hell ITooIpsieT, HOOY>K/aeT, CK/IOHAeT, HanpasyseT»'!. Bee
3Tu (aKTOPBI, B OTINYME OT OOBEKTUBHBIX IPUPOJHBIX 3aKOHOB, ABJIAITCA U3-
MEHUYUBBIMM, 3aBUCAIMMI OT MECTa, BpeMeHY, 00CTOATENbCTB, @ HOTOMY I IO-
3UTUBHOE IIPAaBO AB/AETCA BPEMEHHBIM, JTOKa/lIM30BaHHBIM, HECOBEPIIEHHBIM,
IIpefIMeTOM TIOCTOSTHHOI 4e/I0Be4eCcKOl IPaBOTBOPUYECKOI IeATeTbHOCTI .
[IpyunHOIL MOABIEHNS MO3UTUBHOTO IpaBa SAB/IAETCS XKelaHMe O0IeCTBEeH-
HBIX CBA3€ll, Co3/laHMe 001IecTBa I B3aMMHOTO 06pa ¥ COBEPIIEHCTBOBAHNUA
cebs 1 4yenoBedecTBa (IIOTOMY aBTOP CBA3BIBAET ITO3UTUBHOE IIPABO KaK IPak-
HNAHCKOE/IVBWIbHOE UM LUBUIM3ALUIO KaK «M3MEHEHN:, II0/Ib3y M COBEpILIeH-
CTBOBaHIIE JTIOfiell, KOTOPYIO 00yC/IOB/IMBAET X COeMHEHNE B 001IeCTBO»)" .
ITosuTnBHOE rpa’k/jaHCKOE IIPABO OXBATBIBAET BCE OTHOIIEHNSA YT€HOB KOH-
KPETHOro 0o0IecTBa WM FOCYAapCTBa OFHMX K APYTUM, BHEIIHee IIPaBoO — «OT-
HOIIEHMS 00IIeCTB B BUIEHNM OOIIECTB», IIPaBO HAPOJOB — OTHOIICHMS MEXAY
061IecTBaMM MM TOCYApCTBaMU (3TO B3aMMHbIe 00SA3aHHOCTY MEX/y OT/ie/b-
HBIMM COOOILIeCTBaMI, HAapOJaMIy, TOCYAapCTBaMM, BBITEKaolIye u3 0ObluaeB

°  EK. Szaniawski, Wiadomosci poczgtkowe w nauce prawa, Warszawa 1817, s. 1-3, 6-8, 16, 19-20,
26, 28-29; idem, Statyka prawa..., s. 12.

Idem, Wiadomosci poczgtkowe..., s. 29.

" Ibidem, s. 9-10, 16-17, 19, 21-23; idem, Statyka prawa..., s. 15, 88.

12 Idem, Wiadomosci poczgtkowe..., s. 19-20; idem, Statyka prawa...,s. 77.

B Idem, Wiadomosci poczgtkowe..., s. 14, 31, 34; idem, Statyka prawa..., s. 19, 26, 35, 58.
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MEXJy HapoJaMM, COIVIallleHNii, TO €CTb IMO3UTMBHOIO IIPaBa, HO MOTYT OCHO-
BBIBATbCA Ha IPEJCTABIEHN) O eCTeCTBEHHOM Ipase)'’. dopMaMu MO3UTUBHO-
ro npasa @.K. llanasckmit B 1817 1. Ha3bIBa/I 0OBIYHOE NPABO (KaK «OTHE/IbHBIE
pellIeHNsA» «COITIACHO CIy4asM M 0OCTOATENbCTBAM», IPOILIEAIINe Yepe3 OIIbIT,
TO €CTb BKJIIOYAs Cy/leOHYIO IIPAKTUKY) ¥ 3aKOHOZIaTeIbCTBO (B IIpaBe HAPOJIOB —
COIJIAllleHNe), IpUYeM IIepBOe B UCTOPUY 3BOJIOIVIOHHO IIEPEXOfUT BO BTOPOE
IyTeM CpaBHEHMA HOPM, GOpMUpOBaHMA ¥ OOOOILIEHNA OCHOBaHMIL, VUM JKe
IPOUCXOAUT 3aMMCTBOBaHME NHOCTPAHHOTO mpaBa’®. [I0aToMy 6/1ar0CKJIOHHBIM
asinseTcs u otHomenye @ K. llanaBckoro k kogudukanumy npasa'®.

B pabore ®. CorBuHckoro 1812 1. Mccnedosarue 06 ucmopuu npasa npupo-
0bl U cucmemax pasnutHvIX e20 aémopos Ha OCHOBE MJell O3Hero (Tak CKas3arb,
nocTkputyyHoro) Kanta 000CHOBBIBA/IOCh YeTKOe pasfie/ieHue IpaBa M HpaB-
CTBEHHOCTH. [103UTHBHOE ITPaBO ABIAETCA JENICTBYIOMINM 1 005A3aTe/IbHbIM He-
3aBUCHMO OT CY>K[€HIsI OTHOCUTE/ILHO €r0 COOTBETCTBIA OCHOBAHMAM IIPAKTHN-
YeCKOTo pasyMa, a i0bast AMKTaTypa HPaBCTBEHHBIX TPeOOBaHNII B IIpaBe BefieT
K CyOBeKTUBU3MY U 6e33aKOHUI0" .

WurepecHa mosumma JI. J[3epO>XMHCKOTO, BbICKa3aHHasA B Tpygax 1813
u 1828 rr. EcTecTBeHHOE ITPaBO CBOAUTCS B €TI0 BUIECHUY K 3aKOHAM (U3UYeCKOIl
IPUPOZDI, @ TAKKe IPefOCTaBIeHNI0 boroM denmoBeky cBo6ObI pasyma 1 BOJINL.
To ecTb HpaBCTBEHHAs YaCTb TAKOTO €CTECTBEHHOTO IIpaBa — 3TO cBOOOIA, a He
npepnucanye. Jlrogy co3gaoT o6IiecTBa, MCXOAS M3 CBOUMX IOTPeOHOCTE,
y KaKZoro o61iecTBa cBOil 0COObI 0OLIeCTBEHHBII JOTOBOP, OCHOBAHHBI Ha
COITIACHM OTHOCUTEIBHO MTOTPeOHOCTEI! TIOfiell U CPefiCTB X 00ecIedeHns, IIpaB
1 00s13aHHOCTEIT YWIEHOB 001[eCTBa, a TAK)Xe Ha cBoOOfe UX Bomu. VI mpaBo 06-
I[eCTBA, CIeOBATENbHO, ABAETCA OTAE/IbHBIM, a He BCEOOIIVIM, BOJIEBBIM U JO-
TOBOPHBIM, a He IPEeAINCaHHBIM, Lie/ib ¥ IIPUMeHeHNe IIpaBa pasHbIX 00IIecTB
MOTYT OT/INYAThCA. B TakoM BueHNM HeT MecTa 111 COOCTBEHHO eCTeCTBEHHOTO
IpaBa, a IMIIb [/ YOeXX/IeHUI U «IIPaBIUI eCTeCTBEHHOI palllOHaIbBHOCTI», KO-
TOpBbIE CIIPaBEINBO OTHECTH K cepe YeTIoBedecKolt IICuxomornm'e,

Peskoe ocyxaenuey S1.B. bBaniTke BbI3bIBajIa njiest eCTECTBEHHOTO ITpaBa'® Kak
00>KeCTBEHHOTO0, 110 KpalfHell Mepe KaK CMEIIEeHNA STUKY U TIPaBa, a TaKXkXe KaK

Idem, Wiadomosci poczgtkowe..., s. 34-35; idem, Statyka prawa..., s. 57.
5 Idem, Wiadomosci poczgtkowe..., s. 30, 35, 54, 281-282.
16 Idem, Statyka prawa..., s. 68.

P. Szymaniec, Nauka prawa..., s. 120.

18 P. Pomianowski, Glowne nurty..., s. 408; P. Pomianowski, Poczgtki polskiego czasopismiennictwa

prawniczego. Seria pierwsza ,Themis Polskiej”, Warszawa 2015, s. 112.

¥ Ilpyroit B3rsag Ha SI.B. BanaTke kak oocHatypamcra: W. Sobocinski, Jan Wincenty Bandtkie

obrovicg Kodeksu Napoleona, ,Rocznik Lubelski” 1960, t. 3, s. 160-161, 164.



CoranbHO-BO/EBast TeOpys IO3UTUBHOTO HALMOHAIBHOTO IpaBonopsaka... 117

HaBsA3bIBaHMe 001IecTBY IpaBa n3BHe™. Tak >ke OH OTPUIIAJ UAEI0 eCTECTBEHHOTO
IpaBa Kak 41cToro pasyma: «Hurge HeT u He 6yeT B MOCTYIIKax JIIofeil Mare-
MaTU4eCcKOTo OFHOO00pa3yis, IPUPOJHON CUCTEMbI», MPOHMU3MPOBAJ HAJL UCSAMMU
Kanra ero kputnyeckoro nepuoya, He HasbiBas ux aBropa?'. B obwem S.B. bauz-
TKe CYMTa/l KOHCTPYMPOBaHIME TIOOBIX CHCTEM eCTEeCTBEHHOrO IpaBa MajolpH-
TOfIHBIM 3aHATHEM, CBOJA UX K MJjeasiaM IIpaBa U CIIpaBelIMBOCTH, KOTOpPbIE CO3-
AI0TCA OOIIECTBOM 1, COYETASACH C OIIBITOM, BOIUIOIIAIOTCA B IIO3UTUBHOM IIpaBe
Ha pasHbIX 9Tamax pasBuTuA obuecTBa”. [Ipu 3TOM OH He BO3pakal IMPOTUB
MCIOb30BAHMA U B Ja/lbHeIIeM MOHATUA «eCTeCTBEHHOe IIPaBO» — B CMBICTIE
«IIpaBJi IpaBa», KOTOPbIE ABJIAITCA 0000IeHNeM OIbITa IIO3UTUBHOTO IIpaBa™.
P. Iy6e B cBoMx paborax 1827-1830 IT. mpeACTaBUII IOTHOCTDIO TTO3UTUBU-
CTCKOe BMJIeHVE IIpaBa KaK «IIPaBOBOTO IOPsAKa 00IIeCTBa» 1 CUCTEMbI O3M-
TUBHOTO IpaBa rocygapcrsa®. Ilpu aTtom oH ormeuan: «Ilop cucTeMoit HOHMMAIO
HOPAJOK U YIOpsJ04eHMe OTAeIbHBIX IpeaMeToB»”. P. Iybe ocyxaan u BeicMe-
UBaJI «abCTparupoBaHHbIe UieN NIPaB IPUPOAbI», CYNTAJI Pa3TNIHbIe BaPUAHThI
€CTeCTBEHHOTO IIpaBa JIMILIb MCTOPUYECKMMI IOHAYYHBIMU TUIIAMU i€l O TIpa-
B€, 97IEMEHTOM TIOK/IOHEHMA JE€TCKOTO MO3Ta JPEBHETO Y€T0BEKa CYIIeCTBYIOLIEN
B MUpe TapMOHUY, TEOJIOTMYECKMM KOHCTPYKTOM, abCTparnpoBaHyueM JOTMaTu-
K1 PMMCKOTO IIpaBa B IIOJMICKE COBEPLIEHHOIO IIpaBa, CIIEKY/IATUBHbIM YMCTBEH-
HBIM TocTpoeHnem®. OneHuBas KOguQUKaIuUy, CO3JaHHbIE HAa OCHOBE WJen
€CTeCTBEHHOTO IIPaBa KaK pasyMHOro, P. Iybe oTmMedasn: oHM MMEIOT M/UTI030pHOE
U3AIIECTBO, HO IOJAB/IAIT (PYHKIVIOHMPOBaHMeE U pasBUTHE )XVMBOTO IIPaBa, C-
XOJAIIEro U3 MOTPeOHOCTell 0OIIeCTB, YHIMYTOXAIOT VX IPaBOBOE MHOr00Opa-
3ne”. IloaToMy «peakys crana 6e3yc/IOBHO HY>KHOI», aOCTPAKTHBIN pa3yM J107-
KEH MOAYMHUTBCS SBOTIOLVIOHHOMY PasBUTHUIO OOILIeCTBEHHOTO IIOPANIKA, TNIIb

20

J.W. Bandtkie, Wywod historyczny praw mieyskich w Polsce dawney obowigzuigcych, [w:] idem,
Zbiér rospraw o przedmiotach prawa polskiego, Warszawa-Wilno 1812, s. 22, 48, 50; idem, Uwagi
o potrzebie nauki prawa w naszym kraju w szczegolnosci, a o uzytku onejze w ogolnosci, Warszawa
1814, s. 15, 23.

2 Idem, Wywod historyczny..., s. 72; idem, Uwagi o potrzebie..., s. 33-34.

2 Idem, Uwagi o potrzebie..., s. 33-34.

2 Ibidem, s. 34-35.

24

R. Hube, Krotki rys historyi literatury prawa, [w:] idem, Opera, t. I, Varsaviae 1905, s. 67, 71;
idem, Uwagi nad systematem Kodexu cywilnego francuskiego, ,Themis Polska” 1829, t. V, s. 313-324,
331-332, 334; idem, Niektére uwagi nad historyg nauki prawa, [w:] idem, Opera, t. I, Varsaviae 1905,
s. 42.

»  Idem, Uwagi nad systematem..., s. 313.

% Idem, O stanie nauki prawa w naszych czasach, [w:] idem, Opera, t. . Varsaviae 1905, s. 9; idem,

Niektore uwagi..., s. 37, 39, 46-48.
¥ Idem, Niektore uwagi..., s. 48-49.
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IIpeBpaTUB €ro M3 Mo3amku B cuctemy™. [Ipu aToM pasym yxe He IpeTeHJyeT
Ha co3fiaHye 0ObeKTUBHOTO eCTECTBEHHOTO IpaBa («1cyue3 6pef; 0 eCTeCTBEHHOM
COCTOSIHUM» ), OHO CTAHOBUTCS abCTparnpoBaHHo popMOIl MO3UTUBHOTO IpaBa
obiecTBa®.

Tak ke O3UTUBUCTCKUM M COLMANbHBIM ObUIO BufeHue mnpasa 1. 3a60pos-
CKIM, BbICKa3aHHOe B Tpyfax 1829 r. Ve ecTecTBEHHOTO IpaBa, B TOM YMCIe
Y pa3yMHOTO IIpaBa, eVHOTO /I BCeX, Besfe U Bcerya, L. 3abopoBckmit cumnrar
aQHAXPOHMYHOI U OTBEPrHYTOI IOpUANYEcKoil HayKoir*. OH IpeHeOpeXnTeIbHO
BBICMeESI/I €CTECTBEHHOE IPaBo: «ITO (PeXTOBaHNE OCTPOyMIEM He BPeUT HaBbl-
KaM U TaK TO/IbKO JeMOHCTPUPYeT TpuyMd IpaBbl HaZl OCTPOYMUEM VM PUTOPU-
Koit»’'. IIpy 5TOM OH yTBepyK/ia/l Ha/4ye B pa3yMe 4eloBeKa BPOXKIeHHON Ijjen
0 106pe 1 3J1e, «IIyXOr0 4yBCTBa»*?, TO eCTh MaHU(eCTUpOBa Onpese/ieHHble
39JIeMEeHTBI SCCEHIVAIN3Ma, XapaKTePHOTO /ISl BCeX BEPCUI MU eCTeCTBEHHOTO
npaBa. Ho pasBuTue upen crpaBeIMBOCTY SIBJISIETCS KOJUIEKTUBHBIM, IIPOVC-
XOJUT B 00ILIeCTBE M OTPA)KAETCA B IIO3UTHBHOM IIpaBe I Yepes MOMUTIYECKYI0
BracTh”. Kak u gpyrue BapuiaBckue ydeHsle Toro BpemeHnyu, 1. 3ab6opoBckuii
HOJYepKIBa/T HEJOIMYCTYMOCTD CMELIeHVs 3HAHUIT 11 IIPeJCTaB/IeHNIT O 3aKOHaX
¢dbusnueckort mpupomsl (BceoOIux, HEOOXOMUMBIX, HEM3MEHHBIX) C IMpaBaMi,
CO3aHHBIMU OJ1arofiapsi HpaBCTBEHHOI NMPUPOJe YesioBeKa (MEeHSIOIXCs, IPo-
rpecCUpYIOIINX, He TTOAJAIOMINXCS TOYHOMY U3MepeHMIo 1 rtofcyety)>. V tak xe,
[0 €r0 MHEHUIO, He JO/DKHBI CMELMBATbhCS MOPajb C COOCTBEHHO MPaBOM, XOTS
OHa U BJIMsIET Ha ITOC/IefiHee U sIB/IsAeTCs 0ojiee MMPOKOIL II0 CPAaBHEHMIO C HUM™.

K.A. TeitMaH ocy>Xan Kak HeOOOCHOBAHHYIO, HUKEM He JJOKa3aHHYIO, yCTa-
PEBIIYIO UJIEI0 Pa3yMHOTO €CTeCTBEHHOTO IIpaBa, Befb PasyM He aOCTpPaKTHBII
U He BCeoOIuii, a 0COOEHHOCTY KOUIEKTMBHOTO CO3HAHVS Y KY/IBTYPBI CBSI3aHBbI
C 0COOEHHOCTAMM PasBUTHsA KOHKPETHBIX OOILIECTB — II0O3TOMY pa3HOOOpasye
npaB HensbexHo: «[IpugeT 1 TOT MOMEHT (KaK ¢ BOIIPOCOM O BpallieHnu 3eMin
BoKpyT CoJHIa, @ He HA000POT), KOI/ja BCe IOPUCTDI YOISATCS, YTO pasyM He SBJIs-
eTCsI eMHCTBEHHBIM MCTOYHMKOM 3aKOHOJATEbCTBA I YTO MOXKET OBITH [IBA, TPK

8 Ibidem, s. 49-50.
2 Ibidem, s. 51, 53.
¥ [C. Zaborowski], Rozbiér krytyczny dzieta pod tytutem: Upominek pogrobowy s.p. Kazimierza
Pliszki Podlesianina; rzecz o sukcessii..., ,Themis Polska” 1829, t. VI, poszyt IL, s. 213.

31 Ibidem.

32 Ibidem, s. 214.

3 Ibidem.

3 Ibidem, s. 229, 240.

35 Ibidem, s. 229-230.
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mnu 607ee pa3yMHBIX 3aKOHOZIATENbCTB»*. Vies: uenoBeyeckoro pasyma B pabore
K.A. TeitimaHa, 6€3yCIOBHO, IIPUCYTCTBYET, HO OH — He BCEMUPHBIIT U1 He abCTpaKT-
HBII, @ VHAVBYU/Ya/IbHbI Ye/IOBEYECKWIT — JIVIIIEHHbI BCAKON MeTa(pU3UIHOCTH,
ABJIAETCA IPEX/ie BCEIo TBOPEHMEM, B TOM YMC/I€ ¥ OKPY>KAIOILIEero MUpa, a HUKAK
He CaMOCTOATE/IbHBIM TBOPIIOM, a JIMIIb IIO3HAET ¥ B M3BECTHOM CTEIIEHN CO-TBO-
put: «OTHOILIEHNE MeXAY pPasyMOM ¥ BHELIHUM MMPOM JaeT 3aKOHOJATENbCTBY
MaTepuajibHble OCHOBaHMA. VI3 oTHOIIEHMA MeX/y pasyMoM 1 IyXoM TBopIja BbI-
TEKAIOT OCHOBAHNA HPABCTBEHHbIE, KOTOPbIE CTy>KaT 3aKOHONATENIbCTBY»” .

Ho B 11e710M y4eHbINT OCy>Kzal Mo0ble eCTeCTBeHHO-IIpaBOBble npaen: «MHO-
’KeCTBO TaK Ha3bIBa€MbIX €CTECTBEHHDBIX IIpaB, KOTOPbIE IIPE/Iaraauch MoIyMy-
fpuKamy Guaocopun 1 OPUCIPYAEHINY, KOTOPBIE... BMECTO 3J0OPOBOTO 3epHa
cobupanmu menyxy»**. BMecto aToro oH 060CHOBBIBaN GMIOCOPNIO UIeaTBHOTO
IpaBa KaK alocTepyopHoe 00001IeH1e 9IeMEHTOB ITO3UTUBHOTO IIpaBa, MOJy-
YMBIINX OOIEMIPOBOE PaCIpOCTpaHeHue”.

EnMHCTBEeHHBIM CTOPOHHVKOM UJIeV €CTECTBEHHOTO IIPaBa, TPy KOTOPOro ObI
OTMe4eH BHUMAaHIeM, ITIyCTb laKe B BUJie YHIYTOXAIOLIel KpUTUKY, 661 A. beHb-
KOBCKIII, aHOHMMHBIIT aBTOP paboTsl «[I0CMepTHBIT BK/IAJ... OTHOCUTETBHO Ha-
CNIeOBAaHMA VIIM MBICTTV OTHOCUTEIbHO €CTECTBEHHOTO HAC/IeACTBEHHOTO IpaBa»
(1827 1.)*. ITo MHEHUIO YYEHOTO, YeTIOBEYECKIUII PasyM OTKPBIBAET, a IIO3UTUBHOE
IIPaBO JO/DKHO OTPayKaTh €CTECTBEHHOE IIPaBO, MIMEIIlee YHIBEPCaTbHbI BHEN-
CTOPUYECKUI ¥ BHE-JIOKa/IbHBIN XapaKTep: «3HaeM e, C OIHOJ CTOPOHBI, 4TO Ka-
J0e IIpaBoOBOe IpeJICcaHye JO/DKHO B cebe cofiep>KaTh HPaBCTBEHHYIO IIPABALY,
3HAaeM U TO, 4TO KaXKfias IpaBJja e1Ha, ONVHAKOBAA Be3Jie, BCET/a, /A KaXK/Joro
4e7I0BeKa, /11 BCeX HapOJOB U JI/IA 11e7I0T0 pojja Ye/I0OBEYeCKOT0; 3HaeM, HaKOHel],
U TO, YTO KaXKfas IIpaBfja HUTZIe He U3MEHAETCA, HUIZIe He MIPOTUBOpeYNT cebe,
a Bcerma ogHoo6pasHa»*!. CIpaBelINBO TO, YTO COOTBETCTBYET €CTECTBEHHBIM
YYBCTBAM 4Ye€/I0BE€Ka, a OTCTYIUIEHUs OT TAaKOJM eCTeCTBEHHON CIIpaBeflIMBOCTH
B IIPOLIJIOM M1 HACTOSIIIEM CBSA3aHbI /10O C CyeBepyeM, VIV C IMYHBIMIU NHTepeca-
M 3akoHozarena®. [To mHeHNI0 A. beHbKOBCKOTO, COBPEMEHHOE 3aKOHOATE/Ib-

% A. Heylman, Wywod zasad ogdlnych nauki prawa i prawodawstwa, ,Themis Polska” 1830, t. VII,
s.6-8, 11.

37 Ibidem, s. 8-9.
38 Ibidem, s. 53.
3% Ibidem, s. 52, 54.

0 [A. Bietikowski], Upominek pogrobowy S.P. Kazimierza Pliszki Podlasianina. Rzecz o sukcesji, czyli
uwagi nad prawem przyrodzonym do spadku, Warszawa 1827.

4 P. Szymaniec, Nauka prawa..., s. 109; P. Pomianowski, Gléwne nurty..., s. 405-406; idem, Poczgt-
ki polskiego..., s. 105-106.

2 P. Szymaniec, Nauka prawa..., s. 109-110.
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CTBO CJIeflyeT I€PeCMOTPETh, 3AMEHIB B HEM TO, YTO HE COOTBETCTBYET «eCTECTBEH-
HoMy paccynky»*. ITo muennro I1. [TomsaroBckoro n I1. Illnmania, I0cHaTypannsm
A. benbkoBckoro nmen popmy, XxapakTepHyto jia [Ipocsemenna*.

YactiyHo A. beHbKOBCKMIT BbICKAa3bIBAI CBOM B3IVIAJBI M PaHbllle, BO BpeMs
pa6otsl B Komnrere pedpopmbl. B yacTHOCTH, OH OTCTaMBaI NIEI0 YHUBEPCATIBHO-
r'0 €CTECTBEHHOTO IPaXk/IaHCKOTO IIpaBa I HacTaMBajl Ha COOTBETCTBUM TPaXk/laH-
CKOT'0 ITPaBa HPaBCTBEHHOCTH, «KKOTOpas AB/IAETCA HEM3MEHHOI, eVTHOM U TaKoil
K€ CaMOM BCErTia U Be3Jie i1 KaXK/IOTO 4e/T0BEKa, /I7I BCEX HAPOJIOB U JIA LIE/IOTO
pofa 4emoBeyecKoro»®.

B orBer A. benbkoBckomy C. BeHI>Kel[K1il OTMeYaJs, 4YTO IPUPOia JUKTYeT
ymb GyHaMeHTa/IbHble OCHOBAHNA TO3UTUBHOTO IIPaBa, MIOC/IeIHEe XKe Pa3B-
BaeTCA COITIACHO PasBUTHIO OOIecTB. EcTeCTBeHHBIMM SAB/IAIOTCA CIIOCOOHOCTH
Jofiel, a IOTOMY CO3JaHHOE MMM IIO3UTUBHOE IIPaBo, KaKMM Obl OHO HIU ObITIO,
TaKxe ecTecTBeHHO. Kpome Toro, C. BeHrkenkumit oTMedas, 4TO IIPOBO3ITIALIeE-
HIle KOHKPETHBIX HOPM €CTEeCTBEHHBIMM MM HeeCTeCTBeHHbIMU A. BeHbKOB-
CKJM ABJIAETCA NPOU3BOIBHBIM, CYObeKTUBHBIM ™. [To311nu [pyroro onmnoHeHTa
A. benpkoBckoro, 11. 3a60p0Bc1<0r0, OTHOCUTEJIBHO UJEN €CTECTBEHHOTO IIPaBa
MIpOaHa/IN3MPOBAaHbl HAMM BbIIIIE.

CoBpeMeHHbBIe UCCeoBaTe/N IO/IbCKOI IPaBOBOJ MBIC/M IIEPBOI TpeTu
XIX B. He BBIJIENIAIOT JYICKYCCUM O B3aMMOOTHOIIEHNY I XapaKTepe MO3UTUBHOTO
U €CTeCTBEHHOTIO IIpaBa Cpelil «OCHOBOIIO/IOKHBIX BETBEHl ANCKypca» B TO Bpe-
ma?. Jlymaem, uTo 9T0 He caydaiiHo. CTOPOHHMKM MMEV eCTeCTBEHHOrO IIpaBa
B TO BpeMs He IIPeIOKIIV HOBBIX KOHIIEIIIINIL, KpOMe TeX, 4TO y>Ke ObUIN pas-
BEHYAHBI 11 IOABEPTHYTHI ocMesHMI0. Tak, B IlIkose mpaBa cpefy KypcoB IO II0-
3UTHBHOMY IIPaBY UNTA/IOCh M €CTECTBEHHOE IIPABO, HO HEJIb3s YTBEPK/IATh, IIpe-
II0/JaBaJIOCh /I OHO KaK 0O'beKTUBHOE MPaBo, aHamor ¢puiocopun mpasa u ap.*
[To3UTUBHOCTD M COLMAIBHOCTD IIpaBa JAEeKIapypOBaIuCh U 00OCHOBBIBAJINCE,
IPAKTUYECKM He BCTpeyasi CyIl|eCTBEHHOI'O COIIPOTUBIEHMS.

S Ibidem,s. 111-112.
# Ibidem, s. 109-110, 112; P. Pomianowski, Gléwne nurty..., s. 405.

5 P. Pomianowski, Postulat narodowego charakteru prawa w pracach kodyfikacyjnych doby Kréle-

stwa Kongresowego, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, t. LXXIT, z. 1, s. 122.

% P. Szymaniec, Nauka prawa...,s. 113-114.

47

Ch.E. Mecke, Dyskurs o zasadniczej mysli prawniczej w ,,Themis Polskiej” (1828-1830) na tle pro-
gramu historycznej szkoly prawa w Niemczech, ,,Forum Prawnicze” 2018, nr 3 (47), s. 23.

8 A. Rosner, Tradycja i nowoczesno$¢ w nauczaniu prawa. Doswiadczenie Rzeczypospolitej szlachec-

kiej i Szkola Prawa w Ksigstwie Warszawskim, [w:] Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przyszlosc,
red. H. Izdebski, Warszawa 2009, s. 55.
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He mapajjokcanbHbIM, a BIIOJIHE HOPMAJIbHBIM, [10 MOEMY MHEHMIO, SABJIAET-
s TO, YTO B 9TO BpeMs IOJIbCKIE IOPYUCTHI He BUJIeN SKOOBI IPUHIIMIINATBHON
BPaXIeOHOCTYU VICTOPUYECKOIL U ICTOPUKO-PIUI0CO(CKOIT KO, ¥ XOTS JeMOH-
CTPaTUBHO CONMJAPU3MPOBAINCH C OJHON MM BTOPOIL, HO 110 CyTU 1 10 COfiep-
JKaHMIO PAacCMATPUBAIM MX CKOpee KaK /IBeé BETBM O[JHOTO IO3UTUBICTCKOTO
(B TOrpaNIHell TEPMMHOIOTUY — VICTOPUYECKOT0) HAIlpaB/IeHNs IIPAaBOBOI MBIC-
mn®. Tlpu 3TOM cormamrych (110 aHAJIOTUM) C COBPEMEHHBIM MCCIIefioBaTenem™
B TOM, YTO JUCKYCCUM 00 MICTOPUY MCTOYHMKOB ITO3UTUBHOTO IIpaBa MMM He
TOJIbKO VICTOPMKO-IIPaBOBOJ, TEOPETUKO-IIPaBOBO MM CPaBHUTETbHO-IIPABO-
BOJI HayYHBIl XapaKTep, a JIMIIb CJIeTKa MacKMpOBaIu B cebe JUCKypC O CoBpe-
MeHHDIX OPMEHTMpPaX PasBUTHA IIpaBoNopsAnKa Bapmasckoro reprorcrsa u Ko-
ponescrtsa Ilombckoro.

JlucKkypc ecTecTBEeHHOTrO IIpaBa, akTUBHBII elje B KoHle XVIII B. (Hanpumep,
y I. Ko/toHTass HpaBCTBEHHBIE IIpaBa MOTOMY OOBEKTUBHBI U He3aMEHVMBI, YTO
BBITEKAIOT 13 MOpsifika mpupoper’'), B Hauane XIX B. mpakTndyecku 3amep. besyc-
JIOBHO, OH ellle JIeKIapUpPOBaCsA UM IIPOCMATPUBAJICA MEXJY CTPOK Hay4YHbBIX
paboT MM BBICTYIUICHUIT B 3aKOHOIPOEKTHBIX OpraHaX, HO He paccMaTpuBasl-
C KaK JOCTOMHBI BHUMaHMA. VICK/IIO4eHNe 13 9TON CUTYalMM — AMCKYCCUA
A. BenbkoBckoro (aHoHMMHO) ¢ 1. 3a6oposckum u C. Benrxenkum B 1829 1. -
TOJIBKO NOATBEPAVIa 0OIIYI0 TEH/ICHINIO.

3

[Tonnmanme Hapoma/HAIMM Ha MOBCKUX 3eM/siXx B Havane XIX B. OpIIO [0-
BOJIBHO CNIOXKHBIM. [Ipex/ie Bcero mpegMeToM AUCKYCCUU OBUIO SI3bIKOBO-KY/Ib-
TypHOe / 9THMYeCKOe WM MOAUTHYecKoe IMoHuMMaHMe Hanuu. [lonmrmyeckas
Uiesl HallM-TOCYAapCTBa COBIIAZIa/ia C Mieeil MOJIMTUYECKOTo 061ecTBa, Hello-
CPefCTBEHHO OXBaTbIBaJIa MJEH0 HAllYIOHAJIbHOTO TOCYAApCTBEHHOIO CTPONUTE/Ib-
CTBa I IIPAaBOTBOPYECTBA, IIPOMCXONIIA U3 IIOIUTUKO-IIPABOBOTO AMCKypca Peun
[Tocrionmuroit, 6bITa MOHATHON U HArARHOI. HO B yC/IOBUAX yTpaThl He3aBUCK-
MOCTM ¥ M3MEHEHNs COLMa/JbHOrO HAIlOJIHeHMsI KOHIenTa Hanuy nocne Opan-

49

Ch.E. Mecke, Dyskurs o zasadniczej..., s. 32.
50 Ibidem, s. 28.

>l M. Itowiecki, Okrety na oceanie czasu. Historia nauki Polskiej do 1945 roku, Warszawa 2011,

s. 126.

> Takyro e MbIC/Ib BbIcKasbiBaeT I1. [Tomsanosckumit: P. Pomianowski, Poczgtki polskiego..., s. 64.

[lpyroe MHeHe OTHOCUTENIHO ZJOMUHIPOBAHIS CPEY BAPIIABCKIX IOPYCTOB 0 1831 I. TocHaTy-
pammctudeckoro nonnManmsa npasa: W. Witkowski, Warszawa jako osrodek polskiej nauki prawa
w dobie zaboréw, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2015, t. 8, z. 1, s. 48.
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ITy3CKOJ PeBOIOLINY MONMNTIYECKOe TIOHMMAaHNe Hallyy TpebOoBaIo OCHOBATE/b-
HOTO IIE€PEOCMBIC/IEHNA.

B yactHOCTH, cormacHo KoHcTuTynum 1791 r. (mpeam6yia, ct. V) npusHakamu
Hapojia IPOBO3IJIAIIAJIUCH «IIOJIMTHYECKOE CYIleCTBOBAaHME, BHELTHAA HE3aBICH -
MOCTb ¥ BHYTPEHH:A CBOOOIa», HA/IM4Me ero 0011eil BOIN, BBIPaXKEHHOI B TOCY-
JapCTBEHHOM CTPOUTENIbCTBE ¥ IPAaBOTBOpYecTBe. B TO e BpeMs (akTmdeckn
3Ta BOJIA ObUIa JaHa JIMIIb HE3HAYNTETbHOMY COLMA/TIbHOMY MEHBIINHCTBY, I10-
JINTUYECKN CYO'beKTHBIM C/IOSIM, @ KPeCThbsIHe, IPOBO3ITIAIIEHHbIE YaCThIO HAPO-
ia ¥ COCTaB/IABIINE OONBIIMHCTBO HAacelIeHMs, coriacHo Koncturynnm He Ob1m
ke 0CBOOOXKIEHDI, XOTs X 3aBUCUMOCTD C TeX IOp O/KHA Obl/Ia CTaTh AKOOBI
JIOTOBOPHOIL, a He 6e3ycnoBHOII (cT. IT, IV)>.

Kak ormeuan V. IpunBacep, egBa 11 He caMblil CKPYIIy/Ie3HbII I aBTOPUTET-
HBII MCCIe0BaTe/Ib MCTOPUM IIpaBa U MPaBoBoI MbIiciau nepsoil Tpetn XIX B,
B T€YEHIE 3TOTO IIEPHO/Ia HA IIEHTPANIbHBIX ITOJIbCKMX 3€MJIAX HY OJJHO U3 «CYIIle-
CTBEHHBIX IIPOSAB/IEHUIT KO/UIEKTMBHOIO MOJIbCKOTO MaTPMOTH3Ma, pafyKaanu3Ma
VIV TIPOTPECCU3MA» He IIPefyCMaTPUBaIO IOC/Iel0BaTEIbHOIO PELIEHNA BOIIPO-
ca GpopMaIbHOTO OCBOOOX/IEHNUS OT JIMYHON 3aBUCUMOCTH, @ 3aTeM PeabHOTO
ypaBHUBaHMA B IIpaBax HaMOOJIbIIEN YacTV HacelleHus — KpecTbaHCTBa™. OTMe-
9y, YTO 9TOT BOIIPOC ObI/I OBHO3HAYHO «IIOCTaB/IeH pebpom» PpaHIly3CKoil peBo-
Jronyelt ¥ akTyannsupoBaH KoHcTuTynueit BapiiaBckoro repjorctsa u penynm-
MPOBaHHBIMM (PAHITY3CKMMU KOAEKCaMM, HO TIPeMeTOM LIMPOKON AUCKYCCUM
11, I7TaBHOE, KaKVIM-TO 00pa3oM BBIPaKEHHOTO KOHCEHCYCa MOMUTUYECKIX CVU/I OH
He cTa/l. B To >xe BpeMsA 3TOT BOIIPOC NpMBJI€Ka/l BHMMaHME OTIEIbHBIX IOPUCTOB
U IOJINTUYECKMX JiesTelIell — YTO JIMIIb HOATBep>K/jaeT OOIIil Te3uc.

B pmoxmame, moproroeneHHOM [lvpekuMmert CIpaBelIMBOCTY (IOCTHIVIN)
B 1807 . miia Hamonieona, co3HaTeNbHO MM 0€CCO3HATENbHO MCKaXKasl COLIMAIIb-
HYIO peaJIbHOCTb ITOJIbCKMX 3eMeIb, aBTOP(bI) IPOBO3I/IAIIA/IN PeaTN30BAHHOCTD
UJieN OAVHAKOBOTO IpaBa J/IA BCEX COCTIOBMIA, BCEX WIEHOB 00IecTBa™.

Topagee ocyxnenue co ctoponsl f1.B. baHaTKe cOCTOBHOTO HEpaBEHCTBA, KaK
IIpe/Io/Iaralo, MOIVIO OBITh HEIOCPEACTBEHHO CBA3aHO C Mjeell o0ljecTBa Kak
eIVMHMUILIBI, BCe-00IIeCTBEeHHBIX, BCECOC/IOBHBIX TOCYAAPCTBA 1 IIPAaBa, HETOIIYCTH-
MOCTM y3ypIalyy OfHMM COCTIOBMEM IIPEPOraTUB BCETO HAPOJIa, BKII0Yasa 3aK0-
HOTBOpYeCKIe OTHOMOUIS: «TaM, T/je OfyH K/Iacc Hapofia ICK/IIOUNTEIbHO CaM

% Ustawa Rzgdowa. Prawo uchwalone dnia 3 Maia, Roku 1791, Warszawa 1791, s. 4-6, 8-10.

> H. Grynwaser, Demokracja Szlachecka. 1795-1831, [w:] idem, Pisma, t. I, Wroclaw 1951, s. 181,
188.

> H. Konic, Nowy przyczynek do dziejéw kodeksu Napoleona w Polsce, ,Gazeta Sadowa Warszaw-

ska” 22 TI1 1903, nr 14, s. 210-214; A. Kraushar, W setng rocnice Kodeksu Napoleona, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 28 V 1908, nr 22, s. 330-331.
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yCTaHaB/IMBaeT IpaBa, Ife BCIEACTBIE 3/0yNOTpebIe N BOTbHOCTBIO 1 IIOCTO-
SHHOTO €€ YMHO)XEHN: IOPAJOK Bellleil epeBepHyT, TaM HaBepHOE He TONIbKO
IIpaBa, XOTsA ObI U Yy)KIMe CBepX4e/IoBedecKle, He II0/TydaT BCeoOIero aBTopuTe-
Ta, HO 1 KpaeBble He NIPUAYT K JOCTaTOYHOMY COBEPIIEHCTBY, 160 00yC/IOB/IeH-
Has IPaBOM IIOYVMHEHHOCTDb OBIBAeT B TOM COCTOSIHUM HeHaBuaumoin»*. I. Korn-
JIOHTAJl BBICKAa3bIBA/I MHEHNE O HACTOSTE/IbHOI HEOOXOAMMOCTY OCBOOOX/IeHNSA
KpecThsiH (KaK IPM3HAKa BBICIIEl [MBUIN30BAHHOCTI HAPOJIA), YTO MOXKET OBITH
HEIIOCPEe[ICTBEHHO CBSI3aHO C €ro IIOHMMAaHUeM Hapofia KaK IOIUTUYECKOro,
TPaKIAAHCKOTO — Belb HECBOOO/HBIN He MOXKET OBITh IIOTHOLIEHHBIM TPaKIaHN-
HOM, WICHOM Hapogpa’’.

CyIHOCTD COLMATbHO-BOIEBOTO, TOMTNYECKOTO IIOHNMAHIA HapOfIa/HAIL[N
IeMOHCTPUPYIOT IOCTaTOYHO M3BeCTHble BbICKasbiBaHuA 1. Yarkoro B pabore
O 1umosckux U novCKUX NPasax u ux oyxe, UCMouHuxax, césasu... (1800 r., B aByx
ToMax) 1 no3xe. OH OTMeYaJI, YTO IPaBO MOXET ObITh TONBKO HAI[IOHATBHBIM ™,
Hapon nMmeeT caMOf{0CTaTOYHYIO ICTOPMIO, HO €T0 CTAaHOBJICHNE U YIIa/JOK Oe3yc-
JIOBHO CBS3BIBAIOTCS C rocyfapcTBoM: «Korma kakoii-nn6o Hapoz epectaeT ObITh
CaMOYIIPaB/IsIeMBbIM, IIPOXOAUT BCETO HECKOIBKO ITOKOJIEHWIT, IOKa Ipe3peHie
K HeCYacTblo, PAaBHOAYIINE K HECYIeCTBYIOLIEN CTpaHe MpeflaloT ero 3a0BeHNMIO
¥ CO3JAI0T HEHABUCTD K CTEPTBIM M3 MC/Ia TOCYAAPCTBAM, He MpoIast crabocTu
¥ OBIBIIIETO COIPOTUBIIEHNA»; «Y>Ke [lo/bIa cTepTa 13 Yyc/Ia HApOJOB»; «3eMJIA,
UM KOTOPOIL... CTEPTBIM OCTAJIOCh U3 YMC/Ia Ha3BaHMII HAPOZIOB»*’.

ITo cBoett cyTu 9T MbIcM Ob1M TOBTOPeHBI B 1807 1. B. CypoBenknum BmMecTe
C OITaceHMeM, 4TO JjaXKe C/IOBO «IIOJISIK» B TedeHVe HeCKOIbKIX ITOKOJIEHNIT OyaeT
3a6b1T0%. [To0OHYI0 MBICIIB, HO YK€ B KOHTEKCTE «BOCKPEIIeHV» II0/IbCKOTO Ha-
poza, B 1808 r. BeickasbiBan 10.Y. Hemnesnu®, a B 1809 r. — npesnpent CeHara

% J.W. Bandtkie, Wywod historyczny..., s. 145, 148, 206-207; idem, Uwagi o potrzebie..., s. 9, 19;
idem, Mysli 0 zmianie prawodawstwa krajowego, ,,Rocznik Lubelski” 1960, t. 3, s. 169; W. Sobocinski,
Jan Wincenty..., s. 162.

7 H. Kollataj, op. cit., s. 184.

8 T. Czacki, O litewskich i polskich prawach, o ich duchu, Zrzédlach, zwigzku i o rzeczach zawartych

w pierwszym Statucie dla Litwy 1529 r. wydanem, Warszawa 1800, t. I, s. VII, 7, 11, 16, 18, 19, 22, 29,
43-45, 49, 51-54, 56; idem, O litewskich i polskich prawach, o ich duchu, Zrzédlach, zwigzku, i o rze-
czach zawartych w pierwszym statucie dla Litwy, 1529 roku wydanym, Krakow 1861, t. I, s. 292, 293.

¥ Idem, O litewskich i polskich..., t. 1, s. 111, VI, 10, 49; idem, Mowa przy otwarciu Gimnazyum Wo-

lyriskiego w Krzemiericu d. 13 pazdziernika 1805 r., [w:] Wiek XIX. Sto lat mysli polskiej. Zyciorysy,
streszczenia, wyjqgtki, t. I, Warszawa-Krakow 1906, s. 154.

0 A. Wierzbicki, Europa w polskiej mysli historycznej i politycznej XIX i XX wieku, Warszawa 2009,

s. 66.

61

[J.U. Niemcewicz], Przestroga dla spolziomkéw na rok 1809, Wroctaw 1808, s. 7.
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C. ManaxoBckuit (HamoneoH «xoren Hac HOMECTUTD B ITOJIUTUYECKOM CYIL[eCTBO-
BaHN HAPOJOB, YTPAueHHOM BC/IEICTBIE pasfiesia Hallell 3eM/mn»)® 1 KaTo/mnde-
ckuit enickorn S1.IT. Bopouuu®. Tlocnenuuit Takxe oT™Mevas, 4To ObITHE Hapofa
00513aTe/IbHO TIpefIIoaraeT OlpeelleHHYI0 «[IOMUTUYECKYI0 KOHCTUTYIIVIO», CO-
3UIaHMe IOIUTUYECKUX MHCTUTYLI 1A 3alMATHI OCMBIC/IEHHO CBOOOIBI 9TOTO
HapoJa, ero Ky/IbTypsl, mpaB u o6bryaes®. K. bpopsnuuckuit B peun 1831 r. mpo-
BO3IVIAllIAJI, YTO HAPOJ TMOHET BMeCTe C yTPATOl TOCYapCTBEHHOCTH («IOIUTH-
JeCKOTO CYIIeCTBOBAHMA»), HO MOXeT BO3POJUTHCSA BMECTe C BOCCTAaHOB/ICHVEM
nocnenHer: «Mbl BbIHeC/IN 13 rpoba CBeT Hallleil HallMOHA/IbHOCTY, CTAHOBUMCS
C IPaBOM Ha HAIMIOHA/IbHYIO JKM3Hb K JeAHNUAM MeXAy coHapopaMu... CBo6oabI
HMKAKOJI He JOCTUTHeM 0e3 He3aBUCUMOTO CYIeCTBOBAHVA Hapoa»®.

ToT e Te3nc 06 YHUYTOXKEHNN, «CTUPAHUN» NTOTIbCKOTO HapOJja BMeCTe C ro-
cymapctBoM mpososrnacun B 1808 r. I Kommontaii. Ilpu aToM Takoit mommtu-
Y4eCKMil Hapof, CIIOCOOeH BO3POXKAATHCA, eC/IM K HEMY BO3BPAIlaeTCs TOCyAap-
crBeHHOCTb®. Hapon B Bupenun I. Komtonras moxer obpectu mpaBo OBITH
co6071 B IIONIUTUYECKOIT U1 BOOPY>KEHHOIT 60pbOe, MOXKET IIacTh XKePTBOI APYIUX
VIV CaM PaspyIIUTb CBOK TOCYJAapCTBEHHOCTb, KapAMHAIbHO M3MEHUTDH cebs,
CBOIJI XapaKTep B pe3y/IbTaTe OCYIeCTBIECHN BO/Y K IOIUTUYECKIM ITpeobpaso-
BaHMAM (Kak BO BpeMs QOpaHI[y3cKoil peBororym)®.

I. KonoHnTait ocy>an pa3apo6IeHHOCTb CTPaH, UX «Pa30PBAHHOCTb» MEXAY
HEeCKOTIbKMMM TocyfapcTBaMu. OH oTMedYasl, 4TO e[MHON CTpaHe SO/DKHBI COOT-
BETCTBOBATh TaK K€ OIVMH HAPOJ ¥ OFHO rocymapcTto®. IlomuTudeckuii Hapox
B BusieHuu I. Komnonras cBssaH Bojeil /ofiell, «IIPUHATON MEXAY co00il MbIC-
JIbIO» ¥ M0OOBBIO K CBOEMY TOCYapCTBEHHOMY CTpoio®. B To e BpeMs Hapox
CTQaHOBUTCH YCTOSBIUMMCS O/1arofjapsi eIMHBIM «A3BIKY, MBICIM ¥ OOBIYasAM»:
«Hemnpomo/mKuTenbHOCTb TOCYLAPCTB, KOTOPBIE, C/IeI/IeHHbIe I3 MHOIMX Pa3HoO-
POMHBIX YacTeil, JO/DKHBI OBUIN KOJUIAIICMPOBATh OffHO 3a ApyruM»”’. [IpusHakom

2 Mowa J.W. Matachowskiego, Prezesa Senatu przy otwarciu Seymu miana w Senacie dnia 10 Marca
1809, ,Gazeta Korrespondenta Warszawskiego i Zagranicznego” 1809, nr 21 (Dodatek), s. 297.

& A. Wierzbicki, op. cit., s. 66.

& Ibidem.

¢ K. Brodzinski, O narodowosci Polakéw, z przedmowg i objasnieniami W. Rejndla, Warszawa
1917,s.22-24, 27.

% H. Kolataj, op. cit., s. 6, 10-11, 146.

57 Ibidem, s. 11, 74, 94, 210, 220.

% Ibidem, s. 125.

9 Ibidem, s. 146-147.

70 Ibidem, s. 141, 146-147.
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Hapopa B Busiennn [. KommoHTas ecTb «cBOOOAA yCTaHOB/IEHNUS TIPaB» U UX II0-
CTOSTHHOTO COBEPIIEHCTBOBAHIMA''.

C. Cramun B 1815 . yTBep>K/aj1, YTO HOPMaIbHBIM COCTOSIHUEM SIBJIACTCA pa-
BEHCTBO HapOJIOB, a He JOMUHIPOBaHe OJHOTO 13 HUX OTHOCUTETBHO JAPYTOTo.
ATpubyTOM Hapojia SAB/IAETCSA IPaBO U COOCTBEHHOE YIIpaBJIeHIE, TO €CThb IOCy-
[apCTBEHHOCTD 2.

VHTepecHOE BUIE€HNE HALMOHATBHOTO IIpaBa IPefCTaB/lIeHo B JOK/Iaje, IO -
rorosjeHHOM Iupexuueii cnpaBenmuBocTy (focturumn) B 1807 . 0 BO3MOXKHOCTH
BBefleHMs B BapmraBckoM reprorcrse OpaHIy3CKOrO I'PaXk/JaHCKOTO KOZIEKCa.
[IpuHATHE ITPaBa, OPUTMHANBHOTO MIN PELUINIPOBAHHOIO, JO/KHO OTPaskaTh
BOJII0 Hapofa U OBITb BBIBEPEHHBIM, YUUTHIBATD €TI0 MOCEACTBUA I Pa3BUTHUA
ob1ecTBa: «3aKOHOJATEIb YYUTHIBAET JOOPO U 3710, IPOMCTEKAOIee 13 IIPaB».
HopmoTtBoper fo/KeH HaXOAUTD 6a/laHC MeXy ITpaBaMI I MHTepecaMi Jeso-
BeKa, IPYIUX JIIofiell U rocyfapcTaa/obiecta. [IpaBo JOKHO MSMEHATHCA B 3a-
BUCVMMOCTY OT MHTE/UIEKTYaJIbHOTO U 00IIeCTBEHHO-9KOHOMIYECKOTO PasBUTHSA
Hapopa: «[IpaBa co3gatoTcs Ay c4acThbsA 061ecTB». TaksKe HOPMOTBOpeEL] JOKEH
YYUTBIBATh TPAAMIMIO ¥ 0OBIYAM HAPOZIA — B TOIL Mepe, B KaKOil OHM He MEIIAIoT
PasBUTHIO ITOC/IEAHETO, ¥ MEHATH IIPYUBBIYHOE NIpK HeoOxopmmocTy. B Heobxo-
AMMBIX CTTy4asxX HapoJ OCYIeCTB/IAeT MOMUTUYEeCKUe PEBOMIOLNN U TIPUHIMaeT
IIPaBO, COOTBETCTBYIOLIEE MISMEHEHNAM B OOIIeCTBEHHBIX OTHOLICHNAX >,

O HempuemIeMOCTV HaBA3BIBAHVA HApOAY MHOCTPAHHOTO, IYCThb JlaKe CO-
BEepIIEHHOTO IpaBa — KaK O JIOMKe OOILeCTBEHHOJ BOMM — IVCal KHA3b AfjaM
Yapropsriicknit’. Tak >xe CoBeT BapmaBckuii B 1810 I. BhIpaXkas Ue0 HeJomIy-
CTUMOCTH «IIpefaHsI )KUTEIS IIPaBy», KOTOPOe He sBJISIETCs IIPOsIBTIEHIIEM BOIU
ero obmectsa’”. A. BeruexoBckuit B 1809 r. u K. Jlexn B 1811 . mpy Takux yc-
JIOBMAX BUJENN BO3MOXXHOCTDb IIPOSIB/IEHNS HAI[IOHAJIBHONM BOMM B afalTaliN
PeLMINIPOBAHHOIO IIpaBa 1 B IPaBOTBOPYECTBE B cepax, KOTOPbIE 3TO IPABO
He ITOKpBIBaeT: «BObHOCTHIO HAM ITPefjOCTABIEHHOI MBI BOCIIONb3YeMCS, YTOOBI
IPUCIOCOOUTD KOJIEKC K ITIOTPEOHOCTAM 1 0OBIYasIM Kpasi TaM, Ifie 9TOro TpeOyioT

7 Ibidem, s. 205-206.

72 P. Pomianowski, Postulat narodowego..., s. 116.

7 H. Konic, Nowy przyczynek... (22 III 1903), s. 210-214; A. Kraushar, W setng rocnice Kodeksu
Napoleona, ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 28 V 1908, nr 22, s. 330-331.

7 A. Kraushar, W setng rocnice..., s. 332; M. Galedek, The problem of non-adaptability of national
legal heritage. Discussion on the reform of civil law in Poland in the course of work of Reform Commit-
tee in 1814, ,Romanian Journal of Comparative Law” 2017, vol. 8, issue 1, s. 16.

7> H. Grynwaser, Kodeks Napoleona w Polsce, [w:] idem, Pisma, t. I, Wroclaw 1951, s. 59.
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006CTOATENBbCTBA, U B BaXKHeNNX 00bekTax»’®. A. BenbkoBckuil B 1814 . orme-
YaJI, YTO MPABO JO/DKHO MEHATBHCS, YTOOBI COOTBETCTBOBATH «OOIIECTBEHHOMY
MHEHUIO», «>KETaHMI0 ¥ MHTepecaM >kxuTenein»’’. [los)ke OH Immcal, 4To OTpacin
npaBa (KpoMme SIKOOBI YHMBEPCATbHOTO TIPAXKAAHCKOTO) JOKHBI Pa3BMBATHCS
U OTPA’KaTh «Pa3/ITIHbIe OTHOIIEHNA KK CTPAHbI» S,

A. Bbr4exoBCKIII IIMPOKO IOAOIIET K BOIIPOCY BbISIBJIEHNA COLMAIbHON BOJIN,
YTO MPEAYCMATPUBAJIO YUeT MHEHNS CYJOB, y4eOHbIX 3aBefleHIi, LIeHTpa aKafe-
Mmudeckort Haykn (OO61ecTBo pyseit Hayk), BOEBOACKMX COBETOB VM KOMMCCHUIA,
paccMoTpenne mapnameHToM”’. B Bumenun A. BpruexoBckoro Hambosee mopgxo-
AsALeil COBpeMeHHOCTY (GOpMOIL IIpaBa SB/IsAETCS KOAUPULIMPOBAHHOE 3aKOHO-
[aTeNbCTBO, KOTOPOE JO/DKHO 00ecrednTb 0OIIeHalMOHATbHBIN U CUCTEMHBbII
xapakrep npasa. [Ipy 3TOM OH HeJBYCMBICTIEHHO OTBEpTa/l Y/CTO OPTaHIYECKYIO
MoJie/Ib pa3BUTHSA IIPaBa, YKa3bIBasd, 4TO CO3MJaHNe 3aKOHOIaTe/IbCTBA SAB/AETCSA
CO3HATe/TbHBIM IIPOILIECCOM COYETaHNA TPAAVIINY C HOBBIMI NPUMHIUIIAMMA U H-
CTUTYLVSAMI C LIeJIbI0 Pa3BUTYSA OOIIeCTBEHHBIX OTHOLIEHUIT™.

B poxnagne TocymapcrBenHnoro cosera CeitMy B 1818 I. pasBuTMe HalMOHAJIb-
HOTO 3aKOHOJATEe/IbCTBA M €r0 MOCTIefoBaTe/IbHOe IIPYMEeHeHVe Ha3BaHbl «Ilep-
BBIM OCHOBaHMEM CYaCTbhs KaXJ[0ro Hapoya». [lo copmepykaHMio IpaBo JIO/HKHO
OBITh «6ECIPUCTPACTHO B3BEIIEHHBIM», BHYTPEHHE HEIPOTUBOPEUYMBBIM, COOT-
BETCTBOBATb COBPEMEHHOMY YPOBHIO €BPOIEICKOr0 PasBUTHUA U OGHOBPEMEHHO
0CO0EHHOCTAM U IOTPeOHOCTAM Hapoga. Takoe IpaBo OCyIIecTBIsAeT OOpaTHOE
B/IMsIHME Ha Hapof;: «CucTeMy Ipas... CIIOCOOHYIO IBUTATD X B HAIIPaBIeHUY 00-
I[eCTBEHHBIX J0OpOeTeNell M YIydIeHn»®!.

Kuasp @.K. Hlanascknii eme B 1808 T. ykasbIBas, 4To 00s3aTe/IbHBIM CBOJI-
CTBOM IIpaBa JO/DKHA OBITb €r0 «IIPUTOFHOCTb K BCEBO3MOXKHBIM IIpeIMeTaM,
CBSI35IM, I3MEHEHMSIM, KOTOPBIE eXXeHEBHO IPONCXOIST B 4€/I0BEYECKOM CO00-
IIeCTBe», a TAKXKe 4TO 3aKOHOJATE/IbCTBO HE MOXKET BCe IPefyCMOTPeTb I IIO-

7 Ibidem, s. 39; J.J. Litauer, Przeciwnicy Kodeksu, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 28 V 1908, nr 22,
s. 363-367.

77

M. Galedek, A. Klimaszewska, P. Pomianowski, Prace Komitetu Cywilnego Reformy nad przy-
gotowaniem narodowej kodyfikacji prawa cywilnego i procedury cywilnej w przededniu utworzenia
Krolestwa Polskiego (1814-1815) - edycja Zrédtowa. Czesé I, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa
iPrawa” 2019, t. 12, z. 2, 5. 272.

78 P. Pomianowski, Postulat narodowego..., s. 122.

7 A. Zarzycka, Proby zmian prawa rzeczowego z Kodeksu Napoleona w Krélestwie Polskim w latach

1815-1818, ,, Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2008, t. 2, s. 181.

8 M. Galedek, A. Klimaszewska, A Controversial Transplant? Debate over the Adaptation of the Na-
poleonic Code on the Polish Territories in the Early 19" Century, ,,Journal of Civil Law Studies” 2018,
vol. 11, no. 2, s. 283, 286-287, 292.

81

A. Zarzycka, Préby zmian..., s. 190-191.
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MO4Yb B Ka/IoM ciry4ae®. VITak, IpaBo, 1 B YaCTHOCTY 3aKOHOJ[ATeTbCTBO, JOMIXK-
HO IIOCTOSIHHO CO3HATEIbHO Pa3BMBATbLCA C LIeJIbIO 10 KpaiiHell Mepe COXpaHeHNs
COOTBETCTBNUSA O0IIeCTBEHHBIM OTHOILIECHUAM.

9tu upen 6sutn passutel O.K. Illanasckum B 6oree mospHux paborax. Ox
OTMeuasl, YTO MO3UTMBHOE IIPAaBO IIO CBOEN NPUpPOfie SABJAETCA «OTHENIbHBIM,
BPEMEHHBIM, MECTHBIM»; COIJIACHO OOCTOATENTbCTBAM, KOTOPbIE BIMAIT Ha JIIO-
fielt 1 uX oOIeCTBEHHbIE CBA3Y, €0 M3MEHSIOT, YTO MOXKeT BeCT! KaK K COoBep-
LIEHCTBOBAHMIO, TaK M K yXY/IIEHNIO IIpaBa. B KOHIle KOHIIOB OH OIpefenseT
9e/I0BeYecKoe / IOSUTUBHOE / TPAXKaHCKOE IIPABO B YMCTO COIMA/IbHO-BOJIEBOIA
MaHepe — 3TO «0011asg BOJIA 00IecTBa, KOTOpas YCTaHABINUBAETCA COOTBETCTBY-
IolIlell B/IACTBIO B 001IeCTBe». DTO HECKOIBKO Y3KOe OIpefe/ieHne 00bACHARTC A
teM, uto @ K. IllanABCKmit cumTan o6bI4ail, KOTOPBIL TAKKe SABJIACTCA MO3UTUB-
HBIM IIPaBOM, pOpPMOIL, KOTOpas MCYe3aeT M YCTyNaeT MeCTO 3aKOHOHATE/IbCTBY
U CyfieOHOIT IpaKTHKe, a 9T (GOPMbI — BOJIEYCTAHOBJIEHHBIMU. B TO >ke Bpems
yuenue @.K. [llanABCcKOro o mpase COAEP>KUT TAKKe YaCTUYHO UIEI0 OpraHKye-
CKOTO pasBUTUA®.

HecmoTpsi Ha NMMHIBO-Ky/IbTypHOe HoHuMaHMe Hapopa, @.K. Ilanasckmit
CYMTAJI, YTO, KaK IPaBIJIO, HApOJ, 0OIIeCTBO, CTPaHa IO/KHBI COBNAiaTh: «Ya-
CTO Te TPY BBIPAXKEHV CTPaHa, HapOJ, TOCYAAPCTBO MCIIOIb3YIOTCA A1 0003Ha-
YeH!Us ONHOTO HMOHATHA». IIpy 3TOM rocymapcTBO OH OIpefesl IPeXxe BCero
Jyepes HaceneHue: «JI1au, KoTopble COCTAaB/IAT EAMHOE 3HAYNTEIbHOE YIIOPAJO0-
YeHHOe CO001IeCTBO, IMeoIlee CBOIO B/IACTb, CBOM IIPaBa, CBOIO CUITY, Ha3bIBAIOT-
CA TOCYIAPCTBOM»™,

@.K. HIaHABCKOTO CI0OXKHO Ha3BaTb 3TATUCTOM, FOCYJapCTBO B €ro TpyHax
BBICTYIIaeT CKOpee MOfYMHEeHHbIM 0011ecTBY: «[JoOpo Nu4HOe AB/IAETCA LIeIbI0
mpaBa, a J0Opo MyOIMYHOe MOXXHO Has3BaTb CPEACTBOM, BEAYLIMM K ITOI Iie-
m»®, [TosToMy IpaBO B TOCY/IapCTBE He TepsAeT CBOETO COIMANTbHOTO XapaKTepa:
«IIpaBa cormacoBbpIBaOT CBOOOAY BCEX YIEHOB FOCYHAapCTBa M COOCTBEHHO B ee
UCIIO/Ib30BAHNN YKA3bIBAIOT I'PAHNUIIbI», @ IIOYMHEHHOCTD SIBJ/IETCS TOTIbKO JIe-
KapCTBOM JUIS CJTy4aeB, KOIZIa «COCTOsIHVIE TBEPOTO 30POBbs 001IiecTBa» Hapy-
meHo™. Kak rocyapcTBo, Tak 1 Hapog 1 00111eCTBO He AB/IAITCSA LeHTPalTbHbIMU

82 FXK. Szaniawski, O usposobieniach potrzebnych..., s. 4-5.

8 Idem, Wiadomosci poczgtkowe..., s. 14, 20-21, 26, 29-30, 34, 54, 282; idem, Statyka prawa...,
s. 70, 72.

8 Idem, Wiadomosci poczgtkowe..., s. 36-37.

85

Idem, Statyka prawa..., s. 19.
8 Ibidem, s. 22-24, 28.
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B IIOHMMaHUY IIPAaBOTBOPYECTBA, YIEHBIN ITOCTIEOBATENIBHO e/aeT YIOp VIMEeH-
HO Ha YeJIOBEKa U ero BOio®.

BoreBoMy BujjeHNIO TPaBOTBOPYECTBA COOTBETCTBOBA/IA 1 YBEPEHHOCTD y4e-
HOTO B IIEPBUYHOCTY YOEKIEHNI /TI0fel, IPOM3BOAHBIMI OT KOTOPBIX SIBJISIOTCS
«pasHble BUJbI 3aHATUIL, 0Opa3oBaHye, IPUCTPACTUA, YBIeYeHNs, OObIYay Ha-
pomoB»®. 3akoHOmATENN NOHKHBI IPUHUMATH IPABO HA OCHOBE BCECTOPOHHETO
3HaHMA MOTPEOHOCTEN, «MECTHOTO OIIBITA», «BCETO COCTOSIHMS TeX JIIOfieil C pas-
HBIX TO4YeK 3peHrns»®. Takke Ba)KHBIM 3/IEMEHTOM COL[MA/IbHO-BOJIEBOTO TIOHM-
manus npasa O K. lIIaHABCKUM sIBISIETCSI €T0 YTBEP)K/EHIE O TOM, YTO 00111ecTBa
MICTOPMYECK) BO3HMKAIOT PaHblIle, YeM YCTAaHAB/IMBAETCS IIPABO, ¥ OHO JO/DKHO
COOTBETCTBOBATh Pa3BUTHUIO 0OIIECTBA, OBITH B €ro Ipefienax eqHbIM, 00IInM,
OIHOPOJHBIM, K YeMY HO/DKHBI cTpeMuTbcsi HopMoTBOpib”. O K. MlaHsBckum
BBICKa3bIBaeTCs Mesl CyBepeHNTeTa KaKIoro obiectsa / rocygapcrsa. OHa 060-
CHOBBIBAETCS IMEHHO TeM, UTO CO3/iaHye U (opMa roCy;apcTBa BBIPAXXAIOT BOJIIO
OTIpefieNIeHHOT0 OT/eIbHOTO 001ecTBa’.

B pa6orax SI.B. banjTke HaumHas 1o KpaiiHeit Mepe ¢ 1812 I. IPOCTIeXMBAIOTCS
OT/Ie/IbHBIE TIPU3HAKI BOJIEBOTO BUJIEHNsI HAIIMIOHATIBHOTO ITpaBa. B yacTHOCTH, OH
cuymTas, 4To 06bIYay Hapofa MOryT OpMUPOBATECS HAa OCHOBE B TeUeHNe M-
TETIbHOTO BPEMEHU BBINTOTHAEMbIX IOCTAHOBJIEHWIT B/IACTY, VI TAKUM K€ BOJIEBBIM
IyTeM MOTYT B JJaJIbHelIlIeM M3MeHATHCS (a He TOJIbKO OPraHNYeCKIM 9BOJTIOLIN -
OHHBIM 1TyTeM)®. IIpy 3TOM OH BBICTYIIAI 32 €{MHCTBO 1 CCTeMHOCTD, KOfuuKa-
LJI0 HAIIMOHA/IbHOTO 3aKOHOATE/NIbCTBA, Y€r0 MOXKHO JOCTUYb TOIbKO BOJIEBHIM
HyTeM, IICaT O HeOOXOAMMOCTU HMOCTOSHHOTO OOHOBJIEHMs 3aKOHOJATeIbCTBA
B CBSI31 C Pa3BUTHEM O0IIeCTBEHHBIX OTHOIIeHNIT . COBpeMeHHOe MPaBo JOKHO
[aTb YeI0BEKY MaKCUMAa/IbHYI0 aBTOHOMIIO B 001IIeCTBe, /IS er0 CO3IaHms Tpedy-
I0TCA ITTyOOKMe HayuHble 3HAHMsA, eAMHCTBO IIOMBICTIOB U PEIINTeIbHOCTD. B cBs-
311 C 9TUM y4€eHBbIil TOf{Beprajl COMHEHIIO, XOTb U He aKIIEHTUPOBAHO, UIEI0 O TOM,
YTO KaKIbII HAPOX B KKIBII MOMEHT CIIOCOOEH K CO3JaHMIO IpaBa: «Y Hac

8 Ibidem, s. 19-20, 22-24, 26, 35.
88 Ibidem, s. 70.

8 Ibidem,s. 71.

9 Ibidem, s. 74-76.

oV Ibidem, s. 57.

%2 ].W. Bandtkie, Wywod historyczny..., s. 85; idem, O uprawnieniu dzieci przez zaszly zwigzek mat-

zeniski czynionem, [w:] idem, Zbiér rospraw o przedmiotach prawa polskiego, Warszawa—Wilno 1812,
s. 216.

% Idem, Uwagi o potrzebie..., s. 10; idem, Mysli o zmianie..., s. 168-169, 171, 174; idem, Co stanowi

prawnika, ,Pamigtnik Warszawski” 1816, t. VI, s. 324; ].J. Litauer, Memorial ]. W. Bandtkiego o prawie
hipotecznym z roku 1818, Warszawa 1915, s. 65.
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CJI0KHEee, 4yeM re-nmbo, ceigac, TO eCTh I10 KpaliHell Mepe IpU HbIHELIHEM I10-
KOJIEHI!, XOPOIIO TBOPUTH IpaBa»’’. U Bce ke SI.B. banaTke mpu aToM ;0BOIBHO
HEZIBYCMBIC/ICHHO JIeK/IapupyeT CBOM MOHApXM3M, IIp/ KOTOPOM HallMlOHAa/IbHOE
IIPaBo JO/DKHO MIMETDb BOJIEBOE, HO He COLMANIbHOE IIPOVICXOKIeHMe .,

P. Ty6e B cBOUX paborax HaumHas ¢ 1827 I. MCIO/MIB30BaI MIOHATHE «CUCTEMA
3aKOHOJJaTe/IbCTBA» TOCYAAPCTBA / HAPOJIA, @ TAKOKE YKa3bIBaJl HA ICTOPUIO 3aKO-
HOZIaTe/IbCTBA KaK IpefMeT MCCIeSOBaHMil, HayuHylo aucuuimmay®. OH npep-
JIOXKMJI CBO€ BUJEHME 3JIEMEHTOB Pa3BUTHSA IIpaBa: MaTepMasIbHBIN (M3BeYHas
U Heu3MeHHas mpobeMaTyKa mpaBa) U TeXHMIecKuit (pasputiue ero Gopmsi)”.
P. Fy6e OTCTaMBasl UJiel0, BbICKa3bIBaeMYI0, B YaCTHOCTH, J. [aHCcOM, 0 TOM, 4TO
Ka)X/[plil HAPOJ 1 B M060e BpeMsi criocobeH co3aaBarh Jiyist cebs mpaBo (B 4acT-
HOCTY, 3aKOHOJIaTe/IbCTBO), MOOVIN3Ys 3HaHUA 1 0011yI0 Boyio. [Ipu aToM 3ako-
HOJIaTe/IbHBIN OpPTaH JNO/DKEH BBIPaKaTh OOIIYI0 MO3MIMIO 001IeCTBa, MHAYe pe-
3y/IbTaT OOHAPYXXUT CBOIO HeNpUrogHocTh”. P. [y6e momoXnuTenpHo OTHOCHICS
K VJiee OCYIeCTB/IeH)s HallMIOHA/IbHOI KoMKV — IIPY YCIOBUM, YTO 3aKO-
HOJIaTe/IbCTBO OyIeT COOTBETCTBOBATH IIPABOCO3HAHMIO U OTPEOHOCTAM Hapo-
Jia, TIOCTOSIHHOMY Pa3BUTHIO OOIIeCTBEHHBIX OTHOLICHMIT”.

CB#3b MeX/Ty 001I1eCTBEHHBIMY OTHOLIEHUAMY U TIO3UTVBHBIM IIPAaBOM B BU-
neuunu P. [y6e ocraercs mpenMyIiecTBEHHO OfHOHATIPAB/ICHHOI!, TIePBbIe TOPOXK-
maroT 1 onpefenAoT BTopoe'”. V Bce xe IMOCTeIIeHHOE Pa3BUTIE Ye/IOBEKA BefieT
K CaMOOCMBICICHNIO, €T0 Pa3yM OTPBIBAeTCSA OT 00ObI4asA, popMupyeT MOHATHA,
U «4eM OOJIbllle B HEM 3peeT CUIa MBIC/IM ¥ COYeTaHue BCeoOUMX [MoHATuUi],
TEM CU/IbHee NMPOHUKAETCS] MBIC/IBIO, UYTO CaM [jisi cefsi MOXKeT OBITh 3aKOHOJA-

Termem» !

, IPAaBOTBOPYECTBO CTAHOBUTCS BOJIEBBIM aKTOM, a OCHOBHOI1 popmoit
IpaBa — 3aKOHOJATEIbCTBO.

K.b. Toppman B 1828 r. BOCIPOM3BOAM/ HMONMUTHYIECKOE MTOHMMAHIE Hapo-
fia (oH ymMmpaeT BMecTe ¢ rocyfapctsoM). OH yKasbIBasI, YTO VICTOPMYECKM Ha
OIIpefieJIeHHOM 3Talle PasBUTH HapOfia CHaYa/Ia BO3HMKAIOT IONMUTUYECKIIe MH-

CTUTYTBL, 1 YK€ OHN CO3[al0T IIPpaBO, KOTOPOE CTAHOBUTCA OIIBITOM Hapoja I CO

% 1J. Litauer, Memoriat ]. W. Bandtkiego..., s. 50, 63-65.
% ].W. Bandtkie, Uwagi o potrzebie..., s. 10.

% R. Hube, Krotki rys..., s. 71; ]. Hube, Wywdd praw spadkowych stowianskich (Wywéd spadkéw
podlug dawnych praw stowiariskich), ,Themis Polska” 1830, t. VIIIL, s. 454.

97

R. Hube, Niektore uwagi..., s. 51.
% Idem, Uwagi nad systematem..., s. 298, 310.

9 Ibidem, s. 325; R. Hube, Niektore uwagi..., s. 34.
1 Tdem, Niektore uwagi..., s. 36.

01 Thidem, s. 38.
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BpeMeHeM IIpeIMeTOM VICCIeIOBaHMs 1 COBEPLIEHCTBOBAHMs HayKoil. VI Tak ke
HOIUTUYECKMe MHCTUTYTBI M CO3JaHHOE MMM IIPaBO TBOPAT XapaKTep Hapopa
¥ HAL[MOHAJIbHYIO IIPAaBOBYIO JOKTPUHY .

11. 3abopoBckmit B 1829 1. oTMeuas, 4TO IPaBO YCTAHAB/IMBAETCS BOJIEN 00-
I[ECTBEHHO! BJIACTM U «3aBUCUT OT (OPMBI NPABIEHMS M TOCHOJCTBYIOLINX
KOHIIETI[Mil», TIOMUTUIECKUX M3MeHeHnit'”. VcTopudeckuil reHe3uc obujecTna
CBSI3aH C TeM, YTO «BOJISI OAVIHOYHAs YCTYIM/IA BOJIe O01Iell», a OsIB/IeHNe 3aKO0-
HOJJaTe/IbCTBA — C CYI[ECTBEHHBIMM HMOMUTUYIECKMMY M3MEHEHUAMY, OTCY TCTBHU-
eM 00111eCTBEHHOI OTHOPOHOCTHU, HEOOXOAMMOCTbIO U3MeHeHuIt B TpaBe'®. Ox
OTMeYaJI, YTO HOPMBI BBITEKAIOT U3 OOI[eCTBEHHBbIX YC/IOBMII U ITOTPeOHOCTE,
HO «BJIACTb €CTb 0053aTe/IbHOE YC/IOBUE 00IIeCTBa», BTaCTHOE IIPAaBOTBOPYECTBO
ABJISAETCS B 001[eCTBE OCHOBHBIM. YIep>KaTb BIaCTh B HALMOHAIbHOM 001I[eCTBe
MO>KHO TOJIBKO C ITOMOIIBI0 MHCTUTYTOB, OTBEYAIOLINX IPEICTABIEHNSAM 9TOTO
obuectBa'®. Ho 1 3aKOHOATeIbCTBO CIOCOOHO OKa3bIBaTh 0OpaTHOE BIMSIHIE
Ha IrOCIIOAICTBYIONINe B 001ecTBe IMpaBoBble KoHLenuym'*. VI Bce ke 1. 3a6opos-
ckumit Bentert 3a @.K. CaBuHBY yTBepKJasl, YTO B Pa3BUTUM Hapoja eCTb 30X,
HEIIPUTOZIHbIE J/IS CO3U/IaHMs HOBOTO ITPaBa — B YaCTHOCTH, B YCTIOBMAX He acCH-
MIWIVPOBAaHHOTO I He OCMBIC/IEHHOTO yYeHBIMI IHOCTPAHHOTO mpaBa'”.

K.A. TeitniMaH mpupjep)XKmBazncsad OpraHMYecKOl Teopuy IIpaBa, HO CUUTAN
OIIPaBJIJaHHBIM BOJIEBOE YCTAHOBJIEHIE IIPaBa, COIVIACHO OCMBIC/IEHHBIM OOBIYasM
/ cyme6HOII TpaKTUKe, IOTPeOHOCTAM VM CO3HAHMIO HApOJa, KOT/a ITOJIUTUYeCKIIA
Y TeXHWYECKUII 97IeMEHTDI ITpaBa COENUHSIIOTCSI 1 00pasyeTcsi «HapOgHO-Hayd-
HOe 3aKoHOpaTenbcTBO»'%, TIo ero MHEHUI0, 3aKOHOJATENbCTBO MOXKET ObITh
«C/IydaeM APEeBHUX MPaB U 0ObIYaeB», a Y HEKOTOPBIX HAPOJJOB OHO MOXKET CTATh
Iayke OCHOBHOIT pOPMOIT ITpaBa, BBIIIOTHUTD PEBOMIOLMOHHYI0 QYHKIMIO (KaK BO
®paHuym), IpUBeAs K eANHCTBY HAL[MOHAIBHOTO TIPaBa, WIM CTaTh PelIaoleit
¢dopmoit B cinyuae npaBosbix Kowmmsuit'”. Iogpepsxnsas npeto O©.K. CaBunbn
0 TOM, 4TO «He B Ka)X/[OM BpeMeH HapOJi IMeeT PacloNoXKeHNe K 3aKOHO/aTe/Ib-

122 K.B. Hoffman, O stanie nauki prawa w naszym kraju, ,Themis Polska” 1828, t. I, s. 1, 16, 27.
15 [C. Zaborowski], Rozbiér krytyczny..., s. 214-216.

104 C. Z[aborowski], Jurysprudencya sqdu kassacyinego Xiestwa Warszawskiego i zwigzek instytucyi

kassacyinéy z ogélném zyciem prawném w kraju, ,Themis Polska” 1829, t. 6, s. 362.

105 [C. Zaborowski], Rozbidr krytyczny..., s. 216-219, 221-222, 225; C. Z[aborowski], Juryspruden-
cya sgdu..., s. 363, 366-367, 371.

196 [C. Zaborowski], Rozbidr krytyczny..., s. 239-240; C. Z[aborowski], Jurysprudencya sgdu...,
s. 365.

107 C. Z[aborowski], Jurysprudencya sqdu..., s. 368-369.

1% A. Heylman, Wywod zasad..., s. 5-6, 18-19, 26-29.

199 Ibidem, s. 29, 33, 39.
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CTBY», OH BBICTyIIaN 3a coxpaHeHue B Koponesctse IlonbckoM penmnmmpoBan-
HOTO 3aKOHOJIaTe/IbCTBA, II0Ka OHO He OyfieT OCMBIC/IEHO U He OYAyT chopMyn-
POBaHbBI OCHOBaHUSA U 3aMbICe/T HAL[MOHATbHON KoinduKanym mpasa’’’.

B.A. MareitoBcknit B 1829 r. ofiBeprajq COMHEHIIO CIOCOOHOCTD B T060I
MOMEHT CO3[aBaTh KOAM(PUUIMPOBAHHOE 3aKOHOLATEIbCTBO Ha HALlMIOHAJIbHBIX
OCHOBAHMSX, B OT/INYME OT OTJe/IbHBIX HOPM, HO B I[€/IOM CUUTA/l €0 OPUEHTH-
POM [I/Is1 BCeX HapOZIOB, JOCTVKMMBIM Ha OIIpefie/IeHHOM YPOBHE PasBUTHS I0pPU-
[MYEeCKOIl HayKU U IMpOoCBeleHNs: «Te OT/eNbHble 4acTy B eAMHOe cOOpaTh TeIo
U CBAA3aTh UX y3/I0M, KOTOPBIl TBOPUT €AVIHCTBO U, TAK CKa3aTb, FAPMOHUIO B Iie-
JIOM TIPOM3BEfIEHNN, 9TO Ha CAMOM JieJie SIBJIAeTCS JelIOM MCKYCCTBA; OBJIafieHue
TAaKMM MICKYCCTBOM He TaKoe JIeTKoe 11 6bIcTpoe»'!!.

OpHUM 13 MPOSIBIEHU COLMANTbHO-BOIEBOTO MOHMMAaHMUs HAIMOHATBHOTO
mpaBa OBUIO BO3BBbILIEHHOE NOHMMaHMe HOBOTO IATEPHAINCTCKOTO TOCYHap-
CTBa, KOTOpOE, 1o cmoBaM C. Benrxkerkoro (1810 r.), BcecTopoHHe 3a00TUTCS
006 of1iecTBe U y/Iy4IIaeT ero, «obecrednBaeT, YTOOBI BCe 3710 B 001jecTBe ObLIO
npexpamieHo»' 2. C. Manmaxosckmit B BoicTyIuteHuy B Cenare B 1809 . pasBuBain
UJIEI0 TPAXK/JAHCKOTO MATPHOTHU3MA: «IIBUI I'PAXKAAHCKOTO JIyXa, IOCBAIIAIOIIETO
cebs cmyxeHuIo cTpaHe»' . A. BeHbKOBCKMIT OTMeYasl, YTO UCTOPUYECKH C Iepe-
XOJIOM OT €CTECTBEHHOT'O COCTOSIHNSA K HAI[MOHA/IbHOMY OOIIeCTBY JIIOAN OTHAI0T
CBOIO CBOOOJY BIaCTH J/ISL 3aIUThI IMYHBIX U UMYIeCTBEHHBIX IIpaB' ™.

CounanbHO-BONIEBOE NOHMMaHNUe TOCYAapCTBa 1 IIpaBa B TeUEHME UCCIIeAY-
€MOro Ieproja MHOIAA IPUoOpeTaso OTKPOBEHHO STATUCTCKOE TONKOBAaHME.
B yactHocTy, I0.M. Xosne-Bponckuii B 1818 1. mucas o mpeBocXofcTBe Tocynap-
CTBEHHOT'O CO3HaHUs Ye/l0BeKa HaJ| HAI[MOHATBHBIM, O MATPUOTU3Me KaK «II0JT-
HOJI TIPeJaHHOCTHU JieJlaM TOCYAapCTBa», KOTOPBII BBIlE HAPOZHOTO [yXa Kak
MI0OBY K POAMHE, a TAKOKe 0 TOCYAApCTBe Kak nHAuBKUAyyMe' . B pabore B.b. Sct-
>KeMOOBCcKoro 1831 I. yTBep>KaIoCh, YTO B IIpefie/iax TOCYAapCTB HApOAbI OyAyT

10 A. Heylman, Mysli o nauce prawa i prawodawstwie w kraiu naszym, ,,Themis Polska” 1830, t. VII,
s. 111, 125, 130-131.

" W.A. Maciejowski, Ogloszenie prenumeraty, ,Themis Polska” 1829, t. V, s. 417, 419-420; idem,
Uwagi nad artykutem 960 K.C., ,Themis Polska” 1830, t. VIL, s. 234.

112 M. Galedek, Does war deepen distrust toward the state? Reorientation of the Polish political thought
under the influence of Napoleonic wars, [w:] Del siglo XIX al XXI. Tendencias y debates: XIV Congreso
de la Asociacion de Historia Contempordnea, coord. M. Moreno Seco, eds. R. Fernandez Sirvent,
R.A. Gutiérrez Lloret, Alicante 2019, s. 1754-1755.

13 Mowa J.W. Matachowskiego..., s. 298.
14 M. Gatedek, The problem..., s. 24.
15 A. Wierzbicki, op. cit., s. 53.
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IIOCTETIeHHO OTMMpaTh''®. CoBpeMeHHbIe YYeHble OTMEYAI0T TAK>Ke BIUATE/IbHOE
3TATUCTCKOE HAIPaB/IeHNe B ITOJIbCKMX YYEHMAX O TOCYAApCTBEHHOM YIIpaBJIe-
Hyy KoHna XVIII - nepsoit Tpetu XIX BB.'.

4

MO>XHO YTBEp)KZATh, YTO B MBIC/IM BapIIABCKUX IOPUCTOB B TE€YEHNME VCCIIe-
ZlyeMOTO Iepyofa TOCIOACTBYIOMMM ObUT ITOSUTUBUCTCKAI M COLMOTIOTIYeCKII
nuckypc. OT chepsl ecTeCTBEHHOTO IIpaBa ObUIN OT/Ie/IEHbI 3aKOHBI IIPUPO/IBI KaK
BHEIIHIIE YC/TOBUS XXKVU3HEEATENbHOCTI Ye/I0BeKa, KOTOPbIE CO3[Aal0T BO3MOXK-
HOCTY U OTPaHMYEHMs], SIB/ISIIOTCS HEOOXOIVMOCTBIO U paMKaMI Uil Pa3BUTHS
IpaBa, HO He caMyM IIpaBoM. Kpome Toro, Bo-I1epBbIX, IPUPOJHbIE YCIOBUS pas-
HOOOpa3HBbI, @ BO-BTOPBIX, €CTECTBEHHOI /751 Ye/I0BeKa SIB/IsIeTCsl CBOOOIA BOTIN,
IPeOoo/IeBaONasl TeTePMIHNM3M IPUPOABI B IPaBOTBOpUeCTBe. Tak ke OblTa
OIIpefiefieHa CYIIHOCTHAS YepTa MeX/Y IPaBOM ¥ HPAaBCTBEHHOCTHIO, HECMOTPSI
Ha VX B3aMMHOE BIIMSIHIME: HPABCTBEHHOCTh MOYKET BBIIIO/HSITD PO/Ib BHYTPEH-
Hero VIMIIepaTyBa IIOBEfICHUs 4YelOoBeKa, HO OHa CyObeKTVMBHA U He SIBIIACTCS
006513aTebHOI, A IIPABO PEryNINpyeT BHENIHME OTHOIIEHN TIOEN, ABTIsIeTCs 00D-
eKTUBHBIM ¥ 00s513aTeJIbHBIM B CUTy CBO€N COIMANBHON KOHBEHI[MOHATBHOCTIL.
Ba>kHBIM OBIT aKI[EHT, YTO He TOJIbKO IPaBO 0OYCIIOB/IEHO BJIVMSHMEM BHELIHUX
II0 OTHOLIIEHNIO K HeMY (PeHOMEHOB (B 4aCTHOCTH, HPaBCTBEHHOCTH, O0II[eCTBEH-
HBIX OTHOLIEHMIT), HO ¥ CaMO CIIOCOOHO CYI[eCTBEHHO BIMATH Ha Pa3BUTHE MO-
CIeHUX. DCCEHIMAMNUCTCKIE TIOHATIS O BPOXKIAEHHBIX Mesix GaKTuIecKn Oblin
OrpaHMYEHBI 1O OMOIICUXOMOTMIECKUX OCHOBAHMII Y€IOBEYECKOTO MbIIUIEHNS
¥ IPU3HAHO, YTO B MOTHON Mepe MM B OCHOBHOM 4eTOBEYECKUII PasyM sIBIIA-
eTcst He MeTaduandecKnM, a GOPMUPYETCs] UCTOPUUIECKI B IIPOLjecce PasBUTIS
JeoBeKa U obuiecTBa. Vest ecTeCTBEHHOro mpaBa Kak COOCTBEHHO IpaBa Ipe-
MIMYLIeCTBEHHO OTBEPrajach 1 BICMENBAIACH, BMECTO 3TOTO OHO CTAJI0 BOCIIPH-
HMMATbCs KaK yCJIOBHOe HasBaHMe OOIeCTBEHHDIX UJjeasoB /Wi 06061eHe
IPAaBOBOT'O OIIBITA.

[TosuTnBHOE MPaBO BO BCeX ero (Gopmax CTANO BOCIPUHUMATHCS KaK TaKoe,
KOTOpPO€e CO3MJAeTCs 00IIeCTBOM VMCXOMs U3 MpPEACTaBAeHUI O CBOMX HOTpPeO-
HoCTsX. [ToaTOMY, B OT/IMYNE OT 3aKOHOB IPUPOJbI, OHO SIB/ISIETCS M3MEHYMBBIM
Yl TEPPUTOPUATBHO JIOKATM30BAHHBIM, COLMANBHBIM. 3aTO €CTECTBEHHOMY ITpa-
By OBIIO OTKa3aHO B COOCTBEHHO HOPMAaTMBHOM Xapakrepe. OT/e/IbHbIE TPY/bI

1¢ Ibidem, 55-56, 59-60.

"7 G. Smyk, Polska mysl administracyjna w XIX wieku, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich,
t. III, cz. 2, red. A. Gorak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin-Siedlce 2010, s. 414-415.
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Y4eHbIX, KOTOpble TPaHCIMPOBamM CHOPMMPOBAHHbIE B IIPEAbIAYILVE SIOXMN
BapualuM MJeN eCTECTBEHHOIO IIpaBa, He MOIYT IIOIBEPTHYTb COMHEHMIO, YTO
B JOMMHUPYIOLEM JUCKYpCe IONbCKONM IPAaBOBOI MBIC/IM B T€YEHME UCCIIEMye-
MOTO IIep1ofia He ObIIO AyaIn3Ma eCTeCTBEHHOTO 1 O3UTUBHOTO npasa. Cregyer
TOBOPUTD O MO3UTUBMUCTCKON U COLMATBHON CYLUTHOCTY OO/IBIIMHCTBA I0pU/Ide-
CKMX Hay4YHBIX TPYOB.

Utak, 1A paccMaTpuBaeMOro Iepuoya XapakTepHo (GopMMUpOBaHye HOBOTO
Ka4deCcTBa MBIIUIEHNA BapIIaBCKNUX IOPUCTOB, KOTOPbIE CTPEMUINCH K OCBOEHMIO
MUpa IIpaBa Ha HOBBIX HeMeTapU3NYeCKNX, HO3UTUBUCTCKUX, COL[VIa/IbHBIX MU-
POBO33pEHYECKMX OCHOBAHMAX C IIOMOILBIO CPABHUTENILHOM METOLOIOT M. MOX-
HO YTBep>KZaTb, 4TO /10 Hayana XIX Beka COOCTBEHHO IpaBOBast KapTUHA Mupa
He 6pma chopMMpoBaHa, a 00600IeHHOe SMIMpPUIECKOe IOPUANIECKOoe 3HaHNUe
OBI/IO BIUIETEHO B TEOJIOTMYECKYIO VN CHEKYTATUBHYI0 PUIOCOPCKYI0 KapTUHY
€CTECTBEHHOTO IIpaBa, K TOMY >Ké OCHOBAaHHYIO Ha HEKPUTUYECKON TPaHCIOIA-
LMY METOJONIOTM €CTeCTBEHHBIX M TeXHMUYeCKUX HayK. CyLHOCTHBIM IIPOSBIIe-
HJI€M HOBOI'O CPAaBHUTEIbHO-TIIPABOBOIO MBIIIJIEHNA CTal0 KOHCTPYMPOBaHMe
IIePBOJ LI€JIOCTHOI Hay4YHOI IIPAaBOBOI KapTHUHbBI MUpPa, BaKHENIIVMY YepTaMu
KOTOPOI1 ObIIV SMIVPUYHOCTD, COLVIA/IBHOCTD, ITIOPATMCTUYHOCTD.

KiroueBbIM 371eMEHTOM 3TOi KaPTUHBI CTa/l KOHLIENT MO3UTUBHOTO ¥ COLIM-
aJIPHOTO HAallMOHAJIBHOTO IIPaBa, cGOPMY/IMPOBAHHBII BapLIaBCKIIMU IOPUCTAMU
B TeueHMe VICCTIEeAYeMOro nepruosia. bonbIMHCTBO 13 HUX OTKa3ajiCh OT TIOHU-
MaHUA eCTeCTBEHHOTO IIpaBa KaK COOCTBEHHO IIpaBa, OTOABMHYB ero B cdepy
busmyecKoit 1 6¥0I0rNYecKoil IpUPOAbI KaK BHEIIHETO YC/IOBUA PasBUTUA CO-
IIVIaJTbBHOTO MUPA, IPOBO3ITIACKB CYIHOCTBIO ITOC/IEHETO Pa3HOOOpasne 1 CBO-
6ony Bom. Kpome Toro, BapuiaBcKye IOPUCTBI YETKO PasIpaHMYMIN MOPab
KaK BHYTPEHHMII I HCHOPMATUBHBIII CYOBEKTUBHBII MIMIIEPATUB YeTOBEYECKUX
HaMepeHUIT 1 IPaBO KaK Cyry00 BHEIIHUI, OOBEKTUBHBIN PETY/IATOP dYe/loBeYe-
CKOTO MOBeJIeHM A, KOTOPBII CTAHOBUTCS 005A3aTeTbHBIM BCIIEICTBE €TI0 IPU3Ha-
HYsA ob1ecTBOM. [IpaBo HauMHAaeT HOHMMATBCA KaK 37IEMEHT ICTOPUYECKOTO Ca-
MOCTAHOBJIEHUA OOIECTBA, IIOPOXK/IAETCA TTOCIETHNM ¥ OCYLIECTB/IAET Ha HETO
obparHoe BiuAHNe. COOTBETCTBEHHO, IPABO HAIIMIOHAIBHOTO 00IIeCTBa M3MeH-
YYBO I TEPPUTOPHUATIBHO JIOKATM30BAHO, 2 TEPPUTOPUM PACIIPOCTPAHEHN A HALIM-
OHAJIbHBIX NIPABOIOPANKOB COCTABJIAIT IPABOBYIO KapTy MMUpa.

B Tedenme uccnenyeMoro nepuopa BapuIaBCKyue OPUCTBI PAsBU/IN COLMATIb-
HO-BOJIEBYIO I OPTaHMYECKYIO TEOPUY HAIJMOHAJIBHOTO IIpaBa. B aToi1 cTarbe pac-
CMOTpeHa TOJIbKO IepBast 13 HuX. Bo MHOrOM coljuaibHO-BojIeBas Teopus OblIa
yHAc/lefoBaHa OT IOAUTUYECKOTO IIOHMMaHuA Hapogja B 310xy Peun Ilocmonu-
toit. HoBoe moHMMaHMe Hauuy cTano 6ojee MHKTIO3MBHBIM, OXBATWIO Ooree



134 Anexceit Kpecun

IIMPOKIIE C/TOU HACe/IeHNsI, HO BceoOwmM, Kak, Hanpumep, Bo PpaHimn, Bce xe
He ObUI0.

OCHOBOJI ~ COIMAIbHO-BO/IEBOIM  TEOPUM HAIMOHAJBHOIO IMpaBa CTaia
HPe3yMIIL[Ms CO3HATENBHOTO CO3JaHVsI HAPOJa IyTeM KOJIEKTUBHOII BOJIM, YTO
IpeycMaTpUBaJIO TaKXKe BO3MOXXHOCTD ITPeKpallleHNs CYLeCTBOBAHMA WIN Tie-
PepOKIeHsI Hapofia PV COOTBETCTBYIOI[EM OTCYTCTBIUM VIV HATMYUY BOJIY 00-
mwectBa. He oTpuiiast 06’beKTUBHbBIE IPEAIIOCHIIKI HAIVIOHAIBHOI XU3HI, TAKHeE,
KakK s3BIK, 00bIYay U [p., COIMATbHO-BOIEBasi TEOPYSI OCHOBHON aKIeHT Jieiaja
Ha I{eJIeHallpaBIeHHOM (POPMMPOBAHUM MOMUTUYECKUX MHCTUTYTOB U HALMO-
HaJIbHOTO IpaBa KaK peanu3aluyl MHAVBUAYATbHOI ¥ KOTTIEKTUBHOI CBOOOJBI.

Takoit MOAXOJ MO3BOJIAN YTBEPXK/ATh MU3MEHUYMBOCTD, TEKY4eCTh IIPaBa, €ro
AVMHAMIKY, BBIIBUTATh TPeOOBaHNUE €r0 MOCTOSHHOTO OOHOB/IEHNS [iis obecIie-
YeHMsI COOTBETCTBIUSI PAa3BUTHIO OOILECTBEHHBIX OTHOLIEHWIT, 3al[pOcaM 1 Hje-
aJaM Hapopa, WM, HaoOOpOT, /ISl COAENCTBUS PAa3BUTUIO ITUX OTHOIIEHMIL.
[Ipnyem pomyckamach BO3MOKHOCTb KaK 3BOJIIOL[IOHHOI, TaK ¥ PEBOJIIOLVIOH-
HOJ1 MOJIepHM3ALMY TpaBa, OMM3KUM WIN JalbHUM OPUEHTUPOM CTAHOBUIACH
ero kopudukanus kak Gopma JOCTIKEHNS €T0 CUCTEMHOCTH, PallIOHAIbBHOCTH.
BoneBoe mpouncxoxjeHne npaBa 060CHOBBIBATIO PABEHCTBO HAPOIOB KaK HOCH-
Tertelt 001[eCTBEHHOI BOJIY, CyBepeHNUTET 001IiecTBa / Hauyu / TOCyAapCTBa Kak
peanusanuio 3TOi BOJIM, HEIIPUEM/IEMOCTb IPUHYAUTENIBHOTO 9KCIIOPTa IIpaBa,
TaK KaK HapoJi BOJIEH CAMOCTOSITENIbHO OIPeNe/sITh CBOIO IIPABOBYIO JKM3Hb.

[l conmanpbHO-BOIEBOIT TEOPUM MIPaBa HEOTHEMIEMBIM ObIIO TpeboBaHIE
rOCYAapCTBEHHOCTY HapOJa, COBIIAIeHIIsI HAPOJa, CTPAaHBI 11 rocygapcTsa. Ho Bo-
IpOC 0 CyObeKTe pean3aluy COLaTbHOI BOMYU B IPAaBOTBOPYECTBE OCTABANICS
OTKPBITBIM. [I/151 OHUX YUEHBIX 3TO OBIIO TOCYAAPCTBO, HOIIOTHBIIIEE OOIIECTBO,
VIS APYTUX — CaMo HMOMUTUYECK) OPTaHM30BaHHOE 0011ecTBO. B KOHIle KOHIIOB
OPUHIUIINATBHO BaXHBIM OBIIO OIpefieieH1e HAIMOHAaIbHOTO IIpaBa — TBOpe-
HIsT 06111ell BOJIM 0011IeCTBA — KaK 1[€JIOCTH, IIPABOBOTO OT/E/NTBHOTO.

OpHuM 13 Hambojiee AUCKYTMPYEMbIX BOIIPOCOB B TE€UEHME VCCIIEyeMOro
nepuonga ObUIO Ompefe/ieHNe COOTHOIIEHMs MOMUTUYECKOTO M TEXHUYECKOTO
97IEMEHTOB B IpaBe, a (paKTUYECKN — O KOPPELUM U B3aVMOMECTBUM BOJIN
U TPAiNIUY, BOJIEBBIX 11 OpraHndecKnx HakTopos mpaBoTBopyecTBa. Coryaib-
HO-BOJIEBasl ¥ OpraHNMYecKas TeOpUM I0-PasHOMY BUJeNM HOMEHKIATYPY 3TUX
97IEMEHTOB U UX COOTHOIIEHMeE. VI3 3TOro ciefoBanu 1 pasHble OTBETHI HA CaKpa-
MEHTAJIbHBII BOIIPOC O CHOCOOHOCTM HAapoOja K IIPaBOTBOPYECTBY IIPU OIpefie-
JICHHBIX VI JIIOOBIX YCTIOBUSX. B BUEHUM CTOPOHHNMKOB COLIMA/IbHO-BOJIEBO
TEOPUM PABO MOXKET CO3U/ATHCS BCET/]A — B OT/INYNE OT CTOPOHHMKOB OPTraHM-
4eCKOJl TeOPUY, JI1 KOTOPBIX — TOJIBKO KOT/ja CYILIeCTBYeT TapMOHMA MEXY Ha-
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POJHBIM IIPABOCO3HAHNEM VM IIPABOTBOPYECTBOM (VX B3IVLAZBI B 3TOI CTaThe He
paccMaTpUBAIOTCA).

Takum 06pa3oM, colManbHO-BOIEBasA TEOPYA BapIIaBCKMX IOPUCTOB IIPOBO3-
I7IalllajTla CO3HATeJIbHOE CO3MIaHMe IIpaBa HAPOJIOM 4epe3 KO/UIEKTUBHYIO BOJIIO
KaK pean3aliio MHANBY/YaIbHOI M KOJUIEKTUBHON CBOOOMDI /A 06ecredeHns
0011[eCTBEHHBIX TIOTPeOHOCTEI U peanusanum ujeanos. [Ipesymnuusamm sToii Te-
opuu OBUIN: paBEHCTBO HAPOZIOB KaK HOCHTeNIeN 00IeCTBEHHOI BOJIM, X IIPABO
omnpepenaTh GopMy U cofiep>KaHIe CBOETO IIpaBa, a TaKXKe TpeboBaHMe rocyap-
CTBEHHOCTM KaK IOIUTUYECKOTOo camoorpesienenna Hapopaa. [locnennee Tpe6o-
BaHMe 0pOPMIIAIO HALMOHATbHOE IIPAaBO B aBTOHOMHYIO TOTa/IbHOCTD U OT/Ie/Ib-
HYIO e[[IHAI]Y BCEOOIIero MPaBoOBOTrO Pa3BUTHA.
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The article considers the formation of the idea of national legal order in the teachings
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realization of individual and collective freedom to meet social needs and to realize the
ideals. The presumptions of this theory were: the equality of peoples as bearers of public
will, their right to determine the form and content of their laws, as well as the demand for
statehood as a political self-determination of the people.

Key words: national legal order, positivism, legal picture of the world, social-volitional
theory of law-making






STUDA 7 DZIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXIII — 2020
STUDIES IV HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

DOI: 10.48269/2450-6095-sdpipp-23-007 e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

JERZY MALEC
PROFESSOR, ANDRZEJ FRYCZ MODRZEWSKI KRAKOW UNIVERSITY
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0001-5137-1977

The scope and meaning of the term “police”
in the political literature of the late
Republic of Nobles'

1. Introduction; 2. The term “police” in European science of the early modern era; 3. The term “po-
lice” as a synonym for administration in the first half of the 18" century; 4. The term “police” in
political literature at the end of the Noble Republic in Poland; 5. Summary.

The term “police” (Polish: policja) derives from the Greek word politeia, which
the ancients used to describe the state system. It was also used in this Aristote-
lian sense in Poland as early as the sixteenth century. It was used by Stanistaw
Orzechowski, a writer of the Renaissance period, in his work entitled Policya
Krélestwa Polskiego [the Police of the Kingdom of Poland], published in 1565
This understanding of the term, thus understood, operated in the Commonwealth
until the end of the seventeenth century’.

! This text appeared in Polish (Zakres i znaczenie terminu ,,policja” w literaturze politycznej
schytku Rzeczypospolitej szlacheckiej) in Studia Iuridica Lublinensia, Vol. XXV, No. 3, 2016,
pp- 617-628.

2 Krélestwo miedzy policyami najlepsza policya jest. [...] Przeto rzeczpospolita nasza ani mo-
narchia, ani demokracja, ani oligarchia, ale policya ma by¢ sprawnie zwana. [...] Policya jest
przetozonych rzqd: to jest prawem rozpisana urzedna wtadza [The kingdom, among the policya
(here: polities) is the best policya. (...) Therefore, our Commonwealth is neither a monarchy,
nor a democracy, nor an oligarchy, but a policya it should properly be called. (...) The policya
is the superior government: it is the official power laid down by law]. S. Orzechowski, Policya
Krélestwa Polskiego na ksztatt Arystotelesowych polityk wypisana i na swiat dla dobra pospolitego
trzema ksiggami wydana (publ. Krakéw 1859), pp. 52-54.

> J. Malec, Studia z dziejow administracji nowozytnej, Krakow 2003, pp. 12-13; idem, Poli-
cey im frithneuzeitlichen Polen: Gesetzgebung und Literatur, [in:] Policey im Europa der Friihen
Neuzeit, ed. M. Stolleis, Frankfurt am Main 1996, pp. 408-409 (Ius Commune. Sonderhefte,
No. 83).



142 Jerzy Malec
2

In the Holy Roman Empire, as research by Hans Maier has shown, from the
fifteenth century onwards it was also widely used to mean the general internal or-
der of the state or state administration (Staatsverwaltung)*, and in the seventeenth
and eighteenth centuries it became exclusively synonymous with administration
in the broad sense. The term police became widespread in Germany and France
through the dynamically developing field of police science (Polizeilehre, science de
la police)®, especially in the eighteenth century. At that time, the notion of police
was understood not only in matters related to the maintenance of security, peace,
and public order, i.e., what we understand under the term police today, but also
in many other fields of internal administration of the state. A comprehensive and
coherent system of police science and simultaneously defining the notion of police
in a departure from cameralist doctrine was developed by Johann Heinrich von
Justi (1717-1771) and Joseph von Sonnenfels (1733-1817)°.

For Justi, policing was to encompass three types of issues: the economy of the
country, overseeing the means to ensure a bountiful food supply for the popula-
tion and the proper morals of its subjects. In Justi’s view, these goals were to be
achieved in the development of towns and villages, in ensuring the comfort of their
residents and in increasing the population on which the prosperity of the state
depended. The means to this end were to be properly kept statistics, population
registers, and a comprehensive system of policing norms for agrarian, forestry and
land management. In order to ensure the food supply, the government was to pro-
mote trade, without, however, conducting its own economic activities, but only by
exercising state supervision over the economic activity of its citizens. All types of
police, i.e., the agricultural, population and trade police, were to co-operate with
the third sphere of guardianship over society, namely, the education police’. Sonn-

*  Cf. H. Maier, Die dltere deutsche Staats- und Verwaltungslehre (Polizeiwissenschaft). Ein Bei-
trag zur Geschichte der politischen Wissenschaft in Deutschland, 2™ ed., Miinchen 1980, pp. 92—
105. See also: Handworterbuch zur deutschen Rechtsgeschichte, ed. A. Erler, E. Kaufmann, Vol.
I1L, Berlin 1984, pp. 1800- 1803 (entry: “Polizei®).

> H. Maier, op.cit., p. 181; E Longchamps, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1949,

pp- 17-18; H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 2001, 5 ed., pp. 24-27.

¢ ].B. Oczapowski, Policysci zeszlego wieku i nowozytna nauka administracji. Historia nauki

administracji w XVIII wieku, Warszawa 1882, pp. 85-153.

7 J.Malec, Polska mysl administracyjna XVIII wieku, 2™ ed., Krakoéw 2008, pp. 22-23. See also:
Deutsche Verwaltungsgeschichte, Vol. 1: Vom Spdtmittelalter bis zum Ende des Reiches, ed. K.G.A.
Jeserich, et al., Stuttgart 1983, pp. 416-418; H. Maier, op. cit., pp. 182-187. Justi divided his work
into four parts. In the first one, he dealt with the issues of increasing the country’s economic
output, and - closely related to this — with increasing the population. To this end, he recom-
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enfels, on the other hand, was inclined to link the police more closely with the aims
of the state, believing that it should be an instrument in the hands of the absolute
monarch and act in his interests. The police were to serve not only as a means to
ensure the welfare of society, but above all as a security police. He thus reduced it
to the role of an instrument of state coercion. It was to support religion as a type
of social bond, ensure the morality of citizens, including through the development
of science and education, and eliminate whatever undermines proper morals. The
duties of the police also included keeping all the statistics in the country and en-
suring that society respected the laws®. The final link between the police and public
safety came from Giinther-Heinrich von Berg in his eight-volume Handbuch des
Teutschen Policeyrechts [Handbook of German Police Law], published between
1799 and 1809°.

mended taking a recurring census, state policies that would encourage foreigners to settle in the
country, and measures to prevent depopulation, up to and including a ban on leaving the coun-
try. The second part was devoted to the industrial police. This included matters relating to the
prevention of price inflation for food and shortages of food supplies; the methods of managing
towns and villages; the development of means of transportation; as well as the broad economic
policy of the state. In the third part, Justi dealt with the broadly defined issue of the morals of
society. He included matters relating to religion and the development of the sciences and edu-
cation, and presented the issue of publication censorship, speaking especially against acts that
attacked religion, proper morals, the order of the state or the person of the ruler. He went on
to discuss the security police, whose task was to prevent violations of both public and private
security, i.e., to preserve “domestic peace”. Another sphere of activity of the morals police was to
be the watch over the observance of weights and measures. Substantial space in the third part
was also devoted to the issue of the village police [transl. note: German: Landpolizei], which he
entrusted to patrimonial courts. At the same time, he postulated the issuing of a fire code for
villages. Finally, he also dealt with the charity police, to which he entrusted the prevention of the
spread of begging and care for the proper provision of the sick, infirm, and disabled by setting
up hospitals, lazarettes and welfare homes, as well as penny banks. Finally, the fourth part was
devoted to police legislation and bodies, which Justi also included the judiciary, dividing police
“laws” and “ordinances” into general ones, concerning certain states or professions, and specific
ones, dealing with particular branches of administration, i.e. ordinances regulating forestry,
trade, crafts, health care, transportation, etc. (Cf. J.B. Oczapowski, op. cit., pp. 85-144).

8

J. Malec, Polska mysl administracyjna..., op. cit., s. 23; H. Maier, op. cit., s. 187-190; Deutsche
Verwaltungsgeschichte... , op. cit., p. 418. In Sonnenfels’ narrowing down of the tasks of the po-
lice above all to the issues of the internal security of the state and its citizens, ].B. Oczapowski
sees for the first time such a clearly formulated theory of a “proper police” in today’s under-
standing of the term, i.e., one no longer identified with the totality of issues of public adminis-
tration. J.B Oczapowski, op. cit., pp. 150-151.

° J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, 2 extended ed., Krakow

2003, p. 58.
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In the Republic of Nobles, the ideas of absolutist police science could not find
fertile ground. The “republican” model of the state differed fundamentally from
the centralised forms of government of the powers neighbouring Poland. Never-
theless, certain solutions were replicated, in particular in the second half of the
eighteenth century. It was then that the notion of the police, understood as a syn-
onym of administration in the broad sense of the term, started to appear in Polish
legislation and literature, and the ideas of European police science started to some
extent to exert an influence on the shape of the reforms of the internal administra-
tion of the state’’.

The term police first appeared as a synonym for administration in the Saxon
period. At the same time, there was still no clear definition of this term in the
works of authors of that time.

Stanistaw Leszczynski in his fundamental work, Gfos wolny wolnos¢ ubezpiec-
zajgcy [The Free Voice Ensuring Freedom], referred to the police as “the general
order” ''. Justifying its necessity as being to ensure order and the security of cit-
izens'?, he called it the principal rule (principalis regula) on which the internal
administration of the state should be based.

Bez tego porzgdku — dowodzil — nie moze by¢ rzeczpospolita, tylko corpus inanimatum,
ktorej zywego wigoru jest znak najpewniejszy, kiedy kazda czes¢ swojg funkcjg odprawu-
je, kiedy wszystkie czynigc unitatem individuam, concurrunt do konserwacji swojej, sub
imperio prawa, dla utrzymania porzgdku postanowionego".

[Without this order - he argued - there can be no commonwealth, only a corpus in-
animatum [inanimate body], whose living vigour is the surest sign, when each part
performs its function, when all of them, forming a single unity, concurrunt [agree] to its
maintenance, sub imperio [under the rule] of law, to maintain the order provided for].

He limited the police to the role of enhancing the public order, without em-
phasising its particular responsibilities in the administration of construction, fire
regulation, medicine, etc.

Under the Great Crown Chancellor, Andrzej Stanistaw Zatuski, the police were
to not only supervise the safety of citizens but also transportation and support

12 J. Malec, Polska mysl administracyjna..., op. cit., p. 168; A. Zahorski, Centralne instytucje
policyjne w Polsce w dobie rozbioréw, Warszawa 1959, p. 20.

" S. Leszczynski, Glos wolny wolnos¢ ubezpieczajgcy, K.J. Turowski edition, Krakow 1858,
p- 40.

2 Ibid., pp. 144145,
3 Ibid., pp. 145.
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for merchants. He entrusted the execution of these responsibilities the Treasury
Commission'*.

One of the main promoters of reform of the state in the Saxon era, Stanistaw
Konarski, did not precisely define the concept of the police.

4

Greater clarification of what the police were to do did not appear until the Pon-
iatowski era. In 1767 Stanistaw Augustus Poniatowski, wishing to counter attempts
to limit his power, drew up the Plan en gros dun Conseil Permanent en Pologne'
[Rough plan for a Permanent Council in Poland]. One of the departments of the
Permanent Council (Rada Nieustajgca) proposed therein was to be the Depart-
ment of the Police, obliged to report to the Council on its activities:

Police. Toutes les parties de Police qui sexercent jusqua present doivent sexercer de méme
Tavenir, en tenant la méme marche pour les rapports qui est marquée pour les Tribunaux,
et le Conseil en agira de méme aussi en ajoutant quaucune décision de mort ne sera ex-
écutée dans quelque jurisdiction que cela puisse étre sans que le Conseil nait finalement
prononcé la dessus et ordonné de lexecuter'.

[Police. All the parts of the Police which have practiced to the present must practice in
the same way in the future, retaining the same reporting procedure which is prescribed
for the Tribunals, and the Council will act in the same way, with the addition that no
sentence of death shall be executed in any jurisdiction without the Council having pro-
nounced the above as final and ordered that it be executed].

Antoni Poptawski, a professor at the Collegium Nobilium and the Szkota Gtéwna
Krakowska [Krakéw Main School], understood policing as dealing with questions
of “bezpieczenistwo, wygoda i porzgdek™ [safety, comfort and order], in particular,
increasing the country’s population, improving the state of roads and highways,
improving the navigability of rivers and canals, ensuring the safety of trade, de-
veloping manufactures, reversing the decline of towns, developing agriculture and
trade, protecting against natural disasters'.

Another author in whose work we can find the first such broad definition of

!4 . Bieniarzdwna, Projekty reform magnackich w poltowie XVIII wieku. (Nowe dgzenia ekono-

miczne), Przeglad Historyczny, Vol. XLII, 1951, p. 310. See also: Z. Zielinska, Walka ,,Familii”
o reforme Rzeczypospolitej 1743-1752, Warszawa 1983, pp. 89-90 and 115-116; W. Konopczyn-
ski, Geneza i ustanowienie Rady Nieustajgcej, Krakow 1917, p. 74.

> Archiwum Gléwne Akt Dawnych (AGAD) [Central Archives of Historical Records], Archi-
wum Krolestwa Polskiego [Archive of the Kingdom of Poland], 352, p. 281-284.

' Ibid., p. 283.
7 A. Poplawski, Zbiér niektorych materii politycznych, Warszawa 1774, pp. 268-269.
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the police was Jozet Wybicki. In his Mysli polityczne o wolnosci cywilnej [Politi-
cal Thoughts on Civil Liberties], published in 1775-1776, he included among the
tasks of the police matters of security (German: Sicherheitspolizei), the well-being
of the inhabitants (German: Wohlfahrtspolizei), and the administration of justice.
He postulated the development of a comprehensive set of police laws, which were
to be undertaken by novemvirs selected by the Sejm and mandataries appointed in
the provinces, who

cytowaliby rézne prawa cywilne i rozrzgdzenia wewnetrzne, dowodzgc z nich skutki
szczesliwe, quo ad ius civile i politiem. Ci mandatariusze oswiecaliby novemviréw o oso-
bliwszych swoich wojewddztw prawach. W materiach podatkéw przedktadaliby stan
mieszkaticow, potozenie miejsca etc. .

[would cite various civil laws and internal ordinances, concluding from them favour-
able results, quo ad ius civile (in civil law) and in policing. These mandataries would
enlighten the novemvirs about the more peculiar laws of their provinces. In matters of
taxation, they would submit the state of the inhabitants, the location of the place, etc.].

Only good policing could, in his view, lead the country out of anarchy, ensuring
the safety of the general population under the protection of the state. The Com-
monwealth could then regain a proper position among other nations, and society
the assurance of its life and property™.

In 1780, in Lwow, then under Austrian rule, an anonymous work was pub-
lished, attributed to Remigiusz Ladowski, entitled Krotkie zebranie trzech praw
poczgtkowych [A short collection of three primary laws]. In the third part, the
author devoted substantial space to police matters. It is worth emphasising that
we are dealing here with views imbued with the spirit of Enlightened Absolutism,
with clear influences from German police science. The police, for Ladowski, was
to ensure security, increase the population, develop education, supervise morals,
develop agriculture, combat mendicancy, develop urban planning, fire ordinances,
social welfare and develop the transportation network. He was also the first to set
up a village police force, whose responsibilities included

od niebezpieczeristwa mieszkaricow oswobodzi¢ i ochedostwo przyzwoite zakrzewil.
Stara¢ sig tapac ztodziejow, zbdjcow najazdy czynigcych i bez swiadectwa do wsi przy-
chodzgcych. Zebrakom ze wsi do wsi przechodzi¢ nie dawal. Austerie niespodzianie
zwiedzac. Sposob od ognia ten sam co i w miescie zachowac. Précz tego kazac mie¢ po-
rzgdne latarnie idgcym do officyn gospodarskich. Rzekom tamy czynié, aby gruntow

18 J. Wybicki, Mysli polityczne o wolnosci cywilnej, Vol. I-11, Poznan 1775-1776, pp. 104-106.
19 J. Wybicki, Listy patriotyczne, ed. K. Opalek, Wroctaw 1955, pp. 54-56.
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nie psowaty. Najczysiciej kazaé mieszkaé wiejskim, lubo przy szczuptym majqgtku; drogi
naprawiac®.

[to relieve villagers from danger and to plant the seeds of decent behaviour. To try to
catch thieves and robbers who raid villages and those who come without an attestation.
To not allow beggars to pass from village to village. To visit inns unexpectedly. To take
the same fire precautions as in the towns. In addition, order the use of proper lanterns
going to outbuildings. To make dams for rivers so that they do not spoil the land. To
order that rural dwellings be as clean as possible, even if the means are meagre; repair
roads].

The whole work is characterised by the author’s undisguised affinity for abso-
lute monarchy, which may have resulted from the fact that Ladowski lived behind
the lines, and thus his views tried to reflect the official policy of the Habsburg state.

Jan Aloy, Michal Wielhorski*!, Wincenty Skrzetuski** and the Archbishop of
Mohyla Stanistaw Siestrzencewicz? wrote in a similar vein regarding the scope of
matters assigned to the police. Most authors also included the administration of
justice in the competences of the police. The most frequently recurring responsibil-
ities assigned to the police were security, population policy, public health, matters
related to the food supply, urbanization of towns, fire safety and transportation.

The Four-Year Sejm (1788-1792) initiated a fundamental reform of the state
system, which culminated in the adoption of the Government Act, known as the
Constitution of the Third of May 1791.

One of the most important authors of the programme for the reform of the
Commonwealth was Hugo KoMlataj. In his Listy Anonima [Anonymous Letters],
he identified the police with the internal administration of the state in its broadest
sense. The responsibilities of the Police Commission that he proposed included
all matters related to administrative supervision over royal towns. He referred to
other spheres of activity, which most authors regarded as the responsibility of the
police, as “political economy”*. In Kottataj’s concept, the police thus were assigned

2 [R. Ladowski], Krdtkie zebranie trzech praw poczgtkowych, to jest prawa natury, politycznego

i narodéw, z roéznych autoréw wyjete, Lwow 1780, p. 128.

2 M. Wielhorski, O przywréceniu dawnego rzqdu wedlug pierwiastkowych Rzeczypospolitej
ustaw, [n.p.] 1775; idem, Essai sur le Rétablissement de lancienne forme du Gouvernement de
Pologne, suivant la Constitution Primitive de la République, A Londres 1775.

2 W. Skrzetuski, Mowy o glowniejszych materiach politycznych, Warszawa 1773; idem, Prawo
polityczne narodu polskiego, Warszawa 1782-1784.

# Serjarz projektow do prawa, innych réznych pism, uwag, mysli patriotycznych, Zgdan woje-
wodztw, ziem i powiatow, pomiedzy sejmem a sejmem od senatoréw, postéw, gorliwych patriotéw
formowanych, [n.p.] 1785.

# Cf.]. Malec, Polska mysl administracyjna..., op. cit., pp. 103-109.
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a relatively narrow range of powers. It was to constitute only a small part of all the
administrative activities of the state®.

A much broader definition of the police was given by the Bishop of Livonia,
Jozef Kossakowski. In his treatise Obywatel [The Citizen], published in 1788, he
wrote:

Uwazal dalej mozna, iz jako kazdy w domu porzgdnem gospodarz, stusznie i koniecz-
nie dozor swoj gospodarski, na cztery rozdziela czesci, tak kazdy nardd tego si¢ trzymat
i trzymad musi rzgdowej administracji podziatu. I tak: strzezenie dochodow i wydatkéw
z przemyslaniem onych pomnozenia i ile by¢ moze oszczedzania; utrzymanie we wszyst-
kich czesciach rzgdowych sprawiedliwosci z uzyciem skutecznych do jej strzezenia sposo-
bow, ktore ojcu nad dziemi, panu nad czeladzig i wlasciwe jest i konieczne; czutos¢ po-
rzgdku, ktory jest duszg rzeczy i jedyng rzqdu kazdego twierdzg; nakoniec ustanowienie
strazy jakowej do pilnowania calosci i bezpieczenistwa powszechnego, jest mu nieodbicie
potrzebne. W politycznym rozkladzie, nazywamy te wladze administracjq skarbu, spra-
wiedliwosci, policji i wojska [...]%.

[It may be argued further that, just as every proper householder rightly and necessarily
divides oversight of his property into four parts, so every nation has adhered and must
adhere to this division of government administration. And so: monitoring incomes and
expenditures with a view to multiplying them and saving as much as possible; uphold-
ing justice in all parts of the government using efficient means for its protection, which
are proper and necessary for a father over his children and a master over his staff; sen-
sitivity to order, which is the soul of things and the only stronghold of any government;
finally, establishment of a guardian to watch over the whole and the general security,
which is indispensable to it. In the political order, we call this power the administration
of the treasury, justice, police and army (...)].

Konstanty Plater’s essay was in a similar vein, recommending at the same time
the drafting of an “instruktarz policji i rzgdu miejskiego” [instruction manual for
the police and municipal government], which would contribute to unifying the
system of police law in Poland”. Jozef Puszet, on the other hand, in his work enti-

»  This was pointed out by Zahorski, who wrote that “Kollataj zakresla policji wezszy zakres
dziatania niz De la Marre [!] i korzystajacy zenn Encyklopedysci, a takze Justi, wykazuje na-
tomiast pewne podobienstwo do pogladéw Sonnenfelsa” [Kolataj defines a narrower scope
of action for the police than De la Marre and the Encyclopaedists who used him, as well as
Justi, while showing a certain similarity to the views of Sonnenfels]. A. Zahorski, op. cit., p. 62,
note 10.

% K. Estreicher ascribes the authorship of this work to Tadeusz Morski, whereas Lesnodorski
and Zahorski insist it was Kossakowski. Cf. J. Malec, Polska mysl administracyjna..., op. cit., p. 110,
note 37.

77 K. Plater, Listy posta do ojca na wsi mieszkajgcego i odpowiedne w okolicznosciach sejm teraz-
niejszy zatrudniajgcych, [n.p.] 1788, part IV, s. 24-26.
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tled O uszczesliwieniu narodéw [On making the nations happy], proposed

ustanowienie policji, czyli dobrego porzgdku dozorcow, nie tylko wzgledem miast, ale na-
wet i wzgledem pomniejszych miasteczek; zatozenie rzemieslniczych szkét po miastach
wigkszych; wprowadzenie fabryk krajowi przyzwoitych; wykupienie rol od obywatelow
miejskich; wyznaczenie pewnych nagréd dla tych, ktorzy zabiegami niepospolitemi zale-
ca¢ usitujg ochote swojg; sq to sposoby miedzy innemi, ktore wykonane by¢ mogg, a za
ktoremi porzgdek miast i miasteczek, ludnos¢ krajowa, polepszenie stanu miejskiego,
wzrost handlu i uszczesliwienie kraju catego koniecznie nastgpi¢ musi’®.

[the establishment of police forces, or supervisors of the proper order, not only for the
cities, but also for smaller towns; the founding of craft schools in the larger cities; the
introduction of proper factories to the country; the purchase of land from munici-
pal citizens; the appointment of certain award for those who, by means of uncommon
measures, strive to promote their will; these are, among other things, the means that
can be implemented, and by means of which the orderliness of the cities and towns, the
national population, the improvement of urban conditions, the growth of trade and the
well-being of the whole country must necessarily follow].

In Puszets view, police activity should be directed towards the fundamental
goals of the welfare and safety of the population, while the fundamental goal of the
state is the happiness and well-being of its subjects®.

One who should be counted among the proponents of subjecting a wide range
of matters to police supervision is Jan Ferdynand Nax*. Like Wybicki, he called
for the development of a coherent system of police law. He was also in favour of
subjecting trade and industry to state control, referring to models drawn from
cameralist literature. In his Wyktad poczgtkowych prawidet ekonomiki politycznej
[Discourse on the primary principles of political economy], he included among

28

J. de Puget Puszet, O uszczesliwieniu narodow, Vol. 1, Warszawa 1788, pp. 287-288.
¥ Ibid., pp. 101-103.

% Nax’s economic views, taken in a cameralist spirit as the totality of the state’s economic

activity, are presented in J.B. Oczapowski, Kameralista polski z czasow Sejmu Czteroletniego.
Studium z dziejéw ekonomiki u nas, [in:] idem, Roztrzgsania i rozbiory w naukach politycznych
i ekonomicznych z lat kilkunastu zebrane, Warszawa 1889, pp. 518-555. See also: Z. Grotowski,
Rzut oka na stosunki gospodarcze w Polsce pod koniec XVIII stulecia. Przedmowa do F. Naxa,
Wyktadu poczgtkowych prawidet ekonomiki politycznej, Warszawa 1914, pp. 16-25 (Biblioteczka
Dziel-Spoteczno-Ekonomicznych, Series I: Ekonomisci polscy, Vol. VIII). Grotowski expresses
a slightly different view than Oczapowski, according to which cameralism, like physiocracy,
while undoubtedly exerting an influence on Polish political writing during the Enlightenment,
was not transplanted to Poland in its pure form. Nax was not, therefore, “kameralistg na wzor
pruski, ale interes panstwowy bez watpienia umiat podporzadkowac¢ idei ogélnospotecznej po-
trzeby” [a cameralist of the Prussian model, but he undoubtedly knew how to subordinate state
interests to the idea of a general needs of society]. Ibid., p. 24.
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the responsibilities of the police concern for the growth of the population, the
development of agriculture, trade, industry and transportation, as well as the in-
troduction of a new administrative division of the state. Population growth - one
of the fundamental issues addressed in police literature - for Nax depended on
ensuring the safety of the population, the maintenance of good morals, the de-
velopment of social and health care, and proper administrative control over the
supply and price of food, as well as to for the police to care for the rural population,
on whom the level of the country’s food supply depended?. At the same time, he
stressed that excessive police regulations imbued with casuistry often are a cause
of resentment and opportunism on the part of the public, thus affecting the effec-
tiveness of their observance®.

In the anonymous Mysli polityczne dla Polski [Political thoughts for Poland],
published during the sessions of the Great Sejm, the tasks of the police included
the supervision of weights and measures, the construction of public buildings, and
concern for “ocheddstwo i czystos¢”*
of the Warsaw bourgeoisie, Wincenty Horalek, we can find a similar definition of
the responsibilities of the police similar to that of most writers of the time. It is
supposed to look after of peace, security and order in the state, control weights
and measures, watch over the health of residents and the development of hospitals,

[tidiness and cleanliness]. In a representative

' J.E. Nax, Wykiad poczgtkowych prawidet ekonomiki politycznej, z przystosowaniem przepisow
gospodarstwa narodowego do onego wydzwignienia i polepszenia, stosownie do aktualnego stanu,
w ktorym rzeczy zostajg, Warszawa 1790.

2 Gdziekolwiek zbyt wytworna policja swym zarzadzeniem wszystkie sprawy nawet i obo-
jetne kierowa¢ usituje i z naganng ciekawoscia swoje szperania, az do wgladania w wewnetrzne
familiow rzady i do tajemnic domowych rozcigga, juz tam zadnej szczesliwosci cywilnej szukac
nie potrzeba, coz dopiero tam za uciemiezenie nastgpi¢ musi, gdzie same powszechne prawa
swemi groznemi karami nawet do regulowania obojetnych spraw obywatelskich si¢ wtracaja.
[...] Jak najmniej praw, ale przykladnie zachowanych powinno by¢ powszechne polityki axy-
oma. To samo o policji méwi¢ mozna” [Wherever an over-refined police attempts by its ordi-
nances to control all matters, even those of indifference, and extends with reprehensible curiosi-
ty its snooping, even to the penetration of the inner life of families and the secrets of the home,
there is then no need to seek civil happiness; there is only oppression, where the common laws
themselves interfere with the regulation of indifferent civic affairs by their threatening penalties.
(...) As few laws as possible, but with exemplary behaviour, should be the common axioms of
politics. The same may be said of the police]. J.E. Nax, Uwagi nad uwagami, czyli obserwacje nad
ksigzkg, ktéra w roku 1785 wyszla pod tytutem: Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego Kanclerza
i Hetmana W. Kor., Warszawa 1789, pp. 42-45.

3 Published in Warsaw in 1789. E. Rostworowski ascribes it to Jozef Pawlikowski. Cf. E. Ro-
stworowski, Mysli polityczne Jozefa Pawlikowskiego, [in:] idem, Legendy i fakty XVIII w., Warsza-
wa 1963, pp. 195-264.
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as well as take care of fire safety, population statistics, transportation and urban
planning*.

In 1792, a work appeared that was the only one of its kind at the time to be
entirely devoted to police matters, both defining them and setting out principles
for their operation. This was the anonymous Poczgtkowe prawidta policji ogélnej
w kraju [Primary Rules of the General Police in the State]. As I have made and ex-
tensive description of this study in a reprint of one of my published works™®, I shall
limit myself here to outlining the main features of the police as seen by the author
of this essay. An unknown writer, almost certainly Polish, expresses at the outset
the view that

przez Policjqg rozumie sig sztuka ustanowienia prawidel wewnetrznych w tym sposobie,
azeby wygodne familiow jestestwo i partykularnych obywateli byto zupetnie zgodne z do-
brem kraju. Jednostajnie wiec, dobra policja tgczy interess zwierzchnosci, z interesem
wszystkich poddanych [...]. A tak stowo policji uwazanym byé moze w trzech réznych
wzgledach. W znaczeniu najobszerniejszym policja zamykaé w sobie bedzie, prawidla
ustanowione dla dobrego bytu wewnetrznego kraju w powszechnosci i réznych partyku-
larnych mieszkaricow, jakiegokolwiek bgdz oni sq stanu. W znaczeniu mniej obszernym,
przez policjg rozumie sig to wszystko, co spokojnos¢, porzgdek, bezpieczeristwo w kraju
i utrzymanie zycia prywatnego kazdego w towarzystwie zrzgdza. Na koniec przez poli-
cjig w sensie najscislej wzietym, rozumiejg si¢ prawidla szczegdlne, stosujgce sig do rze-
mieslnikow i kupcow, do miar i wag, do handlu, towaréw i zywnosci, do bezpieczeristwa,
ocheddstwa i ozdoby miast, do Zrodet, ulic, przechadzek, drog i innych w tym rodzaju
obiektow?.

[by policing what is understood is the art of establishing internal rules in such a way
that the comfortable lives of families and individual citizens are fully compatible with
the good of the country. Uniformly, therefore, good policing unites the interests of the
sovereign with the interests of all his subjects (...). And so the word police can be con-
sidered in three different ways. In its broadest sense, policing encompasses the rules
established for the good of the country’s internal welfare for the general public and the
various particular residents, to whatever estate they may belong. In a narrower sense,
policing is understood as everything that ensures peace, order and security in the coun-
try, as well as the preservation of the private lives of everyone in society. Finally, by po-
licing in the strictest sense of the term, are meant the particular laws that apply to crafts-
men and merchants, to measures and weights, to trade, goods and food, to the safety,
orderliness and tidiness of cities, to springs, streets, walks, roads and other such objects].

> 'W. Horalek, Na pismo pod tytutem: Czamarka i Sarafan, w czasie sejmu patriotycznego w Pol-
ske wprowadzone [...], Warszawa 1791, pp. 24-28.

% Poczgtkowe prawidta policyi ogolney w kraiu. Tlomaczone z Francuzkiego iezyka, na polski.
Tom 1. w Warszawie 1792. Roku, with a foreword by J. Malec, Krakéw 2008.

36 Ibid., pp. 4-6.
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On the one hand, we are dealing here with a definition found in many of the
previously cited authors; on the other hand, one may note a classification borrowed
directly from Delamare’s work, which testifies to the knowledge of the French
magistrate’s work (in particular, this applies to a nearly verbatim adoption of the
description of different spheres of police activity)¥”. According to the author of the
Poczgtkowe prawidlta..., the police should in particular protect religion, morals,
the health of residents and their food, have an impact on urban planning, security
and public peace, support science and the liberal arts, commerce, crafts and in-
dustry, and finally take care of the poor, the disabled and beggars. It follows from
the definition of the police contained in this work that it is a set of administrative
norms designed to ensure that the particular interests of citizens are in harmony
with the general good of the country, by which the author means the interest of the
superior authority.

5

Finally, it is worth emphasising that the views of eighteenth-century publicists
on the meaning and scope of the term “police” were reproduced in the legislation
of the late Polish Republic of Nobles in their entirety. This is clearly visible in the
text of the Act on the Police Commission of June 1791, whose authority was to
extend

na to wszystko, co sie tycze: 1" BeSpieczetistwa i spokojnosci publicznej. 2 Wygody pu-
blicznej. 3" Sgdowosci i urzednikow policji [...].

[to everything that concerns: 1% Public safety and peace. 2™ Public comfort. 3" the
Judiciary and police officers (...)].

This is followed by a meticulous enumeration of all these areas under the com-
petence of the Commission, in a manner not dissimilar to that advocated by the
political literature of the period®. However, the basic difference between the un-
derstanding of the scope of police activities in the Commonwealth and in abso-
lutist states should be clearly indicated. This is best illustrated by a quotation con-
cerning the powers of the Police Commission from the anonymous Mysli 0 0gélnej

¥ Ibid., pp. 11-15. Even the order of enumeration is the same as Delamare’s, with the only
difference that the author of the Traité de la police still included the supervision of domestic
servants and care in times of unemployment among the tasks of the police. Cf. N. Delamare,
Traité de la police ou lon trouvera I'histoire de son établissement les fonctions et les prérogatives de
ses magistrats, Vol. I, Paris 1719, p. 4

% Volumina Legum. Leges, statua, constitutiones et privilegia Regni Poloniae, Magni Ducatus

Lithuaniae. Omniumque provinciarum annexarum, a commitiis visliciae anno 1347 celebratis
usque ad ultima regni comitia, Vol. IX: (1782-1792), p. 278 ff.
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poprawie rzgdu krajowego [Thoughts on the general improvement of the national
government], where it is said that what should belong to the Commission were

policja ogblna kraju, drég, mostow etc., wylgczajgc jednak to wdawanie sie w partyku-
larne i domowe kazdego urzgdzenia, ktore w monarchicznych krajach policja Sciesniaé
i obarczac Smie to powiedziel, z szkodg kraju zwykta, bo zbytnia skrzetnos¢ czasem od
niedozoru nawet szkodliwszg bywa. Wszak co niedozorem traci sig na czas, to z czasem
odzyskanym by¢ moze; co przykra wytepi niewola, to ginie na zawsze®.

[the general policing of the country, of the roads, bridges, etc., excluding, however, this
meddling with particular and household management, which in monarchical coun-
tries the police impose and tighten, daresay, to the general detriment of the country, as
excessive scrupulousness is sometimes even more harmful than negligence. After all,
what is lost in through negligence may be regained in time; what is extinguished by
grievous slavery dies forever].
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The scope and meaning of the term “police”
in the political literature of the late Republic of Nobles

The term “police” (Polish: policja) derives from the Greek politeia, originally meaning
the state system. Starting in the fifteenth century, and especially in the seventeenth and
eighteenth centuries, it became synonymous with the word “administration” sensu largo.
In Poland, from the eighteenth century onwards, despite the lack of reception of the princi-
ples of the Western European police science, it also began to be used in this sense. Attempts
to define “police” were made by Polish political writers, from Stanistaw Leszczynski to the
authors of the political reform of the state at the Four-Year Sejm. The term was understood
broadly, in the case of most writers as meaning the internal order of the state, but also in
the sense of the so-called service administration, thus the fire police, building police, med-
ical police, road police, etc., i.e. everything that contributed to the welfare of society. The
administration of justice was often included in the scope of police responsibilities. Both
supporters and opponents of state reform, admirers of the republican form of government
and proponents of the idea of a strong state modelled on absolute monarchies wrote about
the police. Most Polish authors, however, understood the police not as a means to strength-
en state power, but as a way to ensure “proper order’, i.e., security, peace and the comfort
of the public.

Key words: administration, history of administration, police, police science, internal
state administration, eighteenth-century political literature
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Zakres i znaczenie terminu ,policja” w literaturze politycznej
schytku Rzeczypospolitej szlacheckiej

Termin ,,policja” wywodzi si¢ z greckiego stowa politeia, oznaczajacego poczatkowo
ustroj panstwa. Od XV w,, a zwlaszcza w XVII i XVIII stuleciu stal si¢ synonimem slowa
»administracja” sensu largo. W Polsce od XVIII w., mimo braku recepcji zalozen zachod-
nioeuropejskiej nauki policji, zaczal by¢ stosowany réwniez w tym wlasnie znaczeniu.
Préby zdefiniowania ,,policji” podejmowali polscy pisarze polityczni, poczynajac od Sta-
nistawa Leszczynskiego po autoréw reformy ustrojowej panstwa na Sejmie Czteroletnim.
Rozumiano to pojecie szeroko, u wiekszosci pisarzy jako porzadek wewnetrzny panstwa,
ale takze jako tzw. administracje¢ $wiadczacg, a wiec policje ogniowa, budowlana, lekarska,
drogowg itp. — czyli to wszystko, co przyczynia¢ si¢ mialo do zapewnienia przez panstwo
dobrobytu spoteczenstwu. Czesto wlaczano do zakresu zadan policji takze wymiar spra-
wiedliwosci. O policji pisali zardwno zwolennicy reformy panstwa, jak i jej przeciwnicy,
admiratorzy republikanskiej formy rzadéw, a takze glosiciele idei silnego panstwa na wzor
monarchii absolutnych. U wigkszosci polskich autoréw policja rozumiana byta jednak nie
jako $rodek do wzmocnienia wladzy panstwowej, lecz jako sposdb zapewnienia ,,dobrego
porzadku”, czyli bezpieczenstwa, spokoju i wygody publiczne;j.

Stowa kluczowe: administracja, historia administracji, policja, nauka policji, zarzad
wewnetrzny panstwa, literatura polityczna XVIII wieku
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Jak polski suweren bronit sig
przed absolutyzmem krélewskim.
Szlachta a krélewscy urzednicy komisaryczni w sporach
granicznych z krélewszczyznami w systemie urzedniczym
poznosredniowiecznej Polski w swietle prawa stanowionego

1. Dziedzictwo rozdrobnienia feudalnego; 2. Ksztaltowanie struktur zarzadu zjednoczonego Kro-
lestwa; 3. Francuski przykiad; 4. Urzednicy komisaryczni w Polsce; 4.1. Charakterystyka urze-
du komisarycznego; 4.2. Struktury administracji podatkowej; 4.3. Komisaryczne sady granicz-
ne; 4.3.1. Antykrolewskie regulacje proceduralne w sprawie granicznego sadu komisarycznego;
4.3.2. Ograniczenia w powolywaniu krdélewskich komisarzy; 4.4. Inni krélewscy urzednicy komi-
saryczni; 5. Podsumowanie.

Feudalizm zdemolowat strukture urzednicza monarchii piastowskiej. W wyni-
ku immunitetowej rewolucji panstwo przekazalo w rece prywatne szereg cigzacych
na nim do tej pory zadan, za$ urzednicy wladcy tracili prawo wstepu do immu-
nizowanych majetnosci. Odtad realizacja sadowych, administracyjno-policyj-
nych i ekonomicznych zadan publicznych niemal w calosci zajmowat si¢ w swych
uprzywilejowanych immunitetem dobrach pan feudalny'. Rozbicie dzielnicowe
(XII-XIIT w.) sprzyjalo utrwaleniu i upowszechnieniu publicznego wiadztwa
prywatnego dominium zaréwno w dobrach feudatéw $wieckich, jak i duchow-
nych. Z drugiej strony doszlo do replikacji struktur urzedniczych w kolejnych
tworzonych dzielnicach. Kazdy wiadca kreowal w swoim ksigstwie tradycyjna
hierarchi¢: wojewode, kasztelana, podkomorzego, sedziego, podsedka, pisarza
sadowego, podczaszego, podstolego, wojskiego, miecznika, chorazego, fowczego

! Wladca jednak nie stracil w pelni mozliwosci ingerencji w stosunki we wlosciach feudal-

nych, zachowano np. uprawnienia woznego do pozywania przed oblicze panujacego, Z. Ry-
maszewski, Wozny sqgdowy. Z badan nad organizacjg sqdéow prawa polskiego w sredniowieczu,
Warszawa 2008, s. 59-60.
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i innych?. Urzednicy ci, ograniczani upowszechniajacym si¢ immunitetem, tracg
wigkszo$¢ swoich funkeji publicznych, zachowujac zadania zwigzane z funkcjono-
waniem dworu ksigzecego. Ich rola publiczna sprowadzata si¢ w duzej mierze do
eksponowania wspanialosci wladcy’.

W drugiej polowie XIV w. wladcy Polski dysponowali zatem systemem urzed-
niczym, ktory uksztaltowal si¢ nie w wyniku swiadomej decyzji organizacyjnej,
lecz na skutek skomplikowanego rozwoju wydarzen politycznych. Wraz z likwi-
dacja dworéw dzielnicowych w procesie jednoczenia panstwa znikata racja bytu
odrebnej struktury urzedniczej. Natomiast za jej przetrwaniem przemawiata po-
trzeba szukania szlacheckiego wsparcia piastowskiej polityki zjednoczeniowe;.
Likwidacja urzedéw, z ktérych kazdy zapewnial ich nosicielom awans spoteczny,
wigzalaby sie z niepozadang degradacja, rodzaca u 0séb pozbawionych zaszczytu
nieche¢ wobec nowych porzadkéw. Na to zaden prowadzacy polityke konsolidacji
dzielnic w jednolite panstwo monarcha nie mégl sobie pozwoli¢. Niemniej po-
dejmowal préby ograniczenia starej, nieuzytecznej dla krola, ziemskiej hierarchii
urzedniczej. Efektem tych staran bylo m.in. eliminowanie niektérych podzielnico-
wych godnosci badz ograniczenie liczby pozostalych (np. likwidacja 14 z 27 kasz-
telanii wielkopolskich). Nie znajdziemy tu sladéw legislacyjnych, gdyz wszystko
odbylo si¢ w drodze desuetudo. Jednak nawet przeciwko takim dziataniom krélew-
skim wystepowala szlachta (statuty piotrkowskie, 1388 r.*). Ostatecznie w 1430 r.,
w statucie jedlnienskim, wtadca musial przyrzec, ze nie bedzie ograniczat istnieja-
cych dotad urzedéw: quod praedictas dignitates tam ecclasiasticas quam saeculares
non debemus minuere nec etiam suffocare’.

2 Dla zainteresowanych urzednikami staropolskimi bezcenne opracowanie stanowig spisy

urzednikéw wydawane od 1985 r. pod red. A. Gasiorowskiego przez Instytut Historii PAN (se-
ria: Urzednicy Dawnej Rzeczypospolitej XII-XVIII wieku).

*  Moze rodzi¢ pewien niepokéj malejace zainteresowanie badaniami nad administracja

pierwszych 500 lat istnienia panstwa. Liczba opracowan naukowych przedstawiajacych funk-
cjonowanie systemu zarzadzania w Polsce przedrozbiorowej wzrasta dopiero dla czaséw od XVI
stulecia, zob. P. Cichon, Administracja w Rzeczypospolitej szlacheckiej w polskim pismiennictwie
naukowym lat 1995-2007. Przeglgd krytyczny, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008, t. LX,
z.2,s.157-177.

*  Dignitates seculares terrarum regni aequo modo circa jura et consvetudines ipsarum, quae et

quas temporibus serenissimorum principum dominorum Casimiri et Ludovici, requm Poloniae, ob-
tinebant, dimittemus persistere penitus et manere (Ius Polonicum, codicibus veteribus manuscriptis
et editionibus quibusque collatis, edidit Ioannes Vincentius Bandtkie, Warszawa 1831, s. 191).

> Ibidem, s. 226. Pojawialy sie tez inne ograniczenia swobody wtadcy, np. w zakresie swobody

nominacyjnej, takie jak zakaz udzielania ekspektatywy urzedniczej czy kolejno wprowadzane
reguly incompatibilitatis.
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Dostosowywanie starych, skostnialych struktur urzedniczych do potrzeb mo-
dernizowanego panstwa polegalo tez na zmianie charakteru i kompetencji dawne-
go dzielnicowego urzednika. I tak np. byty urzednik centralny ksigstwa, zastepca
wladcy dzielnicowego — wojewoda, stat si¢ z jednej strony urzednikiem lokalnym,
ale takze, jako senator, cztonkiem kolegialnego organu wtadzy centralnej - mo-
narszej rady i senatu. Uzyskal na obszarze ziemi (wojewddztwa) szereg lokalnych
kompetencji, m.in. udzial w sagdownictwie miejscowym, obcigzaly go obowigzki
sedziego zydowskiego, zwierzchnika pospolitego ruszenia ziemi lub wojewédz-
twa, prawo (obowigzek) do ustanawiania cen w miastach (taksy wojewodzinskie),
pierwszenstwo w samorzadzie szlacheckim®. Urzednik centralny dworu, dotad
zarzadzajacy komorg ksigzeca — podkomorzy, przeksztalcil si¢ w ziemskiego (lo-
kalnego) urzednika sadowego, stajac na czele sadu granicznego. Dla funkcjono-
wania panstwa istotne bylo, ze urzednicy ci, dotknieci obowigzkiem indygenatu
ziemskiego, reprezentowali szlachecki interes lokalny (ziemi czy wojewddztwa),
a nie wladzy centralnej’. Nadto w tym systemie obowigzywala - irracjonalna
z punktu widzenia sprawnego zarzadzania - zasada nieodwolalnosci i dozywot-
noéci urzednika. Dawata ona funkcjonariuszowi daleko posunieta niezaleznos¢ od
zwierzchnika-monarchy. Oprocz tego - tyczy sig to zwlaszcza urzedow dygnitar-
skich - polagczenie w jednym urzedzie zadan centralnych i lokalnych (np. wojewo-
da), w wielu przypadkach uniemozliwialo réwnolegte wykonywanie obowiazkow
u boku wladcy i w ziemi urzedowania. Aktywny na krélewskim dworze nie mégt
skutecznie wykonywa¢ swoich zadan na obszarze, z ktérym byt zwigzany.

Po zjednoczeniu, przez kolejne stulecia utrzymat si¢ w Rzeczypospolitej, w na-
stepstwie przywolanych proceséw, system urzedniczy uksztaltowany w czasach
dzielnicowych. Jednak poddany zostal modyfikacjom praktyki, m.in. dzielacej
teraz urzednikéw publicznych na dwie kategorie: 1) urzednikéw funkcyjnych,
uzyskujacych w drodze nominacji urzedniczej uprawnienia i obowiazki wladzy
publicznej, cho¢ z nie zawsze okreslonym precyzyjnie zakresem kompetenciji;
2) urzednikéw honorowych, ktérzy z racji piastowanego urzedu nie posiada-
li zadnych badz niemal Zadnych uprawnien wladczych. Dekompozycja urzedow
dzielnicowych ostatecznie doprowadzila do sytuacji wyjatkowej: pozbawione
w wigkszosci dotychczasowych kompetencji, zostaty przeksztalcone w honorowy
wyrdznik piastujacej godnos¢ osoby (w miejsce zakazanych tytuléw i orderéw),

¢ Podobnie przeksztalcal si¢ urzad kasztelana.

7 Takjuz zastrzegal przywilej Jagielty z 1386 r.: honores et dignitates singularum terrarum tunc,

quando eas vacare contigerit, nulli nisi nobili, bene merito illius terrae, in qua honor vacaverit,
videlicet honorem terrae Cracoviensis terrigenae Cracoviensi, Sandomiriensis terrigenae Sando-
miriensi, et sic de singulis terris regni Poloniae, de consilio tamen nobilium, illius terrae, in qua
talis honor consistit, dabimus, conferemus, et distribuemus (ibidem, s. 189).
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zapewniajac nosicielowi, az do upadku panstwa (1795), zaszczytng precedencje
w samorzadzie szlacheckim.

2

Odbudowa jednolitej panstwowosci wymagata zmodernizowania i scentrali-
zowania pozostalych po rozdrobnieniu struktur zarzadzania panstwem. Z oczy-
wistych wzgledéw nienaruszone zostalo wtadztwo dominialne, co w odniesieniu
do sadownictwa publicznego potwierdzil krél w 1518 r. W konsekwencji spod
zarzadu panstwa wylaczono niemal catkowicie wszystkich poddanych feudal-
nych, mieszkancéw miast i wsi, ktérych obstugiwala administracja prywatna
dominium. Bezposrednio wladztwu panstwa podlegalo niewiele ponad 5% spo-
teczenstwa — obywatele, czyli dobrze urodzeni. Dla zaspokojenia ich potrzeb,
zwlaszcza przy uzasadnionej nieufnodci szlachty wobec monarchy, nie byta
potrzebna szczegélnie rozbudowana administracja publiczna. Jednak istnialy
pewne sfery dziatalnosci publicznej wymagajace skutecznej aktywnosci panstwa
(krola). Potrzebowalo ono odpowiednich struktur administracji publicznej dla
prowadzenia polityki zagranicznej, wymierzania sprawiedliwosci i organizacji
i zarzadzania wojskiem i finansami.

Rzad sprawowali u boku krola, az do kresu bytu panstwa szlacheckiego, dozy-
wotni ministrowie, wywodzacy swe stanowiska z krakowskich urzedéw dzielnico-
wych: kanclerz i podkanclerzy, podskarbi koronny i (od 1504) podskarbi nadwor-
ny, marszalek koronny i nadworny. Do nich dofaczyli w XVI w. hetmani: wielki
i polny. Reformy majace prowadzi¢ do powotania urzednikéw dysponujacych wo-
bec szlachty uprawnieniami wladczymi zostaly przez nig skutecznie zablokowane?®.

Dla wzmocnienia wladzy centralnej w terenie wprowadzano nowe struktury
zarzadzania. Z nich na trwale utrzymat sie tylko wprowadzony przez Wactawa II
Czeskiego i zreformowany przez Kazimierza Wielkiego, poczatkowo catkowicie
zalezny od kréla, urzednik zarzadu lokalnego, krolewski zastepca (locum tenens) —
starosta (capitaneus), o odmiennych kompetencjach w Wielkopolsce, Malopolsce
i na Rusi’. Wystepujaca w praktyce tendencja do przejmowania przez starostow,
kosztem samorzadu ziemskiego, coraz szerszych kompetencji, rodzila w tej sferze
organizacji administracji sprzeciwy szlachty, prowadzace do coraz dalej idacego
uniezaleznienia si¢ starosty od kréla. Proba utworzenia przez Wladystawa Jagiet-

8 Rozbudowywano kancelarie krélewska, ale tylko przez powolywanie pracownikéw we-
wnetrznych, a takze podlegte podskarbiemu takiez urzedy skarbowe oraz te zwigzane z funk-
cjonowaniem platnych sit zbrojnych.

°  Por. A. Marzec, Pod rzgdami nieobecnego monarchy. Krolestwo Polskie 1370-1382, Krakow
2017,s.12-13.
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te silnego urzedu policyjnego - justycjariusza-oprawcy, zakonczyta si¢ catkowi-
tym niepowodzeniem'. Nie udalo si¢ tez w sposéb stabilny przebudowa¢ zarzadu
malopolskiej domeny panujacego (Wielkorzady)', spod wladzy ktérego w ciagu
XV w. wyjmowano na rzecz indywidualnych tenutariuszy (czesto zastawnych)
znaczng czg$¢ krolewszczyzn z tego obszaru'2.

W zakresie zarzadu lokalnego istotnym elementem staly sie quasi-prywat-
ne struktury. Urzednicy funkcyjni (wojewoda, starosta), obcigzeni obok zadan
zarzadu lokalnego takze obowigzkami wymagajacymi obecnoéci u boku kroéla,
przebywajac na dworze, nie mogli wykonywac biezacych czynnosci w podlegtym
im terenie. Wyksztalcita si¢ przeto powszechnie akceptowana praktyka, ze przez
dygnitarza powolywani sg jego zastepcy, ktdrych okreslano przedrostkiem vice:
vicecapitaneus (wicestarosta), czy vicepallatinus (wicewojewoda). Na tej drodze
rozbudowana zostata specyficzna kategoria urzednikéw prywatnych, powoltywa-
nych i utrzymywanych przez funkcjonariusza panstwa'. To ci prywatni zastepcy
wykonywali zadania z kompetencji publicznych mocodawcy i angazowali réwniez
podlegtych sobie wlasnych prywatnych urzednikéw pomocniczych.

Zmniejszenie zapotrzebowania na funkcjonowanie zarzadu krélewskiego wy-
nikalo z feudalnej prywatyzacji funkeji publicznych panstwa szlacheckiego, ktorej
towarzyszyla uzasadniona obawa szlachty przed absolutum dominium, mozliwym
do realizacji tylko przy pomocy rozbudowanego i sprawnego aparatu urzednicze-
go. Stad ochrona ziemskiej struktury urzedniczej, opartej na zasadach dozywot-
nosci funkcjonariuszy i daleko posunietej niezaleznosci od wtadcy. I réwnocze-
$nie opOr przeciwko wszelkim reformom. Konflikt miedzy monarchg a dobijajaca
sie suwerenno$ci politycznej szlachta wymagal przeciwstawienia si¢ krolewskiej
postawie: hoc volo, sic iubeo, ktéra mozna bylo realizowa¢ wylacznie za pomoca
sprawnych struktur zarzagdzania. Zdewastowany feudalizmem - jak wskazalismy -
postksiazecy system urzedniczy do tego sie nie nadawat.

10 Caeterum si in aliqua terra regni nostri praedicti justitiarium aliquem, communicato baro-
num nostrorum consilio, constituere nos contingat, idem justitiarius recipiendi quartas, vel quam-
cunque exactionem, seu excogitatam pecuniam, quae oprawne dicitur, super kmethones nullam
habebit potestatem, 1388 r. (Ius Polonicum, codicibus veteribus manuscriptis..., s. 192).

1 O wspodlzawodnictwie starosty i prokuratora (zarzadcy) zob. W. Kierst, Wielkorzgdy krakow-

skie w XIV-XVI st., ,,Przeglad Historyczny” 1910, t. X, z. 1, s. 18-19.

12 Przyjeta zasada przekazywania krolewszczyzn w zarzad szlacheckich tenutariuszy prowa-

dzita do tego, ze w ich rekach nakladaly si¢ na siebie wladztwo publiczne kréla i jego uprawnie-
nia dominialne wobec poddanych.

13 Z uwzglednieniem zasady pobierania przez kazdego urzednika od petentéw optat za doko-
nywane czynnosci.
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Spér miedzy tronem a narodem szlacheckim na tle organizacji wtadzy central-
nej i zakresu lokalnej autonomii stanu uprzywilejowanego opisywano wielokrot-
nie. Jednak funkcjonowanie panstwa to nie tylko organizacja struktur wladzy i re-
lacje miedzy jej organami. Ogromne znaczenie majg niekiedy nawet drobne (ale
tak istotne dla jednostki) decyzje indywidualne. O odebranie ich krélowi szlachta
wojuje przez stulecia.

3

Stan ustroju panstwa, w ktorym dotychczasowy system urzedniczy traci swo-
je znaczenie i przestaje by¢ instrumentem sprawnego zarzadu panstwem, nie jest
sytuacja wyjatkowa. Z podobng, a przy tym gruntownie rozpoznana w literaturze,
mieli$my do czynienia we Francji, gdy w ramach pozostatosci systemu lennego,
sprzedawalnos¢ urzedow (od XVII w. dziedzicznych) pozbawila kréla mozliwosci
efektywnego postugiwania sie dotychczasowa strukturg urzednicza'*. Narastajaca
niezalezno$¢ urzednika, piastujacego prawem wilasnosci traktowany jak nierucho-
mos¢, kupiony lub odziedziczony urzad, prowadzita do upadku systemu zarza-
dzania panstwem. Jednak Francja z tego kryzysu wyszla z monarchig absolutna,
a instrumentem tak silnego wzrostu krélewskiej wladzy stata sie nowa kategoria
calkowicie od kréla zaleznych urzednikéw - byli nimi urzednicy komisaryczni'.
Funkcjonowali przede wszystkim w ramach sagdownictwa, finanséw i wojskowo-
$ci, a takze w sferze polityki zagranicznej, powolywani byli suwerenna decyzjg
monarchy, dysponowali na mocy krélewskiego mandatu we wskazanym czasie, za-
kresie i miejscu, publicznymi uprawnieniami. Urzednik komisaryczny, niezaleznie
od tego, komu te funkcje powierzono, nie mial Zadnych stalych uprawnien, a tylko
i wylacznie te z prerogatyw monarszych, ktére w krélewskim powolaniu wskaza-
no, i tylko w czasie niezbednym do wykonania tego wlasnie zadania'¢. Dzigki temu
we Francji funkcjonowal dorazny system urzedniczy, skutecznie zastepujacy nie-
zalezne od panstwa, sprywatyzowane tradycyjne urzedy. Urzednicy komisaryczni
byli we Francji jednym z instrumentéw, ktore pozwolily zbudowa¢ monarchie ab-
solutna, wlasnie dzieki praktyce powierzania okreslonych zadan doraznie (ad hoc)
powolywanym organom (tak monokratycznym, jak i kolegialnym). To one, jako

" R. Mousnier, La vénalité des offices sous Henri IV et Louis XIII, Paris 1945.

> Ich specyfike eksponuje Jean Bodin, przeciwstawiajac urzednikom jako takim wlasnie ko-
misarzy krélewskich.

' Oto definicja z francuskiego dykcjonarza z XVIII w.: Cest celui qui est commis, délégué, pré-
posé pour quelque fonction particuliére. Dictionnaire universel francois et latin, contenant la si-
gnification et la definiton. Tant des Mots de lune et de lautre Langue avec leurs differens usages...,
t. 2, Paris 1721, kolumna 28; kolumna 27-30 liczne przykiady.
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struktury nadzwyczajne, powolywane do wykonywania $cisle okreslonych zadan,
pozwalaty wladcy skutecznie zarzadza¢ monarchig. A - przypomnijmy na mar-
ginesie — ze i ostatni z wladcéw absolutnych we Francji, Napoleon Bonaparte, tez
postugiwat sie¢ takim mechanizmem zarzadzania'”. W Polsce szlachta do absoluty-
zmu nie dopudcita. Czy dlatego, ze nie byto urzednikéw komisarycznych?

4

Poszukiwanie urzednikéw komisarycznych w Polsce zacza¢ mozemy od przy-
pomnienia naszego wystapienia sprzed 40 laty w tej kwestii'®, gdy wskazalismy
na postugiwanie si¢ przez kréla komisarzami i sformulowali$my uwagi na temat
ich uposazenia. W literaturze te uwagi dostrzezono®, ale badan nad urzednikami
komisarycznymi nie kontynuowano.

4.1. Za cech¢ podstawowg urzednika komisarycznego uznajemy zaleznos¢ od
wladcy, wynikajacg z braku stabilizacji na urzedzie: 1) nominacja ad hoc i tylko na
czas realizacji powierzonego zadania, na czas delegacji*’ oraz 2) przynajmniej for-
malna zalezno$¢ mocy decyzji organu komisarycznego od jej zatwierdzenia przez
wladce. Na kolejnym miejscu stawiamy 3) swobode monarchy w doborze oséb,
ktérym komisaryczna delegacja moze by¢ udzielona. Jesli zatem pojawiaja sie
w tym zakresie jakie$ ograniczenia, to nalezy ustali¢, czy i w jakim zakresie moze
to w ogdlnosci wptywac na charakter urzedniczej zaleznosci. W konicu pod uwage
nalezy brac tez 4) zakres przyznawanych kompetencji: czym innym jest unikatowe
ksztaltowanie ich ad casum, czym innym za$ systematyczne powtarzanie, ktore

17 L. Benaerts, Les commissaires extraordinaires de Napoleon I dapres leur correspondance iné-

dite, Paris 1915.

18 1.S. Matuszewski, Urzednicy komisaryczni i ich uposazenie w Polsce poznosredniowiecznej,
»Sprawozdania z Czynno$ci i Posiedzen Naukowych” 1981, [Ldédzkie Towarzystwo Naukowe],
R.35,z.1,s.1-9.

19

Np. M. Mikutla, Typologia aktow prawnych dla miast w dobie jagielloviskiej — przydatnosé
funkcjonalnego podziatu aktéw prawnych do badan nad kierunkami polityki krolewskiej, ,Studia
z Dziejow Panistwa i Prawa Polskiego” 2013, t. XV1, s. 52, przyp. 39; K. Gozdz-Roszkowski, Rola
urzednikéw w dokonywaniu zaboréw débr ziemskich przez panujgcego w sredniowiecznej Polsce
do potowy XV wieku, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2014, t. XVII, s. 21, przyp. 1.

2 Wyklucza zatem komisaryczny charakter jakiegokolwiek urzedu przystugujaca urzednikowi

dozywotno$¢ stanowiska. Niezaleznie bowiem od posiadanych uprawnien urzad komisaryczny
z definicji dziala tylko przez czas niezbedny do wykonania okreslonego w mandacie krélew-
skim zadania lub w czasie wyznaczonym w akcie powolania. Stad w naszych rozwazaniach nie
bierzemy pod uwage calej hierarchii urzedniczej, od ministréw poczynajac, przez dygnitarzy
i urzednikéw ziemskich, az po najnizsze urzedy honorowe.
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prowadzi¢ moze do przeksztalcenia funkcji komisarycznej w urzad staly. W za-
kresie naszego zainteresowania znalez¢ si¢ musza urzednicy, ktérym powierzo-
na zostaje realizacja indywidualnego zadania, precyzyjnie okreslonego: tak co do
przedmiotu, czasu, jak i miejsca.

4.2. W Rzeczpospolitej specyficzne stosunki ksztaltowaly sie w zarzadzaniu
systemem podatkowym. Dla zebrania naleznosci podatkowych (funkcjonowaly
podatki nadzwyczajne, doraznie uchwalane przez sejm*') krél ad hoc powotywat
poborcow: Exactor noster, quem pro tollenda eadem exactione duxerimus deputan-
dum - czytamy w przywileju jedlnenskim. Podstawg dziatania poborcy byt zawsze
mandat monarszy, okre$lajacy zakres dziatania urzednika. Jednak ksztaltowany
w drodze praktyki urzad - niezbedny i naturalny w funkcjonujacym systemie po-
datkowym - az do XVIII w. mial niestabilny charakter, przede wszystkim ze wzgle-
du na nierozstrzygniety spor miedzy szlachtg a krélem o to, kto ma poborcow wy-
biera¢ (krél*
jakich zasadach zapewni¢ wynagrodzenie®, a takze jaki jest zakres ich uprawnien.
Poborca formalnie pozostawal doraznie powotywanym funkcjonariuszem sytuacji
wyjatkowej — czasu pobierania podatku nadzwyczajnego. Natomiast regularno$¢
nakladania podatkéw nadzwyczajnych prowadzita do tego, ze poborcy dzialali bez
przerwy, w permanencji, od uchwaly do uchwaty podatkowej. I tylko oni powo-

czy sejm lub sejmiki), powotywac i udziela¢ mandatu, kto ma im i na

tywani byli do realizacji funkgcji zbierania dla skarbu pieniedzy. Innych rozwigzan
nie probowano wprowadzac¢*. Zatem w miare dokladne okreslenie przedmiotu
dzialania poborcéw, niezaleznie od ich quasi-doraznego charakteru, fakt, ze de-
cyzje o ich powotaniu podejmowal w uniwersale podatkowym sejm (sejmik),
a wyboru mogty dokonywac rézne podmioty (krdl, sejm lub sejmiki), nie pozwoli
nam na jednoznaczne zaliczenie ich do grona urzednikéw komisarycznych®. Nie

I Pomijamy tu tracgce znaczenie i zniesione ostatecznie w 1632 r. pokoszyckie poradlne, zob.

T. Szulc, Organizacja poboru podatkéw pokoszyckich do potowy XVI wieku, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1988, t. XL, z. 2, s. 63-83.

22 Tak np. w 1527 r. krdl zastrzegl dla siebie nominacje pisarzy (notariuszy), powolanych do

zarzadzania pieniedzmi z poboru: per Nos designandum (pkt 14), per Nos eligendus (pkt 15),
Volumina Constitutionum [dalej: VC], t. 1, cz. 2, s. 16.

# . Szulc, Sposoby wynagradzania poborcéw podatkowych w Polsce od schytku XIV do XVIII
wieku, ,Acta Universitatis Lodziensis” 1993, Folia Iuridica 56, s. 91-106.

2 Brak trwalej struktury urzedniczej w zakresie poboru wigza¢ nalezy z utrzymywaniem fikcji
nadzwyczajnego charakteru podatkéw. Istotny wpltyw mogly mie¢ takze dzialania Wladystawa
Jagielly, prébujacego zwiaza¢ funkcje poboru z niepokojacym szlachte urzedem justycjariusza
(zob. ibidem).

»  Zapewne nie bez znaczenia dla charakteru poborcéw pozostaje fakt, ze po raz pierwszy

za Jagiellonow uchwalony podatek nadzwyczajny (1404 r.), przeznaczony na wykup ziemi



JAK POLSKI SUWEREN BRONIL SIE PRZED ABSOLUTYZMEM KROLEWSKIM... 165

mamy przy tym watpliwosci, ze szlachta swiadomie nie dopuszczala do przejecia
przez wladce procedur zwigzanych z funkcjonowaniem podatkéw nadzwyczaj-
nych, zdecydowanie, cho¢ nie zawsze skutecznie, przeciwstawiajac si¢ krolowi za-
réwno w odniesieniu do wyznaczania poborcow, okreslania sposobu gromadzenia
zebranych pieniedzy i w koncu decydowania o ich wydawaniu.

4.3. Monopol na stanowienie granic dobr ziemskich stanowil poczatkowo pre-
rogatywe ksiazeca®. Jednak w toku ksztaltowania si¢ administracji zjednoczonego
panstwa do rozstrzygania kwestii granicznych powotywany byt urzednik ziemski,
podkomorzy, ktorego postawiono na czele sagdu granicznego. Jego kompetencje
nie objety jednak sprawy granic débr krélewskich. To uprawnienie wladca zacho-
wat dla siebie i realizowal je ad arbitrium suum, powolujac, w razie potrzeby i woli,
funkcjonariuszy, tworzacych tzw. graniczny sad komisarski, ktorego zadaniem
bylo rozpoznania sprawy na miejscu i przygotowania projektu decyzji”’. Praktyka
ta legta u podstaw regulacji ustawowej i na mocy uzyskanego od Jagielty przywi-
leju, w przypadku potrzeby rozgraniczania krélewszczyzn od débr innych feuda-
tow?, wlasciwym stal si¢ nie powszechnie rozstrzygajacy kwestie graniczne sad
podkomorski, lecz specjalnie powotywany przez krola sad komisarski, o skladzie
poczatkowo swobodnie ustalanym przez wladce®. Pierwotnie - co podkreslamy -
to wylacznie wola krélewska przesadzata o tym, czy do powolania takiego sadu
w ogole dojdzie i kto wejdzie w jego sklad. To od monarchy nastepnie zalezato, czy
i w jakim zakresie zaakceptuje projekt przygotowany przez komisarzy. Mielismy
bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej krol wystepowal jako iudex in causa sua,
a juz sama zgoda na przeprowadzenie graniczenia stanowila akt monarszej faski.
Zatem ani sad komisarski, ani wladca, bedacy strong sporu, nie wydawali wyroku,

dobrzynskiej, zbierany byt do rak oséb wybranych przez szlachte (per ipsos electorum, Codex
diplomaticus Poloniae, t. 2, cz. 1, nr 349).

26

Por. liczne przypadki opisane w Ksigdze henrykowskiej. Na wladce jako na decydenta w spra-
wach granicznych expressis verbis wskazuje np. ugoda ksieznej sochaczewskiej Anny zawarta
z Jakubem, arcybiskupem gnieznienskim: Regia Maiestas sicut heres tam ducatui quam ecclesie
faciet iusticiam et graniciebus insipabit oferente se tempore oportuno (Iura Masoviae Terrestria
[dalej: IMT], t. 2, nr 137/1475).

7 Inny charakter maja komisje i komisarze powotywani do wytyczenia granic politycznych,
a takze komisje ustalajace granice administracyjne. Je pozostawiamy na uboczu.

% Krolewski sad komisarski powolywano dla stanowienia granic zaréwno z sasiadami §wiec-

kimi, jak i duchownymi: De faciendis limitibus inter bona nostra regia et subditorum nostrorum,
tam spiritualium, quam saecularium (VC, t. 1/1, s. 391, nr 6/1523).

»¥ W kolejnych aktach prawnych dostrzec mozna tendencje do stopniowego ograniczania
swobody monarchy w ksztaltowaniu skladu tego sadu i zasad jego postepowania.
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lecz podejmowali decyzje administracyjng. Co prawda decyzji wladczej o przebie-
gu granicy monarcha nie przygotowywal sam. Poniewaz nie byl w stanie skutecz-
nie realizowa¢ tego uprawnienia na obszarze zjednoczonego krélestwa, delegowat
swoich zaufanych do opracowania (na miejscu) odpowiedniego projektu. Jednak,
co wyraznie wskazuje na komisaryczny charakter organu, rozstrzygniecie granicz-
ne przyjete przez sad komisarski dlugo wymagalo krélewskiego zatwierdzenia®.
Graniczny sad komisarski nie pozostal na trwale catkowicie niezalezny od woli
szlacheckiego suwerena, a w pelnej zawistosci od monarchy. Arbitralny charak-
ter decyzji wladcy nasilat dyskomfort, ktory dla szlacheckiego ziemianina wynikat
z sasiedztwa z krdlewszczyzng. Jej dzialajacy pod plaszczykiem krolewskiego ma-
jestatu tenutariusz mégl naruszac granice majetnosci sasiedzkiej ze Swiadomoscia,
ze dbajac o wlasny interes, o jak najszersze granice dzierzonych dobr, dziata takze
w interesie monarchy. Laskawy wladca:

cum inter bona nostra inscripta vel non inscripta, et subditorum nostrorum, nostris co-
nvicinantium, nonnumquam iniuriae et oppressiones etiam nonnumquam caedes com-
mitterentur et fierent difficultates, pro limitatione granicierum, nostris aut capitaneis aut
tenutariis sub umbra regii nominis nostri, bonorumque nostrorum, subditos
nostros vicinos, aut opprimentibus, aut limitationem granicierum difficultantibus, idcirco
ex innata nobis virtute et benignitate regia, propter omnem subditorum nostrorum iusti-
tiam pacemque [...] promittimus...>".

- przyrzeka zatem swoim poddanym ochrone. Monarcha systematycznie de-
klaruje przeciwstawianie si¢ naduzyciom: statuimus, quod capitanei et tenutarii
nullis iniuriis afficiant subditos nostros ratione limitum, et si quis illorum id fecerit,
ex officio capitaneali coram nobis respondebit®.

Szlachta jednak nie byla usatysfakcjonowana takim postanowieniem i podej-
mowala - co zrozumiale - zabiegi zmierzajace do jak najdalej idacego ogranicze-
nia krélewskiej samodzielnosci w rozstrzyganiu sporéw granicznych. Poczatkowo
monarcha, pod szlacheckim naciskiem, musial przyrzec, ze proszacym nie bedzie
odmawial powotania takiego sadu, ale decyzja o powolaniu komisarskiego sadu

0 Zwierzchno$¢ wladcy nad komisarzami podkreslono jeszcze w 1540 r.: In causis et citatio-
nibus commissariorum iudicio servientibus primus terminus [...] Appellare autem a iudicio com-
missariali licebit unicuique ad iudicium principis, a quo talis processit commisio (IMT, t. 3, s. 220,
nr 248/1540). Zauwazy¢ warto, Ze w tym momencie nastepuje juz odwotanie w formie zaczerp-
nietej z procedury sagdowe;j.

! Zauwazmy, ze przyznawane gwarancje dzigki dyskretnemu zastrzezeniu monarchy maja
funkcjonowac: in his praesertim bonis quae habemus libera et sine obligatione.

2 VG, t.1,cz. 1,5 391, nr 6 (1523).
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granicznego wciaz pozostawata aktem krolewskiej taski: Item nolumus amodo, nec
debemus, alicui petenti nostram majestatem, granities limitum, seu granitierum hu-
jusmodi cum bonis, villis, et haereditatibus nostris distinctionem denegare vel differe,
dummodo per vim et violentiam non exigatur a nobis®, ktdrej nie dostapi szlachecki
gwaltownik. Stopniowo pojawialy sie dalsze ograniczenia woli krélewskiej. I tak
w 1496 r. monarcha przyrzekl, ze sklad komisji granicznej bedzie ksztaltowany na
nastepujacych zasadach:

Preterea pollicemur, quod omnibus petentibus a nobis limitationem seu distinctionem li-
mitum, inter bona mensae nostrae Regalis et bona petentium, consentiemus, et dabimus
duos dignitarios, seu officiales® et succamerarium, qui nomine nostro potestatem plenam
limites habebunt faciendi®.

Zobowiazal si¢ takze, ze do rozgraniczania doébr szlacheckich i krolewskich
bedzie powotywal commissarios illius terrae et districtus, in quibus bona limitan-
da consistunt®, co powtorzono w nieco innej formie kilka lat pozniej, wyraznie
wiazac komisarzy granicznych z ziemia, w ktdrej maja sadzic: Item commissarii
ad granicies limitandas per Regiam Maiestatem dabuntur cuilibet dignitarii terrae
eiusdem, ubi pettuntur’’. Konstytucja sejmowa z 1496 i 1523 r. okreslono tez proce-
dure postepowania granicznego, redukujacg wplyw wladcy na cale postepowanie.
Ma ona by¢ podobna do postepowania granicznego prowadzonego przed sagdem
podkomorskim: komisarze po przybyciu na miejsce winni przywolac z obu stron
starcow, ktorzy po zaprzysigzeniu dostarczg komisarzom informacji o tym, jak do-
tad funkcjonowala granica. W razie rozbieznosci zeznan

commissarii iuxta conscientias concordando discordiass senum, secundum eorum priva-
tum iudicium, limitationem ipsam prosequentur et terminabunt, ubi autem et ipsi com-

3 Przywilej czerwinski (1422, Ius Polonicum, codicibus veteribus manuscriptis..., s. 222), co
krol powtarzal potem wielokrotnie: Item promittimus, quod omnibus terrigensi, cum bonis et ha-
ereditatibus nostris granities postulantibus ac petentibus, non denegabimus; przywilej jedlnenski
(1430, ibidem, s. 239).

W 1496 r. sklad sadu zostaje powiekszony: videlicet duos dignitarios et duos officiales cum
succamerario deputabimus (VC, t. I, cz. 1, s. 80, nr 80). Tak tez o pieciu komisarzach mowa
w konstytucji z 1538 r.: super limitum aeditis a quinque commissariis, per nos secundum statuti
tenorem deputatis (VC, t. 1, cz. 2,s. 171, nr 19).

¥ VG, t.1,cz. 1,596 (1501); s. 98, nr 10.

¢ To rozstrzygniecie rychto wobec niedoboru dygnitarzy zostato zmienione: Si autem dignita-

rii ad limites ipsos designandi, essent pauci in illa terra seu pallatinatu, in quo limites fieri debent,
aut forte essent absentes, eo casu ex vicino palatinatu, vel etiam ex remotiore commissarios desi-
gnabimus, ad ipsos limites faciendos, non alios tamen, nisi tales, qui in illis terris ubi limites essent
faciendi, possessionati fuerint (VC, t.1, cz. 1, s. 391, nr 6 (1523).

¥ VG, t. 1, cz. 1,5.96 (1501); s. 98, nr 10.
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missarii discordarent, volumus quod ex eorum sententia, qui plures in voce concordes
fuerint, auctoritas atque potestas dependeat diffinita terminandi*®.

Krolowi odebrano prawo inhibicji w sprawie postepowania granicznego pro-
wadzonego przez wyznaczonych komisarzy: ac illorum iudicium inhibitionibus
nostris non impediemus®, nadajac ich decyzji charakter ostateczny: sed quicquid
commissarii nostri decernet, illud ratum et firmum esse debebit*’. Zatwierdzenie
krolewskie wyroku komisarskiego ma mie¢ wylacznie charakter fakultatywny:
in arbitrio sit subditorum nostrorum, petere et obtinere a nobis confirmationem
super limitum*'. To przyklady kolejnych decyzji wymuszanych przez szlachte na
wladcy w sprawach rozstrzygania granic z dobrami krélewskimi. W ich $wietle
nie mamy watpliwosci, ze szlachta rozumiata zagrozenia plynace z zaleznosci
urzednikéw od bedacego - przypominamy raz jeszcze — strong postepowania
krola i potrafila zastosowa¢ mechanizmy niezbedne do tego, by te¢ monarszg sa-
modzielnos¢ skutecznie ograniczy¢, przez nadanie komisji charakteru niezalez-
nego od wiladcy sadu.

4.3.1. W przywolanych aktach przejawia si¢ silna szlachecka nieche¢ do ist-
niejacej zaleznos$ci od monarchy krélewskich komisarzy - cztonkéw komisji
granicznej*. Poniewaz komisarski sad graniczny ma funkcjonowaé w sferze

¥ VG, t. 1, cz. 1, s. 81, nr 80.
¥ VG, t.1,¢cz. 1,5 391, nr 6 (1523).

© VG, t.1, cz. 1, 5. 391, nr 6 (1523). Por. tez: VG, t. I, cz. 2, 5. 171 (1538), gdzie ponownie pod-
kreslono, ze dokumenty wystawione przez komisarzy granicznych: robur perpetuum obtinere
debebunt, etiamsi nulla desuper interveniat confirmatio nostra. Najwidoczniej brak krélewskiego
zatwierdzenia decyzji sadu komisarskiego byt wykorzystywany przeciwko osobie powolujacej
sie na taki wyrok, skoro ostateczny charakter wyroku komisarzy trzeba bylo wciaz podkre-
$la¢, np.: ,Przychylajac sie do starodawnych praw, pozwy wszystkie na sejm abo za dworem,
na kommissarze i strone, o rozgraniczenie débr Naszych wszelakich z dobry ziemskimi, przez
dzierzawce abo przez instygatora Naszego wydane, kassujemy, deklarujac, ze akt kommissarski,
przez zupelng liczbe kommissarzow wedle prawa odprawiony, w zadng watpliwos¢ nie ma by¢
przywodzony ani posadzony wedle prawa dawnego” (VC, t. II, cz. 2, s. 241, nr 15 (1598)). Zob.
tez: VC, t. II. cz. 1, s. 27, nr 44 (1550).

4 VG, t. L, cz. 2, 5. 171, nr 19 (1538). Krol przyznaje tez poddanym prawo, by dokument spo-
rzadzony przy graniczeniu przez komisarzy wpisywali do ksiag kancelarii krolewskiej, a nastep-
nie, bez zadnych trudnosci, uzyskiwali odpowiedni wyciag z ksiag pod pieczecig krélewska.

# Odmienne stanowisko prezentuje O. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego. Studyum z dzie-

jow sgdownictwa polskiego XVI wieku, Warszawa 1886, s. 17, 22, 26, 69, 145, 218. Wzmacnianie
pozycji komisarzy i ograniczenie wplywu krola na komisarskie postepowanie graniczne przed-
stawia on jako efekt walki szlachty o wzmocnienie wladzy krdla i dazenie do ograniczenia roli
dygnitarzy ziemi.
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niezmiernie dokuczliwego sporu sgsiedzkiego, zwlaszcza dla stabszej w konflik-
cie sgsiedzkim strony®, szlachta chce - i to skadinad postawa zrozumiala - by
komisarze, jako lokalni posesjonaci (indigenae, terrigenae) zwiazani byli z ziemia
ijej interesami, a nie z interesem odleglego wladcy. Jednak decyzja o ustanowieniu
sadu dlugo jeszcze zalezy od dobrej woli wladcy. Stad, spotykajace si¢ z oporem
wladcy, szlacheckie dazenie do uksztaltowania obowigzku monarchy powotania
takiego sadu na kazde zZgdanie poddanego. Co ciekawe, ksztaltowane pod wply-
wem szlacheckiej presji przepisy wyraznie dyskryminuja dzierzyciela krélewszczy-
zny, a wigc faktycznie narazajg na uszczerbek interes kréla. Niezaleznie od rodzaju
przyslugujacego tenutariuszowi prawa do krolewszczyzny, on sam nie moze sku-
tecznie zainicjowac procesu granicznego*. Nie moze wystapi¢ do wladcy o wy-
znaczenie komisarzy i udzielenie im mandatu do przeprowadzenia graniczenia:
Constituimus, ne deinceps praefecti arcium et civitatum nostrorum, sed soli nobi-
les commissiones obtineant, ad fines terminandos (1538)*. Wystapienie do wladcy
o wyznaczenie granicznego sadu komisarskiego to prawo wylacznie sgsiada kro-
lewszczyzny - $wieckiego lub duchownego. Na tenutariusza krolewszczyzny nato-
miast, znowu w interesie szlacheckiego sasiada, naklada si¢ obowigzek utrzymania
komisarzy (pokrycia kosztéw ustanowienia granicy): capitaneoque seu tenutario
bonorum nostrorum mandabimus ut [...] commissario expensis provideat*. Nato-
miast niezaleznie od przystugujacego mu tytulu do krélewszczyzny, jej dzierzyciel
winien zosta¢ w ustalonym terminie i w odpowiednim trybie zawiadomiony przez
komisarzy o miejscu i czasie czynno$ci wyznaczania granic:

Preterea commissarii nostri praedicti duabus septimanis, antequam simul convenient ad
faciendos limites, capitaneum seu tenutarium nostrum de tempore et loco sui conventus
cerciorem facient, per ministerialem et duos nobiles, ac etiam per litteras suas proprias et
mandatum nostrum®.

# Stabszym wobec krolewskiego starosty czy tenutariusza-dzierzawcy wydaje sie niemal za-

wsze miejscowy szlachcic. O zasadach odpowiedzialnoéci starosty za krzywdy wyrzadzane
w dobrach sgsiadéw zob. VC, t. 1, cz. 2, s. 100 (1531/1532).

4 Zauwazmy, ze do kompetencji sadu komisarskiego nalezy zaréwno wyznaczanie nieustalo-

nych granic, jak i rozstrzyganie granicznego sporu windykacyjnego, por. A. Heylman, Poglgd
na prawnictwo krajowe co do spraw granicznych miedzy dobrami ziemskimi, Warszawa 1855,
s. 8-9.

$ VG, t. 1, cz. 2, 5. 199, nr 15. Tu jednocze$nie kolejny raz zastrzezenie obowigzku starosty
obrony dobr monarszych: sicut veteri more receptum est, et statuto cavetur, liceat bona nostra
defendere ad declarationem usque finum.

6 VG, t. 1, cz. 1, s. 80, nr 80 (1496).
7 VG, t. L. cz. 1, 5. 391, nr 6 (1523).
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Rodzi to powinno$¢ stawienia si¢ wraz z komisarzami na miejscu graniczenia,
pod znaczacymi rygorami. Po pierwsze, ewentualna absencja tenutariusza rozgra-
niczanej krélewszczyzny nie skutkowala wstrzymaniem postepowania®. Po dru-
gie, co niezmiernie wazne, nieobecnos$¢ dzierzyciela graniczonej krélewszczyzny
powoduje niekorzystna dla niego, a wigc i dla kréla, zmiane zasad postgpowania.
W sytuacji niestawiennictwa dzierzyciela krolewszczyzny, tracit on prawo do po-
wolywania ,,starcow” ze swej strony, a komisarze — w miejsce zeznan ,,starcow”
obu stron, a wigc zamiast zasady przeciwstawienia dowodéw stron — mieli postu-
zy¢ sie tylko dowodem wskazanym przez jedng strone — powoda, czyli zadajacego
graniczenia sgsiada krélewszczyzny®.

Zestawiajac przedstawione rozstrzygniecia prawodawcy trudno mie¢ watpliwo-
$ci co do w pelni $wiadomej dziatalnosci szlacheckiego suwerena. Przeprowadzat
on stopniowo przeksztalcenie, poczatkowo powolywanego w celu przygotowania
na miejscu projektu krdlewskiej decyzji, delegowanego kolegium komisarzy -
w organ sadowy, zwiazany z ziemia, w ktorej dzialal, stajacy si¢ krok po kroku od
monarchy coraz bardziej niezalezny.

4.3.2. Jednym ze skutkow zjednoczenia Kroélestwa Polskiego bylo powstanie
struktury politycznej o terytorium tak rozleglym, ze osobiste sprawowanie wladzy,
jak dotad praktykowali to ksigzeta dzielnicowi, stato si¢ niemozliwe. Nie poma-
gal zwyczaj permanentnych objazdéw kraju (rex ambulans). Proba rozwiazania
byto powotywanie reprezentujacych wladce stalych urzednikéw lokalnych (capi-
taneus). Obok siegnieto do praktyki wysytania przedstawicieli wtadcy, dysponuja-
cych odpowiednim mandatem komisarzy, z zadaniem przygotowania krélewskiej
decyzji. Ich funkcjonowanie w Kroélestwie nie budzi watpliwosci, ale blizszego za-
interesowania badaczy dotad nie wywotalo*. Zapewne wynika to takze z tego, ze
urzad komisaryczny powierzano czesto osobie juz obsadzonej na jakims$ urzedzie,
co zrozumiale, skoro mandat komisarski wladca udzielal osobie cieszacej sie jego
zaufaniem. Ale taka okolicznos¢ moze by¢ zZrédtem niedostrzegania w literatu-
rze tej specyficznej kategorii funkcjonariusza w polskiej monarchii szlacheckie;j*'.

* Podobny skutek rodzito niestawiennictwo drugiej strony - sgsiada $wieckiego lub du-
chownego.

¥ Dalsze zasady procedowania szczegétowo ustala tez konstytucja z 1531-1532 r., VG, t. I,

cz.2,s. 100.

50

Zob. przyp. 7.

1 Por. np. twierdzenie Wactawa Uruszczaka na temat kasztelanow: ,,pelnili tez rézne zadania

powierzone im okazjonalnie (ad hoc)” (W. Uruszczak, Historia patistwa i prawa polskiego, t. I:
(966-1795), wyd. 2, Warszawa 2013, s. 149). Zaakceptowaliby$my wypowiedz znakomitego hi-
storyka prawa, gdyby mozna wykaza¢, ze owe okazjonalne zadania ad hoc przyznawane byly
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A chodzi o rozwigzanie stwarzajace mozliwos¢ istotnego usprawnienia funkcjo-
nowania panstwa: usuwalo bowiem konieczno$¢ dtugotrwatego oczekiwania na
przybycie monarchy, dopiero na miejscu podejmujacego potrzebng decyzje. Jed-
nak funkcjonowanie komisarzy wzbudzilo gwaltowng i niechetng reakcje szla-
checka. Polega ona na prébach generalnego kwestionowania praw kréla do powo-
tywania komisarzy. I tak z jednej strony dowiadujemy sie, juz na poczatku XVI w,,
ze jakikolwiek walor decyzja krolewskich komisarzy moze mie¢ tylko wowczas,
gdy sad komisarski zostanie powolany za zgoda stron: Item commissiones a modo
nulle fiant nec de ipsis fiat aliquod iudicium, nisi fiant de consensu parcium®*. Zatem
komisja, organ wladzy krolewskiej, miataby si¢ przeksztalci¢ w strukture przypo-
minajacg sad polubowny, dziatajacy w ramach porozumienia i za zgoda stron. Co
znamienne, obok pojawia si¢ tez enumeratywne wskazanie przypadkéw, w ktorych
bez ubiegania si¢ o zgode stron, do powolania takiej krolewskiej komisji moze do-
chodzi¢. W 1505 r. na sejmie radomskim postanowiono:

De commissionibus per Maiestatem Regiam dandis et non dandis. Auctoritatem iudicia-
riam ubique illibatam conservare cupientes statuimus, quod Nos successoresque nostri
nullas dare debebimus commissiones, non dabuntque successores nostri nisi super limi-
tibus nostrorum bonorum et divisione inter fratres et proximiores, aut quae essent de
consensu partium, alias datae nullius sint roboris vel momenti>.

réwnocze$nie wszystkim kasztelanom, a wiec zwigzane bylyby z urzedem, a nie z konkretna
osoba piastujaca jakis urzad. Zob. tez Historia paristwa i prawa Polski, t. II: Od potowy XV wieku
dor. 1795, red. ]. Bardach, Warszawa 1966, s. 608, gdzie indeksowe hasto ,, komisarz” odniesione
zostato tylko do cztonkéw komisji i to wylacznie w tekscie t. IL.

2 IMT, t. 2, nr 174-12/1504. Tak tez sejm radomski w 1505 r., zob. przypis nast.

3 VG, t. I, cz. 1, s. 140, nr 15 (1505). Tak tez dla Mazowsza: De commissionibus. Nullus aude-
at expedire commissiones, nisi in duabus casibus, videlicet pro divisione facienda inter fratres et
consanguineos, et limitatione bonorum regalium a bonis subditorum; et si quis contrarium facere
praesumpserit, debet condemnari in pena decem sexagenarum grossorum, quae pena spectabit per
medium vicesgerentem, et parti, contra quam commissionem expedivit (IMT, t. 3, s. 196, nr 174
lub Statuta Mazoviae, Ius Polonicum, codicibus veteribus manuscriptis..., s. 398 (1536)). Przy-
taczamy takze tekst z 1582 r. zawierajacy ustawy dla Inflant, w ktérym mozemy szuka¢ wyja-
$nienia znaczenia przedstawianej regulacji: De commissionibus. Ut autem temerariae lites am-
putentur, commissarios sive iudices delegatos non deputabimus, in causis ad iudicium terrestrae
spectantibus, et minus in eo iam pendentibus, nisi per rationem ordinariam, de qua infra dicetur,
a sententia definitiva seu interlocutoria iam lata, ad Nos remissae fuerint. Exceptis causis limitum
bonorum Nostrorum Regalium et divisionis fratrum et proximorum. Ne iudices delegatos seu com-
missarios, a quibus semel appellatum est, in eadem causa denuo deputabimus, ut causam ad ipsos
remittemus. Non enim verisimile aut hosnestum videtur, quod iudex suam pristinam sententiam
retractet, aut aliter postea iudicet, quam antea iudicaverat (VC, t. II, cz. 1, s. 470, nr 13).
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Trudno nie uzna¢, ze akt ten, prowadzacy do pozbawienia wladcy mozliwosci
rozstrzygania spraw i podejmowania decyzji przy pomocy nadzwyczajnych de-
legatéw, czyli urzednikéw komisarycznych (sedziéw delegowanych, dziatajacych
w ramach kolegium komisarskiego — komisji), ma wyraznie antykrolewski wy-
dzwigk. To gwarancja, ze nadzwyczajny postaniec lub postancy krélewscy, nawet
wyposazeni w mandat wladcy, nie moga podejmowac decyzji w sprawach naleza-
cych do wlasciwosci sadéw ziemskich (in causis ad iudicium terrestrae spectanti-
bus). W sporze o wladze migdzy organami lokalnymi, ziemskimi, samorzadowymi
a wladcg gore bierze szlachta, uzyskujaca krolewskie potwierdzenie, ze w uksztal-
towany system sgdownictwa szlacheckiego nie bedzie ingerowal przy pomocy
swoich urzednikéw komisarycznych, czyli sedziéw od wladcy delegowanych.

4.4. Pozostaje nam jeszcze odniesienie si¢ do na pozoér drobnego zastrzezenia
zawartego w krélewskim przywileju: Commissiones nostrae, excepta regia no-
stra et officii causa, non debent dari et tradi ad ducatum Mazoviae, solum in
duobus casibus...>. Ta niejasna klauzula rezerwacyjna zezwala wladcy — wbrew
brzmieniu przywileju - na powolywanie komisarzy ,w sprawach krélewskiego
urzedu”. Decyzja moze calkowicie zaleze¢ od woli panujacego, ktérego nie ogra-
niczajag w tym zakresie zadne normy stanowione. Juz za panowania Wtadystawa
Jagietty obserwujemy praktyke rozstrzygania spraw, z ktérymi poddani zwracali
sie do monarchy, w drodze powotania ad hoc urz¢dnika lub urzednikéw z kom-
petencjami wylgcznie do rozstrzygania tej sprawy i wyltacznie na czas trwania po-
stepowania®. Ustalenie, do jakich przypadkow sie ona odnosifa i w jakim zakresie
byta skuteczna, wymaga przeprowadzenia badan praktyki. A to juz kwestia, ktéra
nie miesci si¢ w ramach przedstawianego studium.

5

Natomiast na podstawie przywolanych wyzej rozstrzygnie¢ przyjmowanych
w szlacheckim prawodawstwie nie mamy watpliwosci, ze te wlasnie przepisy
mozna zaliczy¢ do powodéw, przez ktore funkcjonowanie w Polsce urzednikéw
komisarycznych nie wplyneto na skuteczne wzmocnienie krolewskiej potestas.

¢ Ius Polonicum, codicibus veteribus manuscriptis..., s. 466.

> Np. Nos Wincencius de Schamotuli, castellanus Myerdzyreczhiensis et capithaneus terre Russie

generalis et Dobko de Zprowa, subcamerarius prefate terre Russie eciam generalis, significamus te-
nore presencium, quibus expedit universis: quomodo ex speciali commisso serenissimi principis et
domini, domini Wladislai Dei gracia Regis Polonie, nostri domini graciosi, descendentes certis die
et tempore, limitavimus granicies inter villas infrascriptas (Akta grodzkie i ziemskie, 5 — 55/1433).
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Ograniczanie przez szlachte krolewskiego prawa do powotywania urzednikéow ko-
misarycznych, regulowanie prawem pisanym sposobu ich postepowania, tenden-
cja do nadawania im charakteru urzednikéw ziemskich, byta — naszym zdaniem -
skutecznym dzialaniem zapobiegajacym wykorzystaniu krélewskich urzednikow
komisarycznych do stworzenia alternatywnego systemu urzedniczego, ktéry mogl-
by umozliwi¢ uniezaleznienie od szlachty krolewskiego zarzadzania panstwem.

Bibliografia

Zrodha

Akta grodzkie i ziemskie z czasow Rzeczypospolitej Polskiej z archiwum tak zwanego bernar-
dynskiego we Lwowie w skutek fundacyi sp. Aleksandra hr. Stadnickiego wydane stara-
niem Galicyjskiego Wydziatu Krajowego, Lwow 1868-1935.

Iura Masoviae Terrestria. Pomniki dawnego prawa mazowieckiego ziemskiego. t. 2: 1471-
1526, t. 3: 1526-1540, oprac. i podal do druku J. Sawicki, Warszawa 1973-1974.

Ius Polonicum, codicibus veteribus manuscriptis et editionibus quibusque collatis, edidit
Ioannes Vincentius Bandtkie, Warszawa 1831.

Volumina Constitutionum, t. I. 1493-1549, vol. 1: 1493-1526, do druku przygot. I. Dwor-
nicka, S. Grodziski, W. Uruszczak, Warszawa 1997.

Volumina Constitutionum, t. I: 1493-1549, vol. 2: 1527-1549, do druku przygot. I. Dwor-
nicka, S. Grodziski, W. Uruszczak, Warszawa 2000.

Volumina Constitutionum, t. II: 1550-1609, vol. 1: 1550-1585, do druku przygot. I. Dwor-
nicka, S. Grodziski, W. Uruszczak, Warszawa 2005.

Volumina Constitutionum, t. II: 1550-1609, vol. 2: 1587-1609, do druku przygot. S. Gro-
dziski, Warszawa 2008.

Opracowania

Balzer O., Geneza Trybunatu Koronnego. Studyum z dziejow sqgdownictwa polskiego XVI
wieku, Warszawa 1886.

Benaerts L., Les commissaires extraordinaires de Napoleon I daprés leur correspondance
inédite, Paris 1915.

Cichon P.,, Administracja w Rzeczypospolitej szlacheckiej w polskim pismiennictwie nauko-
wym lat 1995-2007. Przeglgd krytyczny, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2008,
t. LX, z. 2,s. 157-177.

Gozdz-Roszkowski K., Rola urzednikow w dokonywaniu zaboréw dobr ziemskich przez
panujgcego w Sredniowiecznej Polsce do potowy XV wieku, ,Studia z Dziejéow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2014, t. XVII, s. 21-35.

Heylman A., Poglgd na prawnictwo krajowe co do spraw granicznych miedzy dobrami ziem-
skimi, Warszawa 1855.

Kierst W., Wielkorzgdy krakowskie w XIV-XVI st., ,Przeglad Historyczny” 1910, t. X, z. 1,
s. 1-33.



174 Jacek Matuszewski

Marzec A., Pod rzgdami nieobecnego monarchy. Krolestwo Polskie 1370-1382, Krakéw 2017.

Matuszewski J.S., Urzednicy komisaryczni i ich uposazenie w Polsce poZnosredniowiecznej,
»Sprawozdania z Czynnosci i Posiedzen Naukowych” 1981, [Lodzkie Towarzystwo Na-
ukowe], R. 35, z. 1, s. 1-9.

Mikuta M., Typologia aktow prawnych dla miast w dobie jagielloriskiej — przydatnos¢ funk-
cjonalnego podziatu aktow prawnych do badan nad kierunkami polityki krolewskiej,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2013, t. XVI, s. 41-57.

Mousnier R., La vénalité des offices sous Henri IV et Louis XIII, Paris 1945.

Rymaszewski Z., Wozny sgdowy. Z badan nad organizacjg sqdoéw prawa polskiego w $re-
dniowieczu, Warszawa 2008.

Szulc T., Organizacja poboru podatkow pokoszyckich do potowy XVI wieku, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1988, t. XL, z. 2, s. 63-83.

Szulc T., Sposoby wynagradzania poborcow podatkowych w Polsce od schytku XIV do XVIII
wieku, ,Acta Universitatis Lodziensis” 1993, Folia Iuridica 56, s. 91-106.

Uruszczak W., Historia patistwa i prawa polskiego, t. I: (966-1795), wyd. 2, Warszawa 2013.

JACEK MATUSZEWSKI
PROF. DR HAB., UNIWERSYTET LODZKI
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0002-2825-055X

Jak polski suweren bronit si¢ przed absolutyzmem krélewskim.
Szlachta a krélewscy urzednicy komisaryczni w sporach
granicznych z krélewszczyznami w systemie urzedniczym
poznosredniowiecznej Polski w swietle prawa stanowionego

Proces odbudowy administracji publicznej w Krélestwie Polskim za Jagiellondw nie
doprowadzit do stworzenia dobrze funkcjonujacego systemu urzedéw. Zachowano zalezne
od szlachty $redniowieczne struktury, uzupetnione o urzedy, ktére tylko poczatkowo cat-
kowicie podlegaty krolowi. Gdy wiadca probowat narzucaé swoja wole za pomoca rozbu-
dowanego systemu urzednikéw komisarycznych (powotywanych doraznie, na konkretng
sprawe, na okreslony czas), spoleczno$¢ szlachecka systematycznie ograniczala prawa kré-
lewskie, pozbawiajac monarche uprawnienia do powotywania takich urzednikéw, z wyjat-
kiem przypadkéw dopuszczonych w ustawie.

Stowa kluczowe: Jagiellonowie, urzednicy komisaryczni, walka szlachty z absoluty-
zmem krolewskim, pobieranie podatkéw, graniczenie krolewszczyzn
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The Reorganization of Public Administration in Overcoming Feudal
Fragmentation in Poland - the Commissaires

The process of rebuilding public administration in the Kingdom of Poland under the
Jagiellonian dynasty failed to create a well-functioning system of offices. Medieval struc-
tures dependent on the nobility were preserved, to be supplemented with offices, only in-
itially dependent on the king. When the ruler tried to carry out his will by means of an
extended system of commissaires (appointed on an ad hoc basis, for a specific case, for a
specific period of time), the noble community systematically limited royal rights, depriv-
ing the king of the power of appointment of such officials, except in statutory cases.

Key words: Jagiellons, commission officers (the Commissaires), the fight of the nobility
with royal absolutism, tax collection, demarcation of royal goods
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O pochodzeniu i rodzinie biskupa kujawskiego Gerwarda
(zm. 1323) gars¢ uwag

1. Wprowadzenie: biskup kujawski i jego rodzina w historiografii; 2. Podstawa zrédltowa dotyczaca
familii Gerwarda; 2.1. Historiograficzny brat Stanistaw, prepozyt wloctawski; 2.2. Historiograficzny
ojciec Maciej, sedzia brzeski; 2.3. Historiograficzny brat Jan z Ostrowa i jego potomstwo; 2.4. War-
to$¢ poznawcza kryterium imionowego; 2.5. Brat Przezdrzew, kasztelan kruszwicki; 3. Podsumowa-
nie: pochodzenie Gerwarda, biskupa kujawskiego. Aneks: tablice genealogiczne.

1

Gerward byt jednym z najwybitniejszych przedstawicieli moznego kujawsko-wielko-
polskiego rodu Leszczycow. Dzi§ mozna stwierdzi¢ juz z caly pewnoscia, iz wywodzit
sie on z tej gatezi rodu, ktéra miata swoje gniazdo w Ostrowie nad Goptem. Dobra Lesz-
czycow ostrowskich skoncentrowane byty w potudniowej czesci Kujaw oraz w kasztela-
ni ledzkiej. Stad tez na przetomie XIII i XIV wieku byli oni zwigzani politycznie z osoba
ksiecia Wtadystawa Lokietka i na jego dworze robili kariere. Ojcem biskupa byt se-
dzia brzeski Maciej z Ostrowa, wspotpracownik Lokietka, wynagrodzony przez ksiecia
w roku 1292 dwiema wsiami. Gerward mial szescioro rodzenstwa (trzech braci i trzy
siostry), przy czym jeden brat Stanistaw wybrat réwniez kariere duchowna i doszed! do
prepozytury wloctawskiej, a dwaj pozostali: Jan i Przezdrzew byli kolejno kasztelanami
kruszwickimi w stuzbie ksiecia Wladystawa. Z trzech sidstr znane jest imie tylko jednej,
mianowicie Malgorzaty, ktora poslubita kasztelana nakielskiego Stawnika z Gotanczy.
Z tego zwiagzku zrodzony zostal Maciej z Gotanczy, ktory objal biskupig stolice wlo-
clawska po wuju Gerwardzie'.

Tak pokroétce Jacek Maciejewski przedstawia rodzing biskupa kujawskiego Ger-
warda. Jednak w dawniejszym pi$miennictwie historycznym wystepowal on bez
przydomka posesjonatywnego (tj. ,z Ostrowa”)?. Praca Maciejewskiego stanowi

' J. Maciejewski, Dziatalnos¢ koscielna Gerwarda z Ostrowa, biskupa wloctawskiego w latach
1300-1323, Bydgoszcz 1996, s. 17.

2 Por. m.in. J. Fijalek, Ustalenie chronologii biskupéw wloctawskich, ,,Przewodnik Naukowy
i Literacki” 1894, R. 22, s. 75-76; ]. Karwasinska, Sgsiedztwo kujawsko-krzyzackie 1235-1343,
Warszawa 1927 (Rozprawy Historyczne Towarzystwa Naukowego Warszawskiego, t. VII, z. 1),
passim; S. Zajaczkowski, Polska a Zakon Krzyzacki w ostatnich latach Wladystawa Lokietka,
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zatem niejako podsumowanie dorobku historykéw zajmujgcych sie ustaleniem
koligacji rodzinnych biskupa wloclawskiego. Pelnit on te funkcje w latach 1300-
1323 i byl jednym z najbardziej zaufanych doradcéw ksiecia, a pdzniej krola Wta-
dystawa Lokietka. Wlasnie jemu zostala powierzona misja w Stolicy Apostolskiej
w Awinionie, polegajaca na zdobyciu od papieza zgody na koronacj¢. Gerward
wspieral takze swojego mocodawce w walce sadowej przed legatem papieskim
z biskupem krakowskim Janem Muskata. Nic zatem dziwnego, ze jego krag ro-
dzinny rozpalal umysty badaczy. Tak znaczaca posta¢ dla odrodzonego Krolestwa
musiata bowiem, zdaniem historiografii, pochodzi¢ z tzw. wyzyn spotecznych. Za-
stosowano wiec ,,kryterium pozycji spotecznej”. Méwi ono, ze:

ustalenie tejze pozycji nalezy wprawdzie w kazdym wypadku do podstawowych celow
[...] badan, z chwilg jednak osiggniecia tego celu mozemy si¢ postuzy¢ nim réwniez
jako wskaznikiem do identyfikowania osob czy oznaczania ich miejsca w rodowodzie.
Kryterium to oddaje nam szczegdlne ustugi w studiach nad dostojnikami, a takze ich
zonami lub bliskimi krewnymi - znajac bowiem ich herb i terytorium dziatania, mamy
do wyboru ograniczong juz liczbe rodzin, do ktérych mozemy przypisa¢ dane osoby.
Chodzi tu o rodziny o odpowiedniej pozycji spotecznej, warunkiem jednak stosowania
tego kryterium jest doktadna znajomoé¢ elit w poszczegdlnych ziemiach polskich’.

Warto jednak zauwazy¢, ze na wszystkich dyplomach, zaréwno przezen wy-
stawionych, jak i tych, w ktérych zostal wymieniony, Gerward nie wystapit ni-
gdy z przydomkiem posesjonatywnym. Wystepowal bowiem jako: Gerwardus Dei
gracia ecclesie Wladislauiensis episcopus*, albo jako: Gervardus divina miseratione

Lwow 1929 (Archiwum Towarzystwa Naukowego we Lwowie, Dzial 2, t. 6, z. 2), passim; K. Sta-
chowska, Gerward (zm. 1323) [hasto], [w:] Polski Stownik Biograficzny, t. VII: Firlej Jan-Gir-
dwoy# Kazimierz, red. W. Konopczynski, Krakow-Wroctaw 1948-1958, s. 408-409; E. Diugo-
polski, Wiadystaw Lokietek na tle swoich czasow, przedm. J. Dabrowski, Wroctaw 1951, passim;
A. Liedtke, Stanowisko papieza Jana XXII wobec koronacji Wiadystawa Lokietka, ,Nasza Prze-
szto$¢. Studia z dziejow Kosciota i Kultury Katolickiej w Polsce” 1971, t. 36, s. 91-107.

* J. Bieniak, Rozmaitos¢ kryteriow badawczych w polskiej genealogii Sredniowiecznej, [w:]

idem, Polskie rycerstwo Sredniowieczne. Wybor pism, wybor tekstow i postowie A. Supruniuk,
J. Wroniszewski, A. Radziminski, Krakow 2002, s. 47.

*  Archiwum Diecezjalne we Wloctawku [dalej: AD Wloctawek], Kopiariusz i cze$ciowo for-

mularz wikariuszy generalnych i oficjaléw wloctawskich, przewaznie z drugiej ¢wierci XVI wie-
ku, sygn. 613, k. 253v-254; ibidem, Kopiariusz kanonika Piotra Piotrkowskiego z 1551 r., sygn.
614, k. 86v, 111; ibidem, Kopiariusz ogdlny Drzewickiego sygn. 611, k. 167v-168; Biblioteka
Ossolineum we Wroclawiu, Kopiariusz gospodarczy Drzewickiego, sygn. 5209/11, k. 62v-63;
Codex diplomaticus Poloniae quo continentur privilegia regum Poloniae, magnorum ducum Litu-
aniae, bullae pontificium nec non jura a privatis data illustrandis domesticis rebus gestis inservitura
adhuc nusquam typis exarata, ab antiquissimis inde temporibus usque ad annum 1506 / Kodex
dyplomatyczny Polski obejmujgcy przywileje krolow polskich, wielkich ksigzgt litewskich, bulle pa-
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ecclesie Wladislauiensis episcopus® lub po prostu Gerwardus Episcopus Wladi-
slaviensis badz Cuyaviensis®. Nie posiadal tez zadnej pieczeci z herbem Laska’.

piezkie, jako téz wszelkie nadania prywatne moggce postuzy¢ do wyjasnienia dziejow wewnetrz-
nych krajowych, dotgd nigdzie nie drukowane, od najdawniejszych czasow az do roku 1506 [dalej:
KDP], t. II, cz. 1, oprac. L. Ryszczewski, A. Muczkowski, Varsaviae 1848, nr 200, 202, 209-211,
213, 217, 223-225, 228, 238; ibidem, t. 11, cz. 2, Varsaviae 1852, nr 472; Kodeks dyplomatyczny
Wielkopolski [dalej: KDW], t. II: Zawiera numera 617-1292, lata 1288-1349, wyd. 1. Zakrzewski,
Poznan 1878, nr 966; Kontrakty lokacyjne wsi dobrzynskich z XIV wieku, wyd. Z. Guldon, R. Ka-
bacinski, [w:] Dokumenty do dziejow Kujaw i ziemi dobrzynskiej XIV-XIX w., wyd. Z Guldon et
al., Warszawa—-Poznani 1974, nr 1-2 (Zrédta do dziejéw Bydgoszczy / Bydgoskie Towarzystwo
Naukowe, nr 8); Pommerellisches Urkundenbuch [dalej: PommUB], bearb. M. Perlbach, Danzig
1882, nr 596-601, 627; Preussisches Urkundenbuch [dalej : PrUB], Bd. II, bearb. M. Hein, E. Ma-
schke, Konigsberg 1939, nr 96; Urkunden des Bisthums Culm, Th. I: Das Bisthum Culm unter den
Deustschen Orden: 1243-1466, Heft 2, bearb. von C.P. Woelky, Danzig 1885, nr 184-185 (Neues
Preussisches Urkundenbuch. Abt. 2, Bd. 1-2); Vetera monumenta Poloniae et Lithuaniae gentiu-
mque finitimarum historiam illustrantia: maximam partem nondum edita ex tabulariis Vaticanis,
deprompta collecta ac serie chronologica disposita [dalej: VMPLI], t. I: Ab Honoriio PP, I1I. usque
ad Gregorium PP. XII. 1217-1409, ed. A. Theiner, Romae 1860, nr 257; Z. Guldon, Lokacje miast
kujawskich i dobrzynskich w XIII-XVI w., ,Ziemia Kujawska” 1968, t. 2, aneks 1, s. 35-37.

5

AD Wtoctawek, Kopiariusz ogdlny..., k. 174v; Archiwum Panstwowe w Bydgoszczy [dalej:
AP Bydgoszcz], Klasztor Cysterséw w Koronowie, pow. Bydgoszcz, sygn. 6/437/0/33, 6/437/0/58,
6/437/0/59; ibidem, Klasztor Norbertanek w Strzelnie, pow. Mogilno, sygn. 6/448/0/18; Biblioteka
Raczynskich w Poznaniu, Annalium Coenobii Byssoviensis seu Coroviensis sacri ordinis Cistercien-
sis dioecesis Wladislaviensis in terra Cuiavia in confirmio Dominatus Bydgostiensis ¢ Maioris Polo-
nia situati. t. 1: Ab anno 1200 usque ad 1400 Conquistore & Collectore P F Adam a Szadek eisdem
Monasterii Professo anno 1600 et sequientibus, rkps 134, k. 284; KDP t.II, cz. 1, nr 218; KDW, t. 1II,
nr 975; PommUB, nr 594a, 615; J. Maciejewski, Dziatalnos¢ koscielna..., aneks 2, s. 157.

¢ Archiwum Diecezjalne w Pelplinie, Akta odnoszace si¢ do dziejéow klasztoru dominikanow

w Toruniu. Wykazy przeordw, kronika, obligacje, indulgencje, kopie przywilejow i bull papie-
skich, proces o ko$ciot w Kaszczorku, sygn. Monastica. XIV. Torun-Dominikanie, ks. 1, k. 35;
AD Wtoctawek, Kopiariusz kanonika..., k. 18v-19; ibidem, Kopiariusz ogolny..., k. 124-124y,
143-145; Acta Camerae Apostolicae, vol. I: 1207-1344, ed. ]. Ptasnik, Cracoviae 1913, s. 49-51,
nr 53;s. 71, nr 81, s. 75-76, nr 86 (Monumenta Poloniae Vaticana, t. I); Analecta Vaticana 1202~
1366, ed. J. Ptas$nik, Cracoviae 1914, s. 209-211, nr 144, s. 215, nr 149, s. 217-218, nr 150-152
(Monumenta Poloniae Vaticana, t. III); Bullarium Poloniae, t. I: 1000-1342, ed. 1. Sutkowska-
-Kurasiowa, S. Kura$, Romae 1982, nr 1091-1092, 1101; KDP, t. II, cz. 1, nr 200, 202, 213,
232-2440; ibidem, t. 11, cz. 2, nr 196; KDW, t. II, nr 897-898, 997, 1037; PrUB, Bd. IL, nr 121,
175, 383; S. Librowski, Trzynascie nie drukowanych oryginatéw pergaminowych Archiwum Die-
cezjalnego we Wioctawku z lat 13001400, ,,Archiwa, Biblioteki i Muzea Ko$cielne” 1987, t. 55,
s. 129-153; VMPL, nr 226-229, 233-236, 238, 247, 253, 257; Wiadomosci do dziejéw polskich
z archiwum prowincji szlgskiej, zebr. A. Mosbach, Wroclaw 1860, s. 38-39; W. Abraham, Sta-
nowisko kurii papieskiej wobec koronacji Lokietka, [w:] Ksiega pamigtkowa Uniwersytetu Lwow-
skiego ku uczczeniu pigésetnej rocznicy fundacyi jagiellotiskiej Uniwersytetu Krakowskiego, Lwow
1900, s. 32-33, aneksy I-II.

7 E Piekosinski, Pieczecie Polskie wiekow srednich doby Piastowskiej (uzupetnienie), Krakow

1936 [odbitka z ,Wiadomo$ci Numizmatyczno-Archeologicznych” 1934, t. XVI, s. 71-86
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Dlaczego zatem Gerward mial by¢ Leszczycem oraz pochodzi¢ z Ostrowa nad
Goplem? Niniejszy artykul bedzie proba reinterpretacji zrodel dotyczacych kregu
rodzinnego ordynariusza diecezji wloclawskiej.

Podlug rekonstrukeji kregu rodzinnego biskupa kujawskiego autorstwa Janu-
sza Bieniaka, ojcem biskupa wloctawskiego mial by¢ Maciej z Ostrowa, bra¢mi:
Stanistaw, prepozyt wloctawski oraz Jan i Przezdzrzew - kasztelanowie krusz-
wiccy, a siostrami zony kolejno: Stawnika z Gotanczy, Ottona Lekszyka z Gadcza
oraz Piotra Ogona®. Przyjrzyjmy si¢ zatem Zrédtom moéwigcym nam cokolwiek
o pochodzeniu Gerwarda. Nie znamy herbu biskupa kujawskiego bezposrednio
z jego pieczeci. Jednak takie informacje zawiera Catalogus Episcoporum Wladi-
slaviensium, ktéry wywodzi go ,z domu Broég, ktory zwie si¢ Laska” [thum. PK.J°.
Czy jednak mozemy wierzy¢ na stowo zrodtom z XV i XVI wieku? Pamietajmy, ze
przeciez dopiero konstytucja radomska z 1505 r. nakazywala biskupom pochodzi¢
ze szlachty. Dla Jana Dlugosza musialo to by¢ oczywiste — przykladem niech stuza
jego katalogi biskupéw i arcybiskupow, w ktorych kazdy dostojnik ma przypisany
herb. Niektorzy biskupi pochodzili jednak z tzw. nizin spolecznych, tj. nie posiadali

11935, t. XVII, s. 55-78], s. 14, nr 674, fig. 445; M. Gumowski, Handbuch der polnischen Siegel-
kunde, Graz 1966, tafl. XXXV, nr 356; J. Pakulski, Sredniowieczne pieczecie biskupow i kapituty
wloctawskiej oraz ich symbolika, [w:] Religijnos¢ na Kujawach i ziemi dobrzytiskiej w czasach
staropolskich. Materiaty ogolnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej na Wydziale Hu-
manistycznym WSHE przez Zaklad Dziejow Religii, 30 maja 2003, red. A. Mietz, Wtoclawek
2003, s. 52-53 oraz ryc. 4a i 4b; idem, Geneza pieczeci herbowych biskupéw i arcybiskupow me-
tropolii gnieznieriskiej, [w:] Polska heraldyka koscielna, red. K. Skupienski, A. Weiss, Warszawa
2004, s. 31, ryc. 5; idem, Pieczecie instytucji koscielnych i duchowienistwa, [w:] Dzieje diecezji
wloclawskiej, t. 1: Sredniowiecze, red. A. Radziminski, Wloctawek 2008, s. 140; Katalog pieczeci
przy dokumentach samoistnych w zasobie Archiwum Panistwowego w Bydgoszczy, oprac. M. Hle-
bionek, Warszawa 2012, nr 161.

8 J. Bieniak, Rozmaitos¢ kryteriéw..., s. 49-51. Por. takze wczesniejsze wskazowki dotyczace

koligacji rodzinnych Gerwarda w: idem, Przynaleznos¢ administracyjno-polityczna kasztelanii
nadgoplatiskich w latach 1267-1327, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika
w Toruniu. Historia” 1966, z. 2, s. 66, przyp. 52; idem, Wielkopolska, Kujawy, ziemie leczycka
i sieradzka wobec problemu zjednoczenia paristwowego w latach 1300-1306, wyd. 2, Wodzistaw
Slaski 2011, s. 61, przyp. 139.

°  Catalogus Episcoporum Wladislaviensium, [w:] Joannis Dlugossii Senioris Canonici Craco-

viensis Opera omnia, t. 1, ed. A. Przezdziecki, Cracoviae 1887, s. 528: De domo et familia Ace-
rvorum, quae et Lyaska vocatur; Catalogi Episcoporum Vladislaviensium, ed. W. Ketrzynski, [w:]
Monumenta Poloniae Historica, t. IV, wyd. A. Bielowski, Lwow 1884, s. 27: de armis acervorum.

1% Konstytucje Wieczyste Sejmu Radomskiego 1505 roku: Radomiensis Conventionis Decreta

Alexandri Regis, oprac. W. Uruszczak et al., [thum. artykuldéw na j. ang. J. Spolny], Radom 2005,
art. 11: Kanonie na tumach s(z]lachcicom z ojca i z matki majg by¢ dawane.
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ius militale''. Nalezy pamieta¢, ze przeciez w $redniowieczu przejscie pomiedzy sta-
nami bylo plynne, granice za$ si¢ zacieraty'.

2

Na podstawie Dlugoszowego katalogu ordynariuszy diecezji wloctawskiej Ger-
warda przyporzadkowano do ,,odpowiednio moznej gatezi Leszczycow”". Jednak
nie mamy informacji pozwalajacych oszacowa¢ jego majatek, zaréwno przed obje-
ciem biskupstwa, jak i po $mierci w 1323 r. Nie mamy tez wiadomosci o tym, aby
kto§ upominat si¢ o spadek po nim. Wszak miat si¢ o to kto ubiega¢, poniewaz na
procesie polsko-krzyzackim w Warszawie z 1339 r. do pokrewienstwa z biskupem
kujawskim przyznali sie: Przezdrzew (nazwal si¢ jego bratem)', Otton Lekszyk
(byl jego szwagrem)®, Marcin, podkomorzy teczycki, syn Piotra Ogona, wojewo-
dy dobrzynskiego (nazwat go swoim wujem)'¢ i Zb