STUDIA 7 DZIEJOW

PANSTWA
I PRAWA

POLSKIEGO
XXVII

BADANIA NAD ROZWOJEM
INSTYTUCJI POLITYCZNYCH I PRAWNYCH

OFICYNA
WYDAWNICZA
b4

“AéFM |’

KRAKOW - WARSZAWA - LODZ 2024



SIUDIES IN HISTORY

OF POLISH
STATE

AND LAW
XXVII

RESEARCH ON THE DEVELOPMENT
OF POLITICAL AND LEGAL INSTITUTIONS



STUDIA 7 DZIEJOW

PANSTWA
[ PRAWA

POLSKIEGO
XXVII

BADANIA NAD ROZWOJEM
INSTYTUCJI POLITYCZNYCH I PRAWNYCH






Panu Profesorowi
Markowi Wgsowiczowi



Komitet redakcyjny:

Karolina Adamova (Uniwersytet Zachodnioczeski w Pilznie — Zdpadoceska univerzita v Plzni),

Alfredas Bumblauskas (Uniwersytet Wilenski — Vilniaus universitetas), Robert Jastrzebski (Uniwersytet
Warszawski), Piotr Kitowski (Uniwersytet Gdanski), Jevgenij Machovenko (Uniwersytet Wilenski - Vilniaus
universitetas), Jerzy Malec (Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie), Jacek Matuszewski
(Uniwersytet £.odzki), Wactaw Uruszczak (Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarnowie, emerytowany
prof. UJ), Damir Walejew (Kazanski Uniwersytet Panistwowy — Kazaucknit defepanbHbIii yHUBEPCUTET),
Wojciech Witkowski (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej), Andrij Zajac (Lwowski Uniwersytet Narodowy
im. Iwana Franki - JIbBiBCchKMIT HaliOHaMbHMIT yHiBepcuTeT iMeHi IBaHa Ppanka), Andrzej Zakrzewski
(Uniwersytet Warszawski)

Redaktor naczelny: Jerzy Malec
Redaktor naukowy: Jacek Matuszewski

Lista recenzentéw wspotpracujacych z redakcja ,,Studiéw z Dziejow Panstwa i Prawa

Polskiego”: prof. dr hab. Kazimierz Baran; dr hab. Piotr Boron; prof. dr hab. Marek Cetwiriski;

prof. dr hab. Andrzej Dziadzio; dr hab. Krzysztof Fokt; dr hab. Michat Galedek, prof. UG; dr hab. Artur

Gorak; dr Kacper Gorski; dr hab. Jan Halberda; dr hab. Anna Kargol, prof. UAFM; prof. dr hab. Jozef
Koredczuk; dr hab. Grzegorz M. Kowalski; dr hab. Michat Kowalski, prof. UJ; prof. dr hab. Oleksiy

Kresin (Ukraina); prof. dr hab. Tomasz Kruszewski; dr hab. Marek Krzymkowski, prof. UAM; dr hab.

Lukasz Kulaga, prof. UKSW; dr hab. Marcin Kwiecien; dr hab. Izabela Lewandowska-Malec, prof. UJ;

prof. dr hab. Andriej Lusznikow (Rosja); prof. dr hab. Dariusz Makilta; prof. dr hab. Dorota Malec; dr Jakob
Maziarz; dr hab. Marian Malecki, prof. UJ; prof. dr hab. Marian Mikotlajczyk; dr hab. Maciej Mikuta;

dr hab. Adam Moniuszko; dr hab. Zbigniew Naworski, prof. UMK; prof. dr hab. Vytautas Nekrosius (Litwa);

dr Michal Nowakowski; dr hab. Piotr Pilarczyk; dr hab. Piotr Pomianowski, prof. UW; dr hab. Jacek Przygodzki,
prof. UWr; dr hab. Maciej Rakowski, prof. UL; dr hab. Adam Redzik, prof. UW; dr hab. Jarostaw Reszczynski;
dr Olena Samojlenko (Ukraina); dr hab. Karol Siemaszko, prof. UKW; dr hab. Grzegorz Smyk, dr Marek Stus;
prof. UMCS; dr hab. Wojciech Szafranski; dr Jarostaw Turtukowski; dr hab. Piotr Ugniewski; prof. dr hab. Wactaw
Uruszczak; dr hab. Dorota Wisniewska; dr hab. Pawel Wolnicki, prof. UJD; dr hab. Andrzej Wrzyszcz,

prof. UMCS; prof. dr hab. Andrzej Zakrzewski; dr hab. Zdzistaw Zarzycki

Redaktor statystyczny: Tadeusz Grabinski

Sekretarz redakcji: Pawet Cichon

Redaktor prowadzacy: Halina Baszak-Jaron

Redaktorzy jezykowi: Kamil Jurewicz, Filip Rekucki-Szczurek, Carmen Stachowicz
Okladka: Joanna Sroka, Oleg Aleksejczuk

Tytut finansowany przez:
Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Lodzki

Copyright© by Uniwersytet Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie,
Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet £6dzki, Krakéw 2024

e-ISSN 2450-6095
ISSN 1733-0335

Od roku 2015 wersja pierwotng czasopisma jest wydanie elektroniczne.
www.szd.ka.edu.pl

Na zlecenie:
Uniwersytetu Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie,
Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Lodzkiego

Wydawca:
Oficyna Wydawnicza AFM, oficyna@afm.edu.pl
Krakow 2024

Lamanie: Oleg Aleksejczuk


www.szd.ka.edu.pl
mailto:oficyna@afm.edu.pl

STUNA 7 DIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXVII — 2024
STUDIES IN HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

Spis tresci

STUDIA
MACIE] RAKOWSKI
«  Odwotania do historii ustroju Polski podczas posiedzeri Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego i jej POAKOMIS]i ......c.ceueeeeevneueinerrieriicrsieiseeneesneeenneeens 13

P1oT1R KiTOWSKI, DANIEL WOJTUCKI, KAROLINA WOJTUCKA
+  Projekt badawczy , Archeologia prawna Slgska i ziemi klodzkiej
(XII=XVIIIT WIEK)” ..ottt 37

MiIKOEA] TRUSZKOWSKI, ADAM JERZY BIALAS
o Doktrynalne koncepcje unifikacji prawa w okresie II Rzeczypospolitej
na tamach warszawskich czasopism prawniczych ..........cccvvrecevnenecennecenenens 53

ToMmAsz SZCZYGIEL
o O materialnym elemencie definicji przestepstwa w projektach kodyfikacji prawa
karnego materialnego Polski Ludowej 1944—1969 ..........cccouvivivuiininiiviirinicinennnn. 69

JoANNA MACHUT-KOWALCZYK
o Zezwolenie na matzetistwo opiekunki naturalnej na podstawie akt tédzkiego

MAGISTTATU Z 1At 1832-1876 ...ttt 89
WojciEcH WYDMANSKI
o Skarga o uchylenie wyroku sqgdu polubownego w okresie migdzywojennym

w Swietle akt zespotu Sgdu Okrggowego w Tarnowie ...........ccvveeccervveneccrvenenecennenes 105
ZDZISEAW ZARZYCKI
o Kariera lojalnego urzednika na prowincji Krélestwa Polskiego na przyktadzie

Jana Alojzego Drabikowskiego (1794-1865) W SANAOMIErzu .........ccveeeecuvnencecueunenc. 121
Juria KNAPIK
«  Udziat posta Jana Godka w pracach Sejmu Ustawodawczego RP nad ustawg

z dnia 17 lutego 1922 1. 0 paristwowej stuzbie cywilnej ............ccocuvvvivvvivinincinnnnnnn. 153
P10TR MICHALIK

o Jeszcze 0 ,,uzurpacji Bonapartego” - uchwalenie zasad prawa osobowego
i rodzinnego do kodeksu cywilnego Wolnego Miasta Krakowa ...............ccevvveeeunenes 175



8 Spis tresci

WOJCIECH ADAM SWIECH
o Zaborcze uregulowania prawne dotyczgce wykonywania praktyki dentystycznej
i czynnosci techniczno-dentystycznych w II Rzeczypospolitej przed unifikacjg

DPIAWA W 1927 FOKU .ottt ettt

IZABELA WASIK
o Jaki nauczyciel, taka szkota - ksztatcenie nauczycieli szkot ludowych w Galicji
w panistwowych meskich seminariach nauczycielskich w drugiej pofowie XIX

i 1A POCZGHRU XX WIBKU ...ttt

TADEUSZ SzULC
o Intended use and expenditure of amounts from extraordinary taxes on noble

£00ds in Poland in the 15" CENTUTY ....c..cueumeureureereeereenenertiseieeene sttt aneen

JACEK MATUSZEWSKI
o Ekscesy recenzyjne w procedurze awansowej na przyktadzie postepowania

habilitacyjnego z wniosku Dr Justyny Biedy. Recenzja recenzji ............covueuernenee.



STUNA 7 DIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXVII — 2024
STUDIES IN HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

Contents

STUDIES

MACIE] RAKOWSKI
o References to the history of the Polish political system during
meetings of the Constitutional Committee of the National Assembly
ANA 1S SUDCOMIMILLEES ... 13

P1o1R KiTOWSKI, DANIEL WOJTUCKI, KAROLINA WOJTUCKA
o Research project “Legal archeology of Silesia and the Klodzko land
(137—18% CONEUTIES)” coveeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeet et ettt ettt sttt ssess et s st sse s sssseneneasas 37

MiIKOEA] TRUSZKOWSKI, ADAM JERZY BIALAS
o The doctrinal concepts of the unification of law in the period
of the Second Polish Republic in the pages of Warsaw legal journals ............cccuu... 53

ToMmAsz SZCZYGIEL
o On the material element of the definition of crime in the projects
of codification of the substantive criminal law of Poland 1944-1969 ....................... 69

JoANNA MACHUT-KOWALCZYK
o Permission for the natural female guardian’s marriage based
on the magistrates’ files from £6dZ (1832-1876) .......ccovvumveenrverieenrirerrieerireeseisessanenns 89

WojciEcH WYDMANSKI
o Complaint for revocation of an arbitral award in the interwar period
in the light of the archival records of the complex of the District Court in Tarnéw ....105

ZDZISEAW ZARZYCKI
o The career of a loyal official in the provinces of the Kingdom of Poland

on the example of Jan Alojzy Drabikowski (1794-1865) in Sandomierz .................... 121
Juria KNAPIK
o Participation of deputy Jan Godek in the work of the Constituent Sejm

on the Act of 17 February 1922 on the State Civil Service ............cccocvvvivivicicrncnnne. 153
P10TR MICHALIK

o More on ,Bonaparte’s usurpation?” - an Enactment of the Principles
of Personal and Family Law to the Civil Code of the Free City of Krakow ................. 175



10 Contents

WOJCIECH ADAM SWIECH
o The legal regulations of the partitioners concerning the performance
of dental practice and technical-dental activities in the Second Polish Republic

before the unification of the Iaw i 1927 .......ccccvveevnniceieriricerneseesneeeenene

IZABELA WASIK
o Like teacher, like school: the formation of folk school teachers in Galicia
in the state male teachers’ seminaries in the second half of the 19" century

and at the beginning of the 20" CentUTY ........ceeevvenenineneeeeerenenereiseeeenseneneanes

TADEUSZ SzULC
o Intended use and expenditure of amounts from extraordinary taxes on noble

00ds it Poland it the 15" CENIUTY ....c.vuvuveurieveeeeeineirtistneeeeeneneiseiseieee e

JACEK MATUSZEWSKI
o Review excesses in the promotion procedure on the example of the habilitation

procedure at the request of Dr. Justyna Bieda: Review of reViews ..........cocccceuvenennee



STUDIA






STUDA 7 DZIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXVII — 2024
STUDIES IV HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

DOI: 10.48269/2450-6095-sdpipp-27-001 e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335
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Odwotania do historii ustroju Polski podczas posiedzen
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
i jej podkomisji

1. Wprowadzenie; 2. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego w pracach nad ustawa za-
sadnicza; 3. Odwotania do historii ustroju I Rzeczypospolitej; 4. Odwolania do rozwigzan ustrojo-
wych doby zaboréw; 5. Odwolania do ustroju i prawa II Rzeczypospolitej; 6. Wybrane odwotania do
ustroju Polski Ludowej; 7. Ogoélne odwotania do dziejow i ustroju Polski; 8. Uwagi koncowe

Celem opracowania jest przedstawienie, w jakim zakresie w dyskusjach nad
nowa konstytucja odwotywano si¢ do dziejow ustroju Polski. Podobno historia
jest nauczycielkg zycia, warto wigc zbadac, czy dla tworcow obowiazujacej ustawy
zasadniczej stala si¢ rowniez nauczycielka prawa panstwowego.

Przedmiotem badan byty wystapienia na posiedzeniach Komisji Konstytucyj-
nej Zgromadzenia Narodowego i jej podkomisji odbywanych po uchwaleniu usta-
wy konstytucyjnej regulujacej tryb prac nad ustawg zasadnicza. Interesowaly nas
réwniez wypowiedzi gosci i ekspertéw. AnalizowaliSmy jedynie ustne wystgpienia
podczas posiedzen, bez opracowan pisemnych, ktére zastuguja na odregbne omo-
wienie. Ciekawsze wydaja si¢ przywolania przeszlosci w ferworze dyskusji, gdy
nie ma miejsca na nakreslanie tla historycznego problemu, a méwca siega po ar-
gumenty, ktore postrzega jako najbardziej przekonujace. Odnoszac si¢ do dziejow
ustroju, potwierdza, ze wiedza z tej dziedziny jest przydatna w dyskursie o rozwig-
zaniach, ktore majg dziala¢ w przyszlosci.

Przedstawiamy przypomnienia rozwigzan prawnych sprzed II wojny $wiato-
wej. Wskazujemy tez na niektdre przywolania regulacji powojennych, jednak - co
do zasady - tylko wowczas, gdy dotycza rozwigzan przeszlych, juz zastapionych
innymi. Dostrzega¢ tez bedziemy wypowiedzi na temat zdarzen (a nie norm),
gdyz nierzadko stanowia one $wietny punkt odniesienia, pozwalajacy oceni¢ ja-
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kos¢ przepisow. Prawo ustrojowe traktujemy szeroko, uwzgledniamy odwotania
do réznych dziedzin prawa, skoro bowiem przywotano je podczas prac nad ustawa
zasadniczg, to - przynajmniej dla méwcy — mialy znaczenie w debacie o podsta-
wach ustroju III Rzeczypospolitej.

Co do zasady nie ocenialiémy prawidlowos$ci odwotan do historii. Silg rzeczy
podczas dyskusji zdarzaly si¢ uproszczenia, a nawet omytki. Ich omawianie zdecy-
dowanie wykraczaloby poza ramy opracowania.

Prace nad obecng polska konstytucja staly si¢ juz przedmiotem publikacji na-
ukowych. Obszerne oméwienie zgloszonych projektow oraz prac nad nimi daja
Ryszard Chrusciak i Wiktor Osiatynski', siegnelismy réwniez do dorobku Jacka
Zalesnego? i Ryszarda Mojaka®. Brakuje jednak opracowania, w ktérym zajmowa-
no by si¢ odwotaniami do historii ustroju w ustnych wypowiedziach uczestnikéw
prac nad ustawg zasadnicza®.

2

Prace nad obecnie obowigzujaca ustawg zasadniczg rozpoczely sie w tzw. Sej-
mie kontraktowym?, a kontynuowat je parlament wybrany 27 pazdziernika 1991 r.
Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® przewidywala uchwalenie konstytucji
przez Sejm i Senat polaczone w Zgromadzeniu Narodowym, a nastepnie przy-
jecie jej przez naréd w referendum (art. 1 ust. 1). Kluczowg role w opracowaniu
projektu ustawy zasadniczej miata petni¢ Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia
Narodowego, ztozona z 46 postéw i 10 senatoréw (art. 4 ust. 1). W jej pracach mieli
uczestniczy¢ przedstawiciele prezydenta, Rady Ministrow i Trybunalu Konstytu-

' R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 357; zob. tez: R. Chrusciak, Przygotowanie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — przebieg prac parlamentarnych, Wydzial
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 136.

2 ]. Zaleény, Tworzenie Konstytucji z 1997 roku. Przejaw kooperacji czy rywalizacji elit politycz-

nych?, ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6(143), s. 177-206.

> R. Mojak, Geneza, prawnoustrojowe zasady i prawne procedury tworzenia i uchwalenia

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018,
nr 4(40), s. 99-108.

* Inspiracje historyczne w pracach nad konstytucjg z 1997 r. mozna tez bada¢ z innej perspek-
tywy - zob. P. Skorut, Odwolania do Konstytucji RP z 17 marca 1921 roku i ewolucja rozwigzati
konstytucyjnych w projektach ustawy zasadniczej RP z lat 90. XX wieku. Analiza zagadnienia na
wybranych przykladach, ,,Studia Srodkowoeuropejskie i Batkanistyczne” 2021, t. XXX, s. 121-142.
5 R. Mojak, op. cit., s. 99-108.

¢ Dz.U.z1992r, nr 67, poz. 336.
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cyjnego (art. 4 ust. 3). Zadaniem komisji bylo przyjecie sprawozdania o projektach
konstytucji, przy czym mialo ono zawiera¢ projekt ustawy zasadniczej przyjety
przez komisje wiekszoscia 2/3 gloséw. W ustawowym terminie — do konca kwiet-
nia 1993 r. - ztozono siedem projektow konstytucji. Zaplanowana na lipiec tego sa-
mego roku debata sejmowa nie odbyta si¢, gdyz w maju Sejm zostal rozwigzany’.

Parlament wybrany 19 wrzeénia 1993 r. kontynuowal prace ustrojodawcze.
Izby wybraly cztonkéw Komisji Konstytucyjnej®, ktéra rozpoczeta prace 9 listopa-
da 1993 r. Jej przewodniczacym zostal posel Aleksander Kwasniewski (Sojusz Le-
wicy Demokratycznej), a wiceprzewodniczacym senator Stefan Pastuszka (Polskie
Stronnictwo Ludowe). Kierowanie komisja przez lidera rzagdzacego ugrupowania
wskazywalo na znaczenie, jakie SLD nadawal jej pracom i jednoczesnie na de-
terminacje w dazeniu do stworzenia ustawy zasadniczej. Po wyborze Kwasniew-
skiego na urzad prezydenta jego nastepcg zostal Wlodzimierz Cimoszewicz, a gdy
ten objal teke premiera, zastapil go prof. Marek Mazurkiewicz (obaj z SLD). Cho¢
parlament wybrany w 1993 r. pochodzit z demokratycznych wyboréw, to pozapar-
lamentarna opozycja kwestionowata jego mandat do uchwalenia ustawy zasadni-
czej. Jednoczesnie, jak trafnie zauwaza Ryszard Mojak, dominujace SLD gotowe
bylo zapewni¢ wszystkim srodowiskom politycznym istotny udzial w pracach nad
konstytucja. Zdecydowano, ze rozpatrzone zostang takze projekty zgloszone w po-
przedniej kadencji parlamentu’. Do wrze$nia wplynely cztery kolejne propozycje,
w tym projekt obywatelski wspierany przez NSZZ ,,Solidarnos¢”. Na posiedzeniu
Zgromadzenia Narodowego 21-23 wrzesnia 1994 r. przeprowadzono pierwsze
czytanie siedmiu projektow, ktdre skierowano do Komisji Konstytucyjnej'.

Tryb pracy komisji okreslat jej regulamin. Pierwszy zostal uchwalony 13 stycz-
nia 1993 r., kolejny - 18 stycznia 1994 r.". Na ich podstawie (art. 4 ust. 1 regulami-
nu z 1993 r. i art. 4 ust. 1 regulaminu z 1994 r.) dzialaly podkomisje:

7 R. Mojak, op. cit., s. 109-125.

8 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 pazdziernika 1993 r. w sprawie wyboru
postow do sktadu Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego; uchwala Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 22 pazdziernika 1993 r. w sprawie wyboru senatoréw do sktadu
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,,Biuletyn” nr I/II, Komisja Konstytucyjna
Zgromadzenia Narodowego [dalej: KKZN], Warszawa 1994, s. 5.

?  Ustawa konstytucyjna z 22 kwietnia 1994 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej o trybie przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1994 r., nr 61, poz. 251.

1 R. Mojak, op. cit., s. 125-129.

" Uchwata Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego z dnia 13 stycznia 1993 r.
- Regulamin Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, ,,Biuletyn” nr III, KKZN,
Warszawa 1993, s. 42-44; uchwata Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego z dnia
18 stycznia 1994 r. - Regulamin Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, M.P.
2 1994 r,, nr 8, poz. 62.
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a) Redakcyjna, Zagadnien Ogolnych i Przepiséw Wprowadzajacych Konstytucje,
b) Podstaw Ustroju Politycznego i Spoteczno-Gospodarczego,

c) Zagadnien Systemu Zrédet Prawa,

d) Organéw Wladzy Ustawodawczej, Wykonawczej i Samorzadu Terytorialnego,
e) Instytucji Ochrony Prawa i Organéw Wymiaru Sprawiedliwosci,

) Praw i Obowiazkéw Obywateli.

Szerokie byto grono osob, ktére mogly wypowiadac si¢ podczas posiedzen ko-
misji i jej podkomisji. W posiedzeniach komisji mogli uczestniczy¢ parlamentarzy-
$ci niebedacy jej cztonkami, eksperci oraz osoby zaproszone, w tym przedstawiciele
partii politycznych niereprezentowanych w Sejmie i Senacie, zwigzkéw zawodo-
wych, organizacji spoleczno-zawodowych o zasiggu ogdélnopolskim, Kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych. Ich liste zatwierdzata komisja po jej ustaleniu przez
przewodniczacego (art. 6 ust. 3 i 4, art. 8 i art. 12 regulaminu z 1993 r. oraz art. 7
ust. 314, art. 8 i art. 14 regulaminu z 1994 r.). W praktyce osoby spoza skladu ko-
misji czesto zabieraly glos, wnoszac istotny wktad do prac nad ustawa zasadnicza.

3

Podczas posiedzen komisji przypominano nawet poczatki panstwa. Reprezen-
tujacy Polski Autokefaliczny Ko$ciél Prawostawny biskup Jeremiasz przywotywat
tzw. chrzest Polski'?, a lider Konfederacji Polski Niepodlegtej Leszek Moczulski,
mowigc o preambule do ustawy zasadniczej, przyznal, ze ,,obiektywne stwierdze-
nie, ze wiara chrzescijaniska i Kosciot katolicki przez ponad 1000 lat towarzyszyly
spoleczenstwu w dobrym i ztym, mogloby naruszac¢ czyjes uczucia™.

Sposréd organéw opisanych w konstytucji najdluzsza historie ma wojewo-
da. Przypominal o tym reprezentujacy prezydenta prof. Michal Pietrzak: ,jest
to chyba najstarsza instytucja administracji terytorialnej, jaka istniata w naszym
kraju, poniewaz pierwsze wzmianki o wojewodach, ktorzy w imieniu krdla spra-
wowali takie lub inne funkcje, jako organy administracji terytorialnej, pochodza
z XII wieku”. Do genezy tego urzedu nawiazat takze posel Jerzy Ciemniewski (Unia
Wolnosci): ,w XII wieku wojewodowie wspaniale funkcjonowali bez podstawy
konstytucyjnej”*. O zarzadzie terytorialnym w $redniowiecznej Polsce mowil tez

12 Posiedzenie Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego (13-14-15) (25, 26
i 27.01.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa 1995, s. 13. Przywolujac w nastepnych
przypisach wypowiedzi na posiedzeniach Komisji Konstytucyjnej lub jej podkomisji, postugu-
jemy sie skrotami juz przy pierwszym odestaniu do danego protokotu.

3 Ibidem, s. 11.

4 Posiedzenie Podkomisji Organow Wladzy Ustawodawczej, Wykonawczej i Samorzgdu Teryto-
rialnego [POWUWST] (7) (8.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr XI, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 53.
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Moczulski: ,w polskiej tradycji panstwowej starosta — to przedstawiciel wladzy
centralnej w terenie. Tak bylo poczynajac od XIV wieku. Natomiast wojewoda, to
byt czynnik samorzadowy - reprezentant wojewodztwa, czyli ziemi”".

Domagajac si¢ umieszczenia invocatio Dei w preambule ustawy zasadniczej,

senator Alicja Grzeskowiak (NSZZ ,,Solidarnos$¢”) thumaczyla, ze

zwyczaj poprzedzania wstepem wiasciwej czesci konstytucji wywodzi sie jeszcze z wie-
kéw $rednich, a mianowicie z formuly, wedlug ktérej sporzadzano w Polsce dokumenty
prawne. Wowczas wstep sktadal si¢ z inwokacji, czyli z wezwania do imienia Boga, aby
patronowal czynno$ciom wymienionym w dokumencie's.

Réwniez przy okazji dyskusji o tresci preambuly poset Wiestaw Golebiewski
(PSL) zauwazyl, ze ,,nasuwa si¢ problem nazwy Pierwszej Rzeczypospolitej. Byta
to Rzeczpospolita Obojga Narodow”"".

Dos¢ czesto przywolywano szlachecki sejm. Wiceprzewodniczacy Pastuszka
przypominal, ze ,,senatorowie I Rzeczypospolitej nie byli wybierani, tylko pelnili
funkcje senatorskie z tytutu piastowania wysokich godnosci- wojewodoéw, kasz-
telanéw, niektérych biskupow prawostawnych [sic!]”*. Posel Moczulski prze-
konywal, ze w dawnej Polsce senat ,,nie byt izbg legislacyjng”. Autorom tych
wypowiedzi chodzilo o wykazanie, ze przywrocony w 1989 r. Senat nie moze
by¢ uznawany za prosta kontynuacje izby wyzszej szlacheckiego parlamentu. Na-
tomiast senator Grzeskowiak, prezentujaca tzw. projekt senacki, ttumaczyta, ze
przejecie dawnych nazw obu izb (Izba Poselska i Senat) mialto stanowi¢ nawigza-
nie do tradycji I Rzeczypospolitej.

Do dziejow I Rzeczypospolitej odwotal si¢ takze senator Piotr Andrzejewski
(NSZZ ,,Solidarnos¢”) podczas dyskusji o statusie prawnym mniejszosci. Przy-
pomnial, ze ochrona mniejszosci stanowila dla carycy Katarzyny II uzasadnienie
interwencji w Polsce?’. Przy innej okazji méwil o polskiej tradycji funkcjonowa-

5 Posiedzenie POWUWST (19.04.1994 r.), ,Biuletyn” nr VI, KKZN, Warszawa 1994, s. 11.

6 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 18.

17" Posiedzenie POWUWST (14.03.1997 r.), ,Biuletyn” nr XLV, KKZN, Warszawa 1997, s. 93.

'8 Posiedzenie POWUWST (11 i 12.04.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XVIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 75.

9 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 16.

2 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 19.

2L Posiedzenie POWUWST (18.05.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VII, KKZN, Warszawa 1994, s. 68.
Ten sam senator bronil wpisania do ustawy zasadniczej stowa ,,rodzic”, przypominajac, ze jest to
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nia systemu prawa, ogdlnikowo przywolujac wystepujace jeszcze w I Rzeczypo-
spolitej gwarancje praw obywatelskich oraz zasadg, ze ,,oplaty publiczne moga
by¢ uchwalone tylko na podstawie ustaw”*.. W sposob do$¢ szczegdlny przywotat
akt z 1573 r.: ,Nieposluszenstwo obywatelskie zastrzezone jest jeszcze od starych
przywilejow. Nie mowie tu o artykutach henrykowskich z 1573 r. Stara jest trady-
cja wypowiedzenia postuszenstwa wladzy, ktéra nie realizuje prawa’”. Przy innej
okazji przypomnial instytucje liberum veto, ktére ,,mialo swoje pozytywy, gdyz
prowadzilo do liberum consulto, czyli do tego, aby ustawa »ucierata sie« w sytuacji
obowigzywania instrukcji sejmikowych”.

Zaskakujaco rzadko wspominano o Konstytucji 3 maja. Ekspert komisji prof.
Piotr Winczorek wskazywal, ze opracowywane rozwigzania nawiazuja do proce-
dury zmiany konstytucji ustalonej w 1791 r.. Innym razem posel Jerzy Zdrada
(Unia Demokratyczna) przekonywal, ze ,w calej polskiej tradycji konstytucyjnej
armia miafa zawsze role stuzebng wobec panstwa. Tak bylo przed 1791 r. i w Kon-
stytucji 3 Maja oraz pdzniej .

Szczegblng uwage warto zwrdci¢ na dyskusje z 22 maja 1996 r. Rozwazano
wowczas propozycje premiera Cimoszewicza, aby jako preambule powtdrzy¢
wstep do konstytucji majowej. Watpliwosci budzita tak mozliwos¢ skorzystania
z cudzego dziela, jak i jego aktualno$¢ oraz zrozumienie przez wspolczesnego od-
biorce. Tadeusz Mazowiecki (UD), Krystyna Lybacka (SLD) i Ryszard Grodzicki
(SLD) zwracali uwage na klopotliwe fragmenty tekstu: ,,dogorywajaca chwila™,
»zadawnione rzadu naszego wady”?, inne znaczenie wyrazu ,rzad”?. Zdaniem
Mazowieckiego ,konstytucja powinna mie¢ wspolczesny charakter, [...] nie po-
winna by¢ tylko ornamentem wzigtym z historii”™. Przewodniczacy Mazurkie-
wicz z jednej strony zauwazyl, ze ,,nietaktem jest [...] ingerowacé w tak zacny tekst

wyraz staropolski — Posiedzenie POWUWST (10.03.1997 r.), ,Biuletyn” nr XLIV, KKZN, War-
szawa 1997, s. 69.

22 Posiedzenie POWUWST (25.01.1996 r.), ,,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996, s. 47.

#  Posiedzenie POWUWST (19.06.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVII, KKZN, Warszawa
1996, s. 37.

2 Posiedzenie POWUWST (13.03.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLV, KKZN, Warszawa 1997, s. 38.
»  Posiedzenie POWUWST (22.05.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXV, KKZN, Warszawa 1996, s. 34.
% Posiedzenie POWUWST (26.03.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLVI, KKZN, Warszawa 1997, s. 8.
77 Posiedzenie POWUWST (22.05.1996 r.), op. cit., s. 34.

% Ibidem.

¥ Ibidem.

30 Ibidem.
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sprzed 205 lat™!, z drugiej jednak dopuscil wykreslenie pewnych sformutowan.
Oponowali prof. Winczorek i poset Ciemniewski, zdaniem ktérych ingerencja
w tekst jest niemozliwa, a preambula ma swoich autoréw. Jezykoznawca prof. Jerzy
Bralczyk dodal, ze ,bytoby absolutnie niestosowne dokonywanie jakichkolwiek
zmian w integralnym tekscie, jaki tu przedstawiono’*.

4

Wirdéd nielicznych odwotan do okresu zaboréw zwraca uwage wypowiedz
Lecha Falandysza (sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta) z czerwca 1994 r.:
»Znana jest ocena, ze gdy $wiat zachodni z XIX wieku budowal parlamentaryzm
i demokracje, to Polacy specjalizowali si¢ w konspiracji i spiskowali. Co$ z tego
jeszcze pozostalo. Partie polityczne majg na ogot krétka i nieszczesliwg historie™.

Przywolywano okres Kroélestwa Polskiego. Senator Andrzejewski (NSZZ ,,So-
lidarno$¢”) zwracat uwage na ,,postulaty konstytucyjne braci Niemojewskich [tak
w protokole, wl.: Niemojowskich] do konstytucji nadanej nam przez cara Alek-
sandra I po Kongresie Wiedenskim. Byla to konstytucja oktrojowana, nie polska,
jej mysl stworzyli jednak Polacy™*. Zdaniem wiceprzewodniczacego Pastuszki
stanowila jednak ,,owoc polskiej mysli konstytucyjnej”*, przede wszystkim dzieto
ksigcia Adama Czartoryskiego. Wskazujac na koniecznos¢ uregulowania szczegdl-
nych uprawnien Sejmu ,w sytuacjach ekstremalnych™®, posel Zdrada wskazywal
na ,przyklad dawny [czyli] 1831 r., kiedy to okreslona liczba postow i senatorow
miala stanowi¢ o Sejmie w sytuacji, kiedy Sejm nie moze si¢ zebra¢ w Warszawie,
np. z powodu zajecia Warszawy przez nieprzyjaciela™.

Odnalez¢ mozna tez wypowiedz prof. Michata Pietrzaka, ktory twierdzil, ze
»w latach 1917-1918 powstaly najlepsze projekty ustaw z inicjatywy spolecznej,
mimo ze nie bylo jeszcze panstwa, ale wiadomo bylo, ze bedzie™*®.

' Ibidem.
2 Posiedzenie Podkomisji Redakcyjnej, Zagadnieti Ogélnych i Przepiséw Wprowadzajgcych
Konstytucje [PRZOPWK] (23.10.1996 r.), ,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 156-157.

33 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 12.

3 Posiedzenie POWUWST (16 i 17.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XIX, KKZN, Warszawa
1995, s. 41.

35 Ibidem, s. 49.

% Posiedzenie POWUWST (21.02.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXX, KKZN, Warszawa 1996, s. 28.
3 Ibidem.

3 Posiedzenie POWUWST (30 31.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XX, KKZN, Warszawa 1995, s. 18.
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5

Zdecydowanie czesto przywolywano rozwiagzania prawne z II Rzeczypospo-
litej. Nawigzywano juz do okresu ksztaltowania si¢ odrodzonego panstwa. Prof.
Winczorek przypomnial, ze w 1918 r. uzywano nazwy ,Republika Polska”, za$
pojecie ,Rzeczpospolita” pojawilo sie dopiero w 1919 r.**. Wskazywal, ze osmio-
godzinny dzien pracy zagwarantowano jeszcze przed uchwaleniem konstytucji
marcowej*’. Reprezentujacy prezydenta Walese dr Wiadystaw Kulesza przeko-
nywal, Ze PSL nie powinno sprzeciwia¢ si¢ ludowej inicjatywie ustawodawczej,
skoro juz w 1919 r. zglosilo postulat wpisania jej do konstytucji*'.

W sporze o utworzenie izby wyzszej przypominano podobng debate podczas
prac nad konstytucja marcowa. W styczniu 1995 r. posel Unii Pracy Stanistaw
Rogowski wyrazit poglad, ze od tradycji okazal si¢ wowczas wazniejszy kom-
promis wynikajacy z ukladu politycznego*. W podobnym tonie wypowiedzial
sie¢ Moczulski, ktdrego zdaniem tworcy konstytucji zamiast Izby Poselskiej i Se-
natu tworzgcych Sejm, nawiazujac do rozwigzan francuskich, powolali do zycia
Sejm i Senat, czyli Sejm Ustawodawczy ,,pracujac nad konstytucja dobral sobie
druga izbe, ale nie zmienit swojej nazwy”*’. Terminologie przyjeta w 1921 r. ne-
gatywnie ocenial takze prof. Dariusz Gorecki (ekspert)*. Mimo to podtrzymano
rozwigzanie przedwojenne, a prof. Stanistaw Gebethner (przedstawiciel Rady
Ministréw) podkreslal, ze okreslajac role Senatu, wlasciwa podkomisja przyjeta
»~model z konstytucji marcowej”*. Warto tez dostrzec wypowiedz posta Longina
Pastusiaka (SLD), ktory opowiadajac si¢ za jednoizbowos$cia parlamentu, wska-
zal, Ze po I wojnie $wiatowej Senat byl potrzebny przy scalaniu kraju, w ktérym

wystepowaly , liczgce sie¢ mniejszos$ci etniczne™.

¥ Posiedzenie Podkomisji Podstaw Ustroju Politycznego i Spoteczno-Gospodarczego [PPUPSG]
(5) (28.06.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994, s. 64.

% Posiedzenie POWUWST (21 i 22.03.1995 r.), ,Biuletyn” nr XVI, KKZN, Warszawa 1995,
s. 93.

41 Posiedzenie POWUWST (30 31.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XX, KKZN, Warszawa 1995, s. 19.

2 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 18.

3 Ibidem, s. 16.
*  Posiedzenie POWUWST (4) (7.09.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994, s. 91.

*  Posiedzenie POWUWST (16 i 17.05.1995 r.), ,Biuletyn” nr XIX, KKZN, Warszawa
1995, s. 81.

4 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 17.
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Do konstytucji marcowej odwotywano sie w dyskusji o uprawnieniach gtowy
panstwa. Posel Jerzy Jaskiernia (SLD) wskazal na rozwigzania przyjete w 1921 r.
jako na jeden z mozliwych modeli prezydentury*; zdaniem Wiadystawa Kuleszy
prezydent byl wowczas ,,0d przecinania wsteg”*®. Prof. Winczorek zwracal uwage,
ze rozwigzania te wpisywaly si¢ w ewolucje koncepcji gtowy panstwa:

nalezy pamietaé ze tradycja urzedu prezydenckiego siega czaséw monarchii, kiedy wia-
dza wykonawcza byt krél. Dopiero pdzniej wladza krola zostata przekazana ministrom,
a monarcha zaczat sie dystansowac¢ od biezacego sprawowania wtadzy. Kiedy pojawi-
li si¢ prezydenci, to konstytucja marcowa z 1921 r. przyznajac prezydentowi bardzo
skromne uprawnienia traktowata go jednak jako element wladzy wykonawczej®.

Réwniez przy omawianiu innych zagadnien nawigzywano do ustawy zasad-
niczej z 1921 r. Prof. Winczorek wysoko ocenial formule wigzaca zasade po-
dziatu wladzy z zasada suwerenno$ci narodu®. Prof. Maria Kruk-Jarosz odnosila
sie do zasad odpowiedzialnosci egzekutywy: ,Rada Ministréw ponosi solidar-
ng odpowiedzialno$¢ konstytucyjng [sic!] i parlamentarng za ogdlny kierunek
dziatalnosci rzadu. Poza tym ponoszg ja ministrowie oddzielnie, kazdy w swoim
zakresie za dzialalno$¢ w urzedzie™'. Prof. Pietrzak, wskazujac, ze w projekcie
prezydenckim zapisano takze nakazy majace charakter moralny, jak obowigzek
sumiennego i ofiarnego wykonywania obowigzkéw przez parlamentarzystow,
tlumaczyl: ,nasza propozycja nawiazuje do konstytucji marcowej, ktéra wpro-
wadzila tego rodzaju obowigzek moralny, bioragc pod uwage przede wszystkim
fakt matego doswiadczenia parlamentarzystéw i radnych™?. Z kolei prof. Gebe-
thner wskazywal, ze ,w konstytucji marcowej podstawa wprowadzenia standw
szczegdlnych bylto zagrozenie dla realizacji praw obywatelskich. Chodzito wigc
o to, aby przywroéci¢ stan obowigzywania prawa, a nie o to, aby broni¢ interesu
panstwa, czy wladzy”>.

4 Posiedzenie POWUWST (4.11.1994 r.), ,,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 48.
8 Posiedzenie PPUPSG (17.11.1994 r.), ,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 73.
4 Posiedzenie PPUPSG (6.07.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994, s. 76.

0 Ibidem, s. 75; zob. tez: Posiedzenie PPUPSG (17.11.1994 r.), ,,Biuletyn” nr X, KKZN, Warsza-
wa 1994-1995, s. 73.

St Posiedzenie PRZOPWK (28.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVIII, KKZN, Warszawa
1996, s. 100.

52 Posiedzenie POWUWST (11 i 12.04.1995 r.), ,Biuletyn” nr XVIII, KKZN, Warszawa
1995, s. 37.

%3 Posiedzenie Podkomisji Praw i Obowigzkéw Obywateli (6) (30.11.1994 r.), ,,Biuletyn” nr X,
KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 132.



22 Maciej Rakowski

Profesor Winczorek przywotal inne rozwiazania z konstytucji z 1921 r.: uzycie
poje¢ ,,osobowos¢ prawna prawa publicznego™* oraz ,,organy narodu™, przyje-
cie zasady, ze przepisy konstytucji wchodza w zycie dopiero po uchwaleniu od-
powiednich ustaw’®. Prof. Pawel Sarnecki wskazal, ze postuzono si¢ wowczas po-
jeciem ,,dekoncentracja’, odnoszac je do ,,ustroju administracji panstwowej”’.

W dyskusji o podmiotach uprawnionych do inicjowania zmiany ustawy za-
sadniczej do konstytucji marcowej nawigzal posel Janusz Szymanski (UP)®*. Se-
nator Kazimierz Dzialocha (SLD), przekonujac, ze nalezy przede wszystkim sig-
ga¢ do doswiadczen polskich, jako przyktad wskazat art. 25 konstytucji marcowej
(okreslajacy zasady zwolywania Sejmu)®. Przekonywal, by jak w tej konstytucji,
wskazany zostal organ odpowiedzialny za przedstawienie projektéw ustaw ko-
niecznych do zapewnienia jej stosowania®. Zwracal tez uwage, ze ,konstytucja
marcowa z 1921 r. nie zawiera wyliczenia aktéw rzadowych prezydenta”. Poset
Ciemniewski przypominal wowczas, ze w latach 1923-1935 nawet przemowie-
nia prezydenta wymagaly kontrasygnaty®'.

W akcie z 1921 r. poszukiwano tez argumentow w sporze, czy najwyzsi funk-
cjonariusze publiczni majg sklada¢ slubowanie, czy przysiege®?, oraz w dyskusji
o przepisach gwarantujacych immunitet poselski®. Ryszard Gutkowski, przed-
stawiciel Ko$ciota Chrzescijan Baptystow, negatywnie ocenit tres$¢ art. 114 kon-
stytucji marcowej, zgodnie z ktérym wyznanie rzymskokatolickie zajmowalo
»haczelne stanowisko wirdd rownouprawnionych wyznan”*.

*  Posiedzenie POWUWST (171 18.10.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXVII, KKZN, Warszawa 1995-
1996, s. 33.

%> Posiedzenie PRZOPWK (6.11.1996 r.), ,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 169

¢ Posiedzenie POWUWST (19.06.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVII, KKZN, Warszawa
1996, s. 28.

7 Posiedzenie POWUWST (15.01.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLIII, KKZN, Warszawa 1997, s. 38.
8 Posiedzenie POWUWST (22.05.1996 t.), ,Biuletyn” nr XXXV, KKZN, Warszawa 1996, s. 39.
% Ibidem, s. 40.

% Posiedzenie POWUWST (16.01.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLIII, KKZN, Warszawa 1997, s. 72.

1 Posiedzenie POWUWST (29.10.1996 t.), ,,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 98-99.

2 Posiedzenie PRZOPWK (20.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVIII, KKZN, Warszawa
1996, s. 93.

8 Posiedzenie POWUWST (29.10.1996 r.), ,,Biuletyn” nr XL, KKZN, Warszawa 1996-1997,
s. 40, 43.

¢ Posiedzenie PPUPSG (2.12.1994 r.), ,Biuletyn” nr X, KKZN, Warszawa 1994-1995, s. 150.
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Konstytucje z 1921 r. przywolywano tez w dyskusji o wymiarze sprawiedli-
wosci. Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci prof. Adam Zielinski
wskazal, ze ,,od konstytucji marcowej istnieje tradycja, ze tylko wyroki wydaje
sie w imieniu Rzeczypospolitej. Konstytucyjna tradycja polska od 1921 r. opie-
rala sie na sformulowaniu: sady wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej”®. Inny przedstawiciel tego resortu, Zbigniew Szczgska, przypominal, ze
»w konstytucji marcowej prokuratury nie bylo, ale obowigzywat zachodnioeuro-
pejski model tej instytucji”®®.

Przedstawiciele prezydenta Walesy wskazywali, Ze projekt prezydencki nawig-
zuje do konstytucji marcowej zmienionej nowelg sierpniows. Falandysz przeko-
nywal, ze ,mozna [go] zaklasyfikowa¢ do projektow zawierajacych tzw. prezy-
dencko-parlamentarny lub poétprezydencki system ustrojowy [...] poréwnywalny
z polskim systemem ustrojowym powstalym po noweli sierpniowej z 1926 r., czy
7. Inny przedstawiciel prezydenta Wtady-
staw Kulesza, tlumaczac genez¢ proponowanego przepisu o uprawnieniach gtowy

>

tez z obecnym systemem francuskim

panstwa w razie naglej koniecznosci panstwowej, wyjasnial, iz ,,jest to reprint od-
powiedniego fragmentu noweli sierpniowej z 1926 1.

Przywolywano takze konstytucje kwietniowa, nie zawsze jako wzorzec wia-
sciwych rozwigzan ustrojowych. Falandysz przypomnial, ze w konstytucji tej nie
byto podziatu wladz, ktére byly podporzadkowane prezydentowi, odpowiadaja-
cemu przed Bogiem i historig®. Roéwniez Winczorek - cytujac dawne przepisy
- przypomnial, Ze konstytucja z 1935 r. bardzo szeroko okreslata uprawnienia pre-
zydenta i wprowadzala instytucje¢ prerogatyw, przewidujac dziesie¢ wyjatkéw od
obowigzku kontrasygnaty”. Przewodniczacy Kwasniewski stwierdzil, ze ,,mamy
za sobg doswiadczenia malej konstytucji [z 1992 r.] i konstytucji z 1935 r., ktore to
konstytucje zawieraly liste aktow wydawanych przez prezydenta niewymagajacych
podpisu przedstawiciela innego organu wtadzy wykonawczej””".
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Przy innej okazji Winczorek zwracal uwage, ze szczegdlna pozycja prezydenta
w procedurze zmiany ustawy zasadniczej przyznana mu w 1935 r. wynikata z przy-
jecia koncepciji silnej wladzy prezydenckiej”>. Ten sam ekspert w jednym z wa-
riantéw przepisu o ochronie pracy proponowal przejecie wlasciwego fragmentu
konstytucji kwietniowej”. Zwolennikiem sanacyjnego modelu ustrojowego byt
Moczulski. W czerwcu 1994 r. tlumaczyl, ze KPN poczatkowo prowadzila pra-
ce nad zmiang konstytucji z 1935 r., dopiero pdzniej opracowata wlasny projekt
ustawy zasadniczej’. Do treéci drugiej z przedwojennych konstytucji odwotywat
sie senator Pastuszka, ktory wskazywal, ze cho¢ nie przewidywata ona suprema-
cji Sejmu, to i tak ,w art. 29 zawierala przepis stanowiacy, ze Sejm w wykonaniu
prawa parlamentarnej kontroli nad dziatalno$cia rzagdu moze zazadaé ustapienia
rzadu lub ministra™”>.

Zdarzaly si¢ wypowiedzi, w ktérych odnoszono si¢ do obu przedwojennych
ustaw zasadniczych. Prof. Winczorek, wypowiadajac si¢ na temat pojecia naro-
du, wskazywal, ze w konstytucji marcowej nardd zostal wyraznie przywotany na
poczatku preambuly, natomiast w konstytucji kwietniowej unikano tego pojecia,
moéwigc raczej o obywatelu’. Zwracal uwage, ze zasada dobra wspoélnego i zasada
ochrony pracy znalazty wyraz w konstytucji kwietniowej, natomiast w przypadku
stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem sg rézne mozliwosci regulacji, w tym
sformulowanie o naczelnym stanowisku jednego z wyznan, jak w art. 114 konsty-
tucji marcowej”’. Poréwnawczy charakter miata tez wypowiedz senatora Pastusz-
ki: ,,Mozna przywola¢ Konstytucje marcowy, ktora preferowala prawa, i Konstytu-
cje kwietniowa, ktdra preferowata obowigzki””®.

Wskazywano tez rozwigzana wspoélne dla obu przedwojennych ustaw zasad-
niczych. Posel Stanistaw Rogowski (UP), opowiadajac si¢ za koniecznoscig po-
zostawienia w konstytucji regulacji procedury pociggania do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, wskazal, ze przepisy takie znajdowaly sie¢ w konstytucji marcowej
i konstytucji kwietniowe;j”. Prof. Zielinski, opowiadajgc si¢ w imieniu Minister-
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stwa Sprawiedliwo$ci za dwuinstancyjnoscia sagdownictwa administracyjnego,
przypomnial, ze ,tak bylo w konstytucji z 1921 r. oraz w konstytucji z 1935 1.
Posel Ciemniewski twierdzit, ze w konstytucjach tych nie bylo mowy o ministrach
bez teki®, a Jan Maria Rokita (Koto Konserwatywno-Ludowe) podkreslal, ze w obu
aktach podzial terytorialny panstwa byt uznawany za materi¢ konstytucyjna®.

Podobny charakter miaty ogdlne odniesienia do ustroju II Rzeczypospolite;.
Poset Szymanski przypominal, ze ,prezydent nie mial prawa inicjatywy ustawo-
dawczej [i] posiadajac kompetencje do ratyfikacji uméw miedzynarodowych, sam
nie zglaszal projektéow ustaw ratyfikacyjnych™. Przy innej okazji wskazywal, ze
tradycja okresu miedzywojennego, gdy nie zakonczono zadnego postepowania
w zakresie odpowiedzialnosci konstytucyjnej, dowodzi, ze instytucja ta pozbawio-
na jest waloréw praktycznych i ma jedynie walor wychowawczy®*!. Do rozwigzan
konstytucyjnych z okresu dwudziestolecia miedzywojennego odwolywat sie tez,
moéwigc o kwalifikowanej wigkszosci trzech pigtych gloséw®. Przewodniczacy
Mazurkiewicz zwracal uwage, ze przyjecie nazwy urzedu ,,Prezydent Rzeczypo-
spolitej” nawigzuje do obu konstytucji okresu miedzywojennego®. Posel Ciem-
niewski podawal, ze ,,przez dlugi czas sady w Polsce nie respektowaly uméw mie-
dzynarodowych ratyfikowanych przez Polske jako podstawy orzeczen [...], bylo
tak od 1922 r. i mialo wsparcie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego™.

Prof. Henryk Groszyk, ekspert opowiadajacy si¢ za wpisaniem do ustawy za-
sadniczej samorzadu gospodarczego i zawodowego, wskazywal, ze ,konstytucja
marcowa expressis verbis mowila o tych dwdch formach samorzadu, jak réwniez
konstytucja kwietniowa”®. Winczorek zauwazyl woéwczas, ze popierane przez
wiekszo$¢ czlonkéow komisji rozwiazanie ,,nawigzuje do tradycyjnej koncepcji
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samorzadu wypracowanej przez doktryne prawniczag w Europie, a w Polsce
w szczegolnosci™. Przy innej okazji wskazal, ze ,,przed wojna powiaty byly sa-
morzadowe, a jednocze$nie w powiecie funkcjonowat starosta powotywany przez
ministra spraw wewnetrznych. Na poziomie powiatu pojawiat si¢ juz dualizm ad-
ministracji™®.

Posel Piotr Ikonowicz (Polska Partia Socjalistyczna) przekonywal, ze nie jest
»radykalna, nowatorska i obrazoburcza™' propozycja ,,stworzenia jednego silne-
go osrodka wladzy wykonawczej w postaci rzagdu™” (czyli rezygnacja z podzialu
wladzy), gdyz byta ona stosowana w II Rzeczypospolitej”. Warto tez przywola¢
wypowiedz prof. Pietrzaka:

W dwudziestoleciu migdzywojennym ministrowie odpowiadali za kazde naruszenie
konstytucji lub ustawy, jezeli powodowato ono powazng szkode badz narazato panstwo
na powazne niebezpieczenstwo. Jednak nie odnosilo si¢ to do prezydenta. W przypad-
ku ministréw naruszenie konstytucji lub ustawy musialo mie¢ jeszcze dodatkowe cechy
charakterystyczne: spowodowanie powaznej szkody lub narazenie panstwa na niebez-
pieczenistwo. Stanowito to wskaznik, ze z odpowiedzialnosci konstytucyjnej nie robito
sie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, co dzieje si¢ wspolczesnie®.

Bywalo, ze przeciwstawiano sobie rozwigzania z obu przedwojennych ustaw
zasadniczych. Prof. Winczorek przypominal, ze w konstytucji kwietniowej wyraz
»Panstwo” zapisywano wielka literg, co mialo by¢ ,,symbolem wzniostosci”, za to
»konstytucja z 1921 r. nawet takie nazwy jak Sejm i Senat pisala malg literg™”.
Posel Szymanski zwracal uwage, ze w konstytucji marcowej mowa byla o ,,Rzeczy-
pospolitej”, a w kwietniowej o ,,Rzeczypospolitej Polskiej™**.

Podczas dyskusji o modelu samorzadu w rozwigzaniach miedzywojennych
poszukiwano poparcia dla postulatu, by w konstytucji zdefiniowa¢ osobg prawa
publicznego. O przyjeciu przed wojng takiej konstrukeji przypominali eksperci:
prof. Stanistaw Gebethner” oraz prof. Leszek Wisniewski, ktéry przywotal mono-
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grafie Jerzego Panejki Geneza samorzgdu europejskiego®. Zwracal tez na to uwage
senator Andrzejewski (,wowczas i doktryna, i praktyka wyksztalcita dobrg forme
i doktrynalno-normatywna, i praktyczng funkcjonowania podmiotéw prawa pu-
blicznego”)”. W tej samej dyskusji o samorzadzie postanka Irena Lipowicz (UW)
wskazywala na dawny ,wielki spor migdzy profesorami J. Panejka i T.[adeuszem]
Bigo, czyli miedzy Lwowem a Wilnem™'®, dodata tez, ze gdy ,,Polska tkwita w oce-
anie narastajacego faszyzmu, nasi uczeni stawili opor doktrynie niemieckiej”''.
Jednoczesnie przekonywala, ze prof. Panejko, ktéry ,,uwzglednial elementy kor-
poracyjne [...] predzej by umart, niz uwzglednit taka definicje samorzadu, jaka
proponuje Europejska karta samorzadu terytorialnego™'*.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. Roman Hauser informowat,
ze ,sedziowie NSA s3 za dwuinstancyjnym postepowaniem sagdowo-administra-
cyjnym. Rdwnoczesnie jednak widzimy potrzebe odrebnosci sagdownictwa ad-
ministracyjnego. [...] Tak budowany byt system sadownictwa administracyjnego
w II Rzeczypospolitej”'®. Szczaska zwracal uwage, ze ,,przed wojng wymogiem do
zasiadania w Trybunale Stanu byty kwalifikacje sedziowskie™ .

Uzasadniajac konieczno$¢ przewidywania sytuacji nadzwyczajnych, przypomi-
nano rozwigzania zastosowane w czasie II wojny swiatowej, gdy udalo si¢ ,,utrzy-
mac cigglos¢ prawnopanstwowy” (wypowiedzi Zdrady, Lipowicz i Mojaka z 21
lutego 1996 r.)'%.

Przywolywano tez przedwojenne ustawy. Podczas dyskusji o wyborze modelu
prokuratury Szczaska wyjasnial, ze proponowane zdanie: ,,Prokurator stoi na stra-
zy przestrzegania ustaw” to prawie dokladny cytat z ustawy prawo o ustroju sadéw
powszechnych z 1928 r.'%. Falandysz przypominal, ze przed wojna najwazniejsze
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i najbardziej znane kodeksy byty rozporzadzeniami prezydenta z moca ustawy'”’.
Przy innej okazji przedstawiciel prezydenta Kwasniewskiego Ryszard Kalisz wska-
zal, ze zawodem, ktdéry najdluzej funkcjonuje na zasadzie korporacyjnosci jest
zawod adwokata, przywolal przy tym ,,1918 r., kiedy to naczelnik J. Pilsudski na-
dal adwokaturze tymczasowy statut palestry polskiej”'®. Przedstawiciel Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych Michal Zamojda wyrazil wéwczas poglad, ze ,klasycz-
nym przykladem instytucji publicznoprawnej z okresu przedwojennego - bardzo
dobrze zorganizowanych od strony ustrojowej — byly instytucje ubezpieczen spo-
tecznych, poczynajac od kas chorych™®.

W miedzywojennych ustawach poszukiwano tez argumentéw w sporach ter-
minologicznych. Prof. Wisniewski zwracal uwage, ze pojecie ,,zwigzek” ,,ma dtuga
tradycje pochodzaca z rozporzadzenia Prezydenta RP z 1932 r. — Prawo o stowa-
rzyszeniach. Zwigzek dotyczy zrzeszenia oséb prawnych™. Gdy dyskutowano,
czy bialy orzel ma by¢ nazywany herbem czy godlem, prof. Gebethner zauwazyl,
ze ,w II Rzeczypospolitej uchwalono ustawe o godle Rzeczypospolitej”''.

Istotne bylo tez przypominanie praktyki ustrojowej II Rzeczypospolitej,
w czym celowal reprezentujacy prezydenta dr Wiadystaw Kulesza. Zwracal uwage,

ze w 1922 r. ta sama osoba zostata wybrana postem i senatorem''?

oraz ze ,Za po-
mocg ustawy o pelnomocnictwach W. Grabski reagowal rozporzadzeniami wyda-
nymi w naglym trybie na problemy zwigzane z zZyciem spolteczno-gospodarczym,
bez chegci obchodzenia konstytucji tylnymi drzwiami™'". Wskazywal tez na wy-
powiedzenie przez Polske tzw. malego traktatu wersalskiego''*. Do przedwojennej
praktyki odwolywali si¢ i inni méwcy. Poset Szymanski wskazat, ze ,,podpis mar-
szalka Senatu jest sktadany na stronie tytutowej projektu. Jest to praktyka kilku-
dziesiecioletnia — jeszcze z okresu miedzywojennego™ .
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6

Nie moze dziwi¢, ze na posiedzeniach komisji przywotywano ustrdj i prawo
PRL, wszak konstytucja z 1952 r. obowigzywala w nieodlegtej przeszltosci. Dla-
tego wiekszos¢ wypowiedzi na jej temat trudno uznac za dotyczace historii pra-
wa. Zaprezentowano tutaj jedynie wybrane odniesienia do socjalistycznej Pol-
ski, w szczegolnosci dotyczace rozwigzan lub propozycji sprzed lat 80. XX w,,
ktére w czasie prac komisji mogly by¢ postrzegane jako zamkniete wydarzenia
z przeszlosci.

O tym, ze akt o jezyku urzegdowym pochodzi z 1945 r., przypomnial prof. Win-
czorek''. Do lat powojennych nawigzal tez Michal Drozdek (prezentujacy obywa-
telski projekt konstytucji), ktérego zdaniem likwidacja Senatu za pomocg sfalszo-
wanych wynikow referendum stanowita ,,symboliczne odebranie niepodlegtosci
Polski i odebranie tradycji ciaglosci panstwowej”'". Z kolei Zielinski przypominal,
ze konstytucja z 1952 r. uznawatla kolegia do spraw wykroczen za tzw. maly wy-
miar sprawiedliwo$ci''®.

Posel Ciemniewski, opowiadajac si¢ przeciw traktowaniu prawa wlasnosci jako
nienaruszalnego, jednoczes$nie wskazal na zbyt daleko idace jego ograniczenia,
w tym zbyt wysokie podatki: ,,Przy pomocy takich ograniczajacych instrumentow
dokonata si¢ w latach 1948-1950 faktyczna nacjonalizacja znacznej cz¢sci naszego
majatku. [...] Przez nakladanie podatkow ingerowano w istote prawa wilasnosci,
w substancje stanowigcg przedmiot opodatkowania™'*.

Przywolywano tez zglaszane w PRL propozycje zmiany ustawy zasadniczej.
Andrzej Rzeplinski podawal, ze ,w 1976 r. narodzila si¢ propozycja wpisania
do konstytucji zasady, ze z praw korzystajg ci, ktorzy rzetelnie wypelniaja obo-
wiazki. Propozycja ta zostala nawet wéwczas odrzucona jako zbyt skrajna i zbyt
daleko idaca oraz jako formula pozbawiajgca ludzi praw im naleznych”'*°. Poset
Szymanski przypomnial wzorowany na modelu amerykanskim ,,pomyst, ktéry
w X kadencji Sejmu zglosil poset A. Bratkowski. Proponowal on zachowanie
cigglosci pracy organu ustawodawczego, jakim byl wdéwczas Sejm. Nalezato
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pozostawi¢ potowe sktadu Sejmu po jego rozwigzaniu i wybraé¢ 230 postow
na okres 4 lat”?'. Dodal, ze doktryna socjalistyczna opowiadala si¢ za manda-
tem zwigzanym, aby posel byt $cisle zwigzany z wyborcami i mégl by¢ przez
nich odwolany. Dodal przy tym, ze ,nikt nigdy takiej procedury odwotania
nie wymyslif™*2.

Prof. Gebethner wielokrotnie przypominal, ze stan wojny z Niemcami trwat
formalnie do 1955 r.'*. Najnowsza historia zacigzyta réwniez na terminologii
przyjetej w ustawie zasadniczej. Ten sam przedstawiciel rzadu zwracal uwage,
ze znajdujemy w niej ,,stan wojny’, a nie ,,stan wojenny’, zbyt silne byly bowiem
negatywne skojarzenia z wydarzeniami z 1981 r.'%.

7

W dyskusjach na posiedzeniach komisji i jej podkomisji prezentowano réwniez
bardziej ogdlne refleksje na temat dziejow ustroju Polski, odnoszac si¢ do réznych
okreséw i wskazujac ewolucje poszczegélnych instytucji ustrojowych. W styczniu
1995 r. Moczulski thumaczyl, ze

kazda z sze$ciu konstytucji, ktore mieliSmy w naszej najnowszej historii, normowata
kluczowe kwestie pewnego osobnego podmiotu panstwowego. W trzech przypadkach
byt to podmiot niepodlegly, a w trzech przypadkach podmiot mniej lub bardziej zalez-
ny. Kazda z tych szesciu konstytucji miala preambule, cho¢ nie zawsze byta zachowana
forma preambutly. Przyktadem moze by¢ konstytucja z 23 kwietnia 1935 r., ktdra pre-
ambule umieszcza w art. 1'».

Z kolei Falandysz wyrazit poglad, ze ,w Polsce, jak wykazuje historia, nawet
najwigksze koalicje nie sg trwale i nie mogg mysle¢ o rzadzeniu przez ¢wier¢ wie-
ku, i nie moga takze mysle¢ o kanclerzu”'?. Dzieje izby wyzszej omawial poset
Ryszard Bugaj (UP):

2 Tbidem, s. 67.

122 Posiedzenie POWUWST (16 i 17.05.1995 r), ,Biuletyn” nr XIX, KKZN, Warszawa
1995, s. 29.

1 Posiedzenie POWUWST (6.02.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996,
s. 71; Posiedzenie POWUWST (68) (14.05.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXIV, KKZN, Warszawa
1996, s. 24.

124 Posiedzenie POWUWST (6.02.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXIX, KKZN, Warszawa 1996, s. 71.

125 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995,s. 11.

126 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa
1994, s. 12.
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Jezeli chodzi o argument historyczny, to jest by¢ moze najpowazniejszy, lecz jedno-
cze$nie chce przypomnied, ze wystepuja dwie tradycje. Pierwszy, wielowiekowy nurt
tradycji to sytuacja, w ktorej Senat wyrastat z braku zaufania do demokracji. Przez dzie-
siatki lat Senat byt tak ksztaltowany, aby nie ustepowac zbyt wiele woli ludu [...]. Stad
m.in. zabezpieczenia jak cenzus, mianowanie czeéci senatorow itd.'”.

Posel Grodzicki, odnoszac si¢ do pozycji ustrojowej izby nizszej, przekonywat,
ze ,uprzywilejowanie uchwal Sejmu jest tradycja polskg”'?. Na istotny problem
zwrdcit uwage poset Ciemniewski:

w historii polskiego konstytucjonalizmu - przy kazdej konstytucji — w realizacji usta-
wodawstwa zwyklego, majacego wykonywaé normy konstytucji przyjmowane byty
otwarte rozwigzania, ktére prowadzily do tego, ze wiele instytucji konstytucyjnych ni-
gdy nie weszlo w zycie. Najbardziej charakterystycznym przykladem jest konstytucja
marcowa z 1921 r.'*.

Podobne wypowiedzi dotyczyly zarzadu terytorialnego. Prof. Michal Kulesza
(ekspert) wywodzil, ze ,podzial administracyjny Polski Ludowej sila faktéw hi-
storycznych i administracyjnych przetrwat do 1975 r., mimo ze trudno bylo w wa-
runkach takiego podzialu rzadzi¢ w sposob centralistyczny. W 1975 r. udalo sie
wreszcie rozprawic z ustrojowa pozostatoscia I i IT Rzeczypospolitej”*. Polemizo-
wal z nim Pastuszka: ,,trudno zgodzi¢ sie z teza, iz w roku panskim 1975 udalo si¢
rzadowi zerwac¢ z koncepcjg ustroju, ktory bardzo dobrze funkcjonowat w II Rze-
czypospolitej. Decyzja o podziale panstwa w 1975 r. miala charakter wewnetrznej
rozgrywki w éwczesnej elicie”?'. Podczas tego samego posiedzenia Winczorek
wskazal, ze

w Polsce dawng tradycja sg powiaty i wojewodztwa, ale réznie bywato. Konstytucja
Ksiestwa Warszawskiego wprowadzata [...] departamenty i powiaty. [...] Konstytu-
cja Krolestwa Polskiego wprowadzata wojewddztwa, o powiatach milczata, i mowita
o gminach. Kiedy pisano Konstytucje z 1921 r., podzial kraju tworzony musiat by¢ od
nowa, bo na réznych terenach panstw zaborczych istnialy rézne jednostki podziatu
terytorialnego, np. prowincje i gubernie. W zwigzku z tym stworzenie tego podziatu,

127 Posiedzenie POWUWST (25, 26 i 27.01.1995 r.), ,,Biuletyn” nr XII, KKZN, Warszawa
1995, s. 20.

128 Posiedzenie PRZOPWK (19.08.1996 r.), ,Biuletyn” nr XXXVIII, KKZN, Warszawa
1996, s. 13.

129 Posiedzenie POWUWST (15.01.1997 r.), ,,Biuletyn” nr XLIII, KKZN, Warszawa 1997, s. 34.

13 Posiedzenie POWUWST (17 18.10.1995 r.), ,Biuletyn” nr XXVII, KKZN, Warszawa 1994-
1995, s. 44.

Bl Ibidem, s. 44-45.
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w pewnym sensie nawigzujacego do tradycji — byto do$¢ szczegdlne. Potem wrdst on
w tradycje ustrojowa' 2

Odrebne miejsce zajmuja historyczne odwotania czynione przez senator Grzes-
kowiak. W czerwcu 1994 r. pytata: ,,co zostaloby z polskich dziejow, z polskiej kul-
tury, gdyby usunac z nich to co chrzescijanskie”*. Tlumaczyta:

wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, staramy sie uwzgledni¢ warto$ci narodowe, polska
tradycje konstytucyjna [...] staramy sie podja¢ z przeszlosci i przenies¢ w przysztosé
podstawowe wartosci, z ktérych Polska styneta w przesziosci oraz pewne podstawowe
tendencje charakterystyczne dla Polski, a zarysowane w dawnych jej konstytucjach [...]
widze, ze bardzo chcemy siega¢ do wzorcéw zachodnich, zapominajac jakby, ze mamy
chlubng tradycje polska'*.

Wskazywala, ze zapisana w projekcie ochrona cudzoziemcéw wynika z ,,trady-
cyjnej polskiej goscinnosci”?, a z konstytucji marcowej zaczerpnigto ,,inwokacje,
do ktorej Polska odwolywata si¢ w ponad tysigcletnich dziejach™.

8

Badany material pozwala na stwierdzenie, ze w dyskusjach na posiedzeniach
Komisji Konstytucyjnej oraz jej podkomisji czeste byly odwotania do historii
ustroju Polski. Najczesciej przywotywano dawne normy prawne, znacznie rzadziej
zestawiano ich tres¢ z praktyka ustrojowa. Szkoda, gdyz wlasnie takie zestawienia
bylyby najciekawsze, praktyka przeciez najlepiej weryfikuje warto$¢ przepisow.

W przesziosci poszukiwano uzasadnienia przedstawianych propozycji. Argu-
ment, ze tak byto w Polsce przed laty, zwtaszcza w II Rzeczypospolitej, mial legity-
mizowac przedktadane projekty. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze wérdd czton-
koéw komisji wyrazna byta wola, by - o ile to mozliwe — nawigzywac do rozwigzan
znanych z ojczystych dziejow, przynajmniej do nazw instytucji, z ktorych niektore
mialy korzenie jeszcze w wiekach $rednich (wojewoda, starosta).

Przywotania dawnych norm i instytucji to zazwyczaj krétkie fragmenty dtuz-
szych wypowiedzi, obszerniejsze wywody zdarzaly si¢ rzadko. Nieczesto tez zesta-
wiano informacje z réznych epok, sporadycznie tez do tego samego zagadnienia

132 Ibidem, s. 52.

133 Posiedzenie POWUWST (21, 22 i 23.06.1994 r.), ,,Biuletyn” nr VIII, KKZN, Warszawa 1994,
s. 17.

134 Ibidem, s. 18.
15 Ibidem.
136 Ibidem.
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nawigzywali r6zni méwcy. Trudno jednak oczekiwaé, by w debacie na forum ko-
misji wyglaszane byly szersze analizy o charakterze historycznoprawnym.

Do przesztosci odwolywali sie uczestnicy obrad nalezacy do réznych grup:
parlamentarzysci, eksperci, przedstawiciele instytucji publicznych oraz goscie.
Nie sposob wskaza¢, by ktéras z nich miata na tym polu prymat. Mozna jednak
stwierdzi¢, ze w kazdej z tych grup byly osoby szczegdlnie chetnie postugujace sie
argumentami historycznymi — wsrdod ekspertow prof. Winczorek, wérdd przedsta-
wicieli organéw wtadzy prof. Gebethner.

Sposrdd parlamentarzystow do przesziosci czesciej odwotywali sie przedstawi-
ciele prawicy niz politycy rzadzacego SLD. Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
w dawnych regulacjach czesto poszukiwano nie tyle rzetelnych prawniczych argu-
mentéw, co wykorzystywano je do budowania wizerunku konserwatywnych eru-
dytéw. Za przyklad niech postuzy wypowiedz senatora Andrzejewskiego: ,Trzeba
po prostu wrdci¢ do tradycji II Rzeczypospolitej i zaczaé z powrotem uczy¢ II Rze-
czypospolitej spoteczenstwo III Rzeczypospolitej”'*’
w debacie konstytucyjnej — niewielka.

Nie sposob wykaza¢, by konkretne wypowiedzi o ustroju dawnej Polski wpty-
nely na tre$¢ poszczegélnych przepiséw. Zwiazek taki dostrzec mozna jedynie
w przypadku preambuly, ktdra sama w sobie stanowi odwotanie do przesztosci.
Z drugiej strony bledne wydaje si¢ zalozenie, ze w debatach o przyszlej konstytucji
nawiazania do historii stanowily jedynie nieistotng dekoracje.

Zauwazy¢ wreszcie trzeba, ze korzystanie z rodzimych do$wiadczen bylo sifg
rzeczy utrudnione. Instytucje niepodleglego panstwa nie istnialy w okresie roz-
bioréw; nie byto tez woli, by siega¢ do Polski Ludowej. Dorobek I Rzeczypospoli-
tej pochodzit z czaséw zbyt odlegtych, pozostawalo wiec korzystanie z doswiad-
czen miedzywojnia, a i w tym zakresie ostroznie podchodzono do rzagdéw sanacji.

. Pomyst pigkny, przydatnos¢

W zakresie normatywnej regulacji i praktycznego funkcjonowania instytucji de-
mokratycznego panstwa historia ustroju Polski mogta wigc da¢ tworcom obecnej
konstytucji jedynie dos¢ watly material poréwnawczy.
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Korzenie archeologii prawnej jako nauki siegaja drugiej potowy XIX wieku.
Po raz pierwszy termin ten zostal wprowadzony do badan naukowych przez nie-
mieckiego prawnika i profesora Uniwersytetu we Freiburgu Karla von Amire
w 1889 r., w pelni zas jej zakres merytoryczny opisal w 1943 r. jego uczen Clau-
dius von Schwerin®.
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W Polsce zainteresowanie profesjonalnymi badaniami archeologicznopraw-
nymi rozpoczeto si¢ w latach 60. XX w. W 1967 r. Witold Maisel opublikowat
w ,Czasopi$mie Prawno-Historycznym” obszerny artykul, w ktérym dokonat
syntetycznego zarysu problematyki’. Oméwit w nim zaréwno przedmiot i zakres
archeologii prawnej, jak i jej zrédla, systematyke oraz metodologie badan, dosto-
sowujac wezesniejszy dorobek teoretyczny badaczy z Europy Zachodniej do wa-
runkow Polski*. W zaproponowanym przez niego ujeciu, opartym na ustaleniach
Amiry i Schwerina, jest ona ,,galezig nauki historycznej, ktérej przedmiotem ba-
dan sg obiekty o charakterze ustugowym w stosunku do funkgji stanowienia i re-
alizacji norm prawnych, dalej atrybuty, znaki i symbole oraz formy rytu prawnego
[...]”. Poczynione przez W. Maisla w artykule wnioski stanowily dopiero wstep
do szerszych badan autorskich. Ich efektem byty przede wszystkim dwie, klasyczne
juz dzi$ dla polskiej historiografii, pozycje, tj. Archeologia prawna Polski z 1982 r.°
i Archeologia prawna Europy z 1989 r.”. Wzorem W. Maisla badania w zakresie ar-
cheologii prawnej prowadzil Edwin Rozenkranz. Specjalizujac si¢ w historii miast
sredniowiecznych, podjat sie on niefatwego zadania oméwienia licznych zachowa-
nych do dzi$§ zabytkéw prawnych Gdanska. W 1993 r. ukazala si¢ jego monogra-
fia bedaca podsumowaniem tych zainteresowan®. Podobnie jak prace W. Maisla,
réwniez dzielo E. Rozenkranza stanowi wazny wkiad w rozwoj rodzimej literatury
naukowej dotyczacej dawnych zabytkéw prawa, a jednoczes$nie punkt wyjsciowy
dla kolejnych badan nad archeologia prawng Gdanska i okolic®’. Niestety byta to
jednocze$nie ostatnia monografia E. Rozenkranza, ktora zostala wydana juz po
jego $mierci, w 1992 r."°.

W kolejnych latach problematyke archeologii prawnej podejmowali zaréwno

*  W. Maisel, Archeologia prawnicza. Zarys problematyki, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”

1967, t. 19, nr 2, s. 9-49. Biorac pod uwage problematyke archeologii prawnej, na uwage zastu-
guja réwniez inne prace W. Maisla, w szczegdlnosci: idem, Sgdownictwo miasta Poznania do
kotica XVI wieku, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1961.

* . Szymanski, op. cit., s. 537-538; M. Tyrchan, Nauki historycznoprawne w latach 60. XX wie-
ku - organizacja bada, ,,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2012, t. 5, z. 4, s. 371.

> 'W. Maisel, Archeologia prawnicza..., op. cit., s. 10.

¢ Idem, Archeologia prawna Polski, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa—-Poznan

1982.

7 Idem, Archeologia prawna Europy, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa-Poznan

1989.

8 E. Rozenkranz, Gdariska archeologia prawna, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,

Gdansk 1993.
®  W. Maisel zostal recenzentem monografii oraz autorem postowia.

10 'W. Maisel, Posfowie, [w:] E. Rozenkranz, op. cit., s. 138.
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archeologowie, historycy, jak i historycy prawa. Wsrod wielu badaczy, ktorzy po-
srednio lub bezposrednio siegneli po te¢ tematyke, mozna wymieni¢ m.in. Tadeusza
Maciejewskiego', Danute Janicka', Pawla A. Jeziorskiego'’, Dariusza Kaczo-
ra', Daniela Wojtuckiego', Macieja Trzcinskiego'®, Andrzeja Gulczynskiego'

' T. Maciejewski, Narzedzia tortur, sgdow bozych i préb czarownic, Miscellanea, Torun 1997.

2 D. Janicka, Antyczne i biblijne sceny sgdowe w Ratuszu Staromiejskim w Toruniu, [w:] Hone-

ste vivere: Ksiega pamigtkowa ku czci profesora Wiadystawa Bojarskiego, red. E. Gajda, A. Soka-
la, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2001, s. 479-492; eadem,
Wiezienia w Toruniu w XVIII-XX wieku, ,Rocznik Torunski” 2003, t. 30, s. 85-114; eadem,
Sgdowym szlakiem dawnego Torunia, [w:] Pro memoria: Ksiega dla uczczenia pamieci profesor
Krystyny Kamiriskiej, red. A. Gaca, TNOIK, Torun 2013, s. 83-104.

3 PA. Jeziorski, Margines spoteczny w duzych miastach Prus i Inflant w poznym Sredniowieczu
i wezesnych czasach nowozytnych, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2009, zwlaszcza strony 417-489.

" D. Kaczor, Przedstawienia egzekucji i miejsc wymierzania sprawiedliwosci w Gdarisku

w XVII w. Przyczynek do dziejow ikonografii prawnej miast wczesnej epoki nowozytnej, [w:] Stu-
dia z historii sztuki i kultury Gdanska i Europy Pétnocnej. Prace poswigcone pamigci dr Katarzyny
Cieslak, red. ]. Friedrich, E. Kizik, Gdansk 2003, s. 315-340; idem, Przestepczos¢ kryminalna
i wymiar sprawiedliwosci w Gdarisku w XVI-XVIII wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdan-
skiego, Officina Ferberiana, Gdansk 2005.

> D. Wojtucki, Galgen in Niederschlesien, ,Forschungen zur Rechtsarchidologie und Recht-
lichen Volkskunde” 2004, Bd. 21, s. 107-114; idem, Deus impios punit — Schlesische Pranger
vom 15. bis zum 18. Jahrhundert, ,Forschungen zur Rechtsarchdologie und Rechtlichen Volks-
kunde” 2006, Bd. 23, s. 133-149; idem, Breslauer Rabenstein und Hochgericht. Ehrliche und
unehrliche Hinrichtungsstitten in einer neuzeitlichen Stadt, [w:] Richtstittenarchiologie, Bd. 1,
Hrsg. ]. Auler, Archaetopos, Dormagen 2008, s. 362-377; idem, Publiczne miejsca straceri na
Dolnym Slgsku od XV do potowy XIX wieku, Fundacja ,,Zamek Chudéw”, Katowice 2009; idem,
»Rabenstein” oder ,,Kopfhaus”. Hinrichtungstitten der neuzeitlichen Stadlt, Richtstittenarchéolo-
gie, Bd. 2, Hrsg. ]. Auler, Archaetopos, Dormagen 2010, s. 394-409; idem, Szubienica i pregierz
- urzgdzenia penitencjarne na ziemi klodzkiej w okresie nowozytnym, ,Zeszyty Muzeum Ziemi
Klodzkiej” 2013, nr 12, s. 49-71; D. Wojtucki, S. Zobniéw, Kamienne krzyze na Slgsku, Gérnych
Luzycach i ziemi ktodzkiej, Oficyna Wydawnicza Atut, Wroctaw 2017; Dawne miejsca straceti
na Slgsku w ujeciu interdyscyplinarnym, red. D. Wojtucki, Oficyna Wydawnicza Atut, Wroclaw
2024; P. Maskova, D. Wojtucki, Larchéologie des lieux dexécution en République Tchéque et en
Basse-Silésie (Pologne), ,Criminocorpus. Revue d'Histoire de la justice, des crimes et des peines”
2016, no. 5, s. 1-20; eidem, An archaeological approach to modern justice in the Czech Republic,
Lower Silesia and Upper Lusatia, ,,Auteurs — Scripta Medievalia” 2018, no. 35, s. 41-53 (w bibl.
wykaz prac D. Wojtuckiego).

16 M. Trzcinski, Miecz katowski, pregierz, szubienica. Zabytki jurysdykcji karnej na Dolnym Slg-
sku (XIII-XVIII w.), Centrum Badar Slaskoznawczych i Bohemistycznych (Uniwersytet Wro-
clawski), Wroctaw 2001.

17

A. Gulcezynski, Rechtsikonographische Aspekte alter polnischer Sachsenspiegeldrucke, ,,Signa
Turis” 2015, Nr. 14, s. 41-80; idem, Pranger in dorflichen Siedlungen in dem touristischen Raum
Niederschlesien, [w:] Das Burger Landrecht und sein rechtshistorisches Umfeld. Zur Geschichte
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czy Pawla Dume'®. Wcigz brakuje jednak badan kompleksowych, o charakterze
syntetycznym. Dotyczy to zaréwno poszczegdlnych czesci (regionéw) Polski, jak
i danych o$rodkow miejskich, w szczegdlnosci tych o najwazniejszym znaczeniu
politycznym oraz gospodarczym. W zupelnosci za$ zaniedbany jest przewaznie
obszar archeologii prawnej w odniesieniu do mniejszych gmin czy tez terenéw
wiejskich.

Problem ten wynika z kilku czynnikéw. Po pierwsze, biorgc pod uwage przed-
miot archeologii prawnej, badacze tematu spotykaja si¢ z rozproszonym, a jedno-
cze$nie zréznicowanym i bardzo licznym materialem Zrédfowym. Tereny Polski sg
bowiem bogate w zachowane do dzi§ pomniki dawnego prawa, do ktérych zalicza
sie m.in. miejsca obrad sadu (np. ratusze, lipy sadowe, karczmy), egzekucji kar
(np. miejsca stracen, pregierze), realizacji prawa zwyczajowego (np. pomniki po-
jednawcze, prawa azylu, Leibzeichen), aresztu badz pozbawienia wolnosci (wieze
w murach miejskich, podziemia ratusza czy osobny budynek, np. wieza wigzienna
w Gdansku badz miejscowy Zuchthaus), czy tez bogaty zaséb przedmiotdéw zwia-
zanych z dawnym prawodawstwem (np. miecze katowskie, topory, narzedzia tor-
tur, gwozdzie i skoble uzywane podczas egzekucji, tancuchy egzekucyjne, pietna
do cechowania przestepcow pod pregierzem, znaki jurysdykcyjne i graniczne).

Obraz ten uzupelniaja zasoby archiwéw i muzeéw. Przechowywane s w nich
wazne z punktu widzenia badan archeologicznoprawnych dokumenty, mapy;,
ikonografia oraz kartograficzne zrédla rekopismienne, na ktérych zaznaczono
lokalizacje zabytkow, czy XIX-, XX- i XXI-wieczna dokumentacja fotograficzna.
Dodatkowo czeé¢ z tych osrodkéw archiwalnych i muzealnych zlokalizowana
jest poza granicami kraju. Nalezy réwniez pamigtad, ze niekiedy zabytki, kto-
rych istnienie potwierdzaja np. zZrodla pisane i kartograficzne (np. szubienice
czy kamienne krzyze), pozostaja do dnia dzisiejszego nierozpoznane. Niezbed-
ne s3 wiec identyfikacyjne prace terenowe, w tym archeologiczne, wspotpraca
specjalistow, tj. archeologéw, historykéw i historykéw prawa, oraz kooperacja
z organami panstwa, przede wszystkim z wlasciwym miejscowo wojewddzkim
konserwatorem zabytkow. Ta sytuacja nie dotyczy wylacznie zabytkéow dopie-

der Landrechte und ihrer Symbolik im Mittelalter von Riigen bis Niederdsterreich, Hrsg. B. Feicke,
G. Lingelbach, D. Potschke, Berlin 2014, s. 125-141; idem, Pranger in Polen. Stand und For-
schungsperspektiven, [w:] Stadtrecht, Roland und Pranger: Zur Rechtsgeschichte von Halberstadt,
Goslar, Bremen und Stidten der Mark Brandenburg, Hrsg. D. Potschke, Lukas Verlag, Berlin
2002, s. 352-376.

1 P. Duma, Smier¢ nieczysta na Slgsku. Studia nad obrzgdkiem pogrzebowym spoleczeristwa

przedindustrialnego, Instytut Archeologii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2015; idem,
Dawne miejsca stracert w zachodnich Sudetach, [w:] Historyczny krajobraz kulturowy zachodnich
Sudetow. Wstep do bada#, red. ]. Piekalski, Instytut Archeologii Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 2020, s. 479-512.
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ro opracowywanych. Jak podkreslil Jozef Szymanski, analizy archeologiczno-
prawne wymagaja niejednokrotnie skorzystania z dorobku szczegétowych nauk
pomocniczych historii, ktérych uzycie - mozna doda¢ - pozwala dopiero na
wlasciwe odczytanie kontekstu prawnego badanego zrodia'. Osobng kwestig
jest rozpoznanie zabytkow, ktérych istnienie z uwagi na niezachowanie si¢ do-
kumentow i szczegélowego materiatu kartograficznego (w zwiazku z pozarami,
zniszczeniami wojennymi czy innymi zdarzeniami losowymi) badz milczenie
zrédel nalezy ustali¢ samodzielnie. Niejednokrotnie wymaga to uzycia nowo-
czesnych metod (jak np. GIS czy LIDAR) i wiaze si¢ z odpowiednio wysokimi
kosztami, wymagajacymi pozyskania stosownego finansowania.

2

Podobne problemy dotyczg Slaska i sgsiadujacej z nim ziemi klodzkiej. Nie
ulega watpliwosci, Ze s3 to jedne z bardziej zasobnych pod wzgledem zabytkow
archeologii prawnej tereny Polski, gdzie ich kumulacja przewyzsza liczbe po-
dobnych zrédet historycznych w skali calego kraju. Skladaja si¢ na nie wszystkie
wspomniane wyzej typy materiatu zrédlowego, a wigc zardwno miejsca stanowie-
nia i egzekucji prawa, przedmioty z tym zwigzane oraz zabytki ruchome i inne
zrodla zabezpieczone w krajowych i zagranicznych muzeach, bibliotekach oraz
archiwach (przede wszystkim w Archiwum Panstwowym we Wroclawiu, Opolu
i Katowicach wraz z oddziatlami, ale réwniez w Pradze, Brnie, Libercu, Opawie,
Ofomuncu, Karniowie, Berlinie czy Wiedniu). Wielosci zZrédel nie towarzyszy
natomiast ich dokladne, naukowe opracowanie. Co prawda zabytki prawa z tere-
néw Slaska zainteresowaly niemieckich badaczy jeszcze w pierwszej potowie XX
wieku, jednak efektem podjetych przez nich badan byty prace obejmujace swoim
zakresem niewielka grupe zrodel. Wsrod badaczy przeszlosci tych obszaréw przed
1945 r. na czolo wysuwa si¢ Max Hellmich, spod ktérego pidra wyszlo objetoscio-
wo niewielkie, ale niezwykle cenne studium o kamiennych krzyzach, szubienicach,
pregierzach i stotach sagdowych na Slasku, Gérnych Luzycach i ziemi klodzkiej?.
Po jej wydaniu w 1923 r. ukazalo si¢ wiele prac regionalnych réznych autoréow?'.

1 J. Szymanski, op. cit., s. 536.

2 M. Hellmich, Steinerne Zeugen mittelalterlichen Rechtes in Schlesien. Steinkreuze, Bildsticke,
Staupsdulen, Galgen, Gerichtstische, [Im Selbstverlage des Verfassers], Liegnitz 1923.

2t Gtéwnie dotyczyly one jednak kamiennych krzyzy, np. P. Bretschneider, Mordsiihnekreuze
im Kreise Frankenstein, ,Frankenstein-Miinsterberger Heimatkalender” 1939, Jg. 1, s. 35-37;
P. Kempendorff, Alte Steinkreuze in unserer Heimat, ,Strehlener Heimatbuch” 1929, Bd. V,
s. 49-56; E. Kunick, Steinerne Zeugen mittelalterlichen Reschtes in unseren Kreise, [w:] Heimat-
buch des Kreises Landeshut in Schlesien, Hrsg. idem, Armin Verner’s Buchdruckerei, Landeshut
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On sam kontynuowat badania, czego dat wyraz w kolejnych publikacjach??. Na kil-
ka lat przed $miercig opublikowal, wraz z wspolautorem Hansem Segerem, m.in.
katalog $laskich mieczy katowskich przechowywanych w jednej z 6wczesnych
wroctawskich placéwek muzealnych?’. Wyniki badan nad zabytkami Slgska nie-
mieccy historycy publikowali réwniez w trakcie II wojny $wiatowej i tuz po niej.
Wiréd nich warto wspomnie¢ Karla Frolicha®, traktujacego w swoich pracach
o $redniowiecznym wymiarze sprawiedliwosci Slaska, i Leonharda Radlera, ktory
to opracowal w kilku artykutach zabytki prawa, gtéwnie w okolicy Swidnicy, ale
tez opublikowat ogélny artykut przyczynkarski o slaskich szubienicach®. Pézniej-
sze badania historykéw polskich objety swoim zasigegiem jedynie wybrane aspek-
ty archeologicznoprawne. Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu do obszaru Slaska
i ziemi ktodzkiej kompleksowo przeanalizowano dotychczas szubienice, kamien-
ne krzyze i pregierze, przy czym te ostatnie w mniejszym stopniu oraz zakresie®.
Przez ostatnich kilkanascie lat rozwijana byla gléwnie dziedzina archeologii praw-
nej w postaci archeologii miejsc stracen (niem. Richtstdittenarchdologie).

To stosunkowo mlody kierunek nauki, jesli chodzi o profesjonalne z perspek-
tywy metodologicznej badania nad miejscami i obiektami zwigzanymi z egzekwo-
waniem wyrokow $mierci. Przede wszystkim zajmuje si¢ spuscizng wymiaru spra-

1929, s. 346-350; T.J. Mann, Sithnekreuze, Bildstocke und Galgen als Zeichen mittelalterliche
Rechtspflege im Kreise Schweidnitz, ,Heimatkalender fiir den Kreis Schweidnitz” 1939, s. 81-
90; F. Zmarzly, Steinkreuze im Kreise Neumarkt, ,,Kreiskalender Neumarkt (Schlesien)” 1931,
s. 114-118.

22

M. Hellmich, Strafrecht und Strafvollzug der Vergangenheit in Schlesien, ,,Schlesische Mo-
natshefte” 1926, Jg. 3, Nr. 10, s. 409-416; idem, Gerichtstische, Staupsdulen und Galgen in Schle-
sien, ,Volk und Rasse” 1931, Jg. 6, H. 2, s. 90-97; idem, Reste mittelalterlicher Gerichtsbarkeit in
der Grafschaft Glatz, ,,Die Grafschaft Glatz” 1931, Nr. 3, s. 69-72; idem, Schlesische Strafrechtsal-
tertiimer, ,Mitteilungen der schlesischen Gesellschaft fiir Volkskunde” 1933, Bd. 33, s. 84-100.

23

M. Hellmich, H. Seger, Die Richtschwerter des Schlesischen Museums fiir Kunstgewerbe und
Altertiimer, ,,Altschlesien” 1934, Bd. 4, s. 294-301. Miecze byly przechowywane w dawnym
Konigliches Museum fiir Kunst und Altertiimer (Breslau), obecnie w gmachu miesci si¢ Mu-
zeum Narodowe we Wroclawiu.

2 K. Frolich, Zeugnisse mittelalterlicher Strafrechtspflege in Sachsen, Schlesien und den ansto-
fenden Gebieten, ,,Mitteldeutsche Blatter fir Volkskunde” 1939, Jg. 14, H. 2, s. 65-82; idem,
Denkmidiler mittelalterlicher Strafrechtspflege in Ost- und Mitteldeutschland, Wilhelm Schmitz,
Giefen 1946.

» L. Radler, Aus der Geschichte des Kreises Schweidnitz. Siihnekreuze, Bildstocke, Staupsiulen
und Galgen, ,Tagliche Rundschau” 1958, Jg. 76, Bd. 1, Nr. 18, 5. 4-6 1 Jg. 76, Bd. 2, Nr. 19, 5. 6-8;
idem, Schlesische Galgen, ,Jahrbuch fiirr Ostdeutschland Volkskunde” 1974, Nr. 17, s. 166-178.

% Zob. D. Wojtucki, Publiczne miejsca stracefi na Dolnym Slgsku..., op. cit., passim; Dawne

miejsca straceri na Slgsku..., op. cit., passim; D. Wojtucki, S. Zobniéw, Kamienne krzyze na Slg-
sku..., op. cit., passim.
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wiedliwosci, a wigc eksploracja $sladéw, jakie dotrwaty do czaséw wspotczesnych
po dawnych miejscach, gdzie wykonywano egzekucje na przestgpcach. Mozna tu
wymieni¢ elementy stale, takie jak relikty murowanych szubienic i szafotow, lecz
takze obiekty powstale podczas wykonywania wyroku sagdowego, a wiec resztki
po palach egzekucyjnych, skoble, tancuchy, gwozdzie oraz szczatki ludzkie i zwie-
rzece. Dotychczas podczas badan interdyscyplinarnych przebadano szubienice
w Mitkowie (niem. Arnsdorf) w latach 2007-2009, jak réwniez w Wojcieszowie
(niem. Kauffung), Katach Wroclawskich (niem. Kanth), Kamiennej Gérze (niem.
Landeshut), Chelmsku Slgskim (niem. Schémberg), Jeleniej Gérze (niem. Hirsch-
berg) dwa stanowiska, Lubomierzu (niem. Liebenthal), Modrzewiu (niem. Gies-
shiibel), Ztotoryi (niem. Goldberg), Ztotym Stoku (niem. Reichenstein) czy Zaga-
niu (niem. Sagan)®.

Tylko cze$¢ z pozostalych kategorii $laskich zabytkéw prawa omoéwiono mniej
lub bardziej szczegélowo. Najczesciej dzialo si¢ tak przy okazji realizowania in-
nych przedsigwzig¢ naukowych, np. przygotowania monografii poszczegoélnych
miast czy wsi badz wydania katalogéw wystaw muzealnych. W duzej mierze
wcigz jednak czekaja one na stosowng inwentaryzacje i opis. Jest to o tyle istotne,
ze spora czegs¢ z zachowanych Zrédel materialnych, niechronionych w zasobach
muzedw czy archiwéw, ulega nieustannemu procesowi niszczenia przez dziatal-
no$¢ rolniczg, inwestycje infrastrukturalne czy zwykly wandalizm. Za przykltad
moga shuzy¢ licznie zachowane na Slasku znaki delimitacyjne z okresu XIV-XVIII
wieku czy tez przetrwale do dzis budowle stuzace jako miejsca stracen, jak np.
szubienica w Lipie (niem. Leipe) w powiecie jaworskim® albo ta zlokalizowana
we wspomnianym Milkowie w powiecie karkonoskim®. W tych dwdch ostatnich
przypadkach zachowaly si¢ one jedynie czesciowo i wymagajg pilnych prac zabez-
pieczajacych. Zabytkéw w podobnym stanie jest natomiast znacznie wigcej. Warto
przy tym doda¢, ze jak zwykle w takich przypadkach uptyw czasu wcale nie stuzy
ich ochronie.

Do innej kategorii nalezg przedmioty zdeponowane np. w $laskich muzeach.
Bardzo czgsto sg to zabytki co prawda zinwentaryzowane i o wysokim znacze-
niu dla badan archeologicznoprawnych, ale niestety zalegaja w magazynach lub

7 Zob. D. Wojtucki, Archeologia miejsc straceri na Dolnym Slgsku. Przeglgd przebadanych sta-
nowisk w latach 1998-2016, [w:] Dawne miejsca straceri na Slgsku. .., op. cit., s. 83-166, ale tez
kolejne rozdzialy pomiedzy stronami 243-431.

% Szubienica. Lipa (niem. Leipe), powiat jaworski, Archeologia Prawna, 24.02.2023, www.ar-
cheologiaprawna.pl/2023/02/szubienica-lipa-niem-leipe-powiat.html [dostep: 30.04.2024].

¥ Szubienica. Mitkow (niem. Arnsdorf), powiat karkonoski, Archeologia Prawna, 22.02.2023,
www.archeologiaprawna.pl/2023/02/szubienica-mikow-niem-arnsdorf-powiat.html [dostep:
30.04.2024].


www.archeologiaprawna.pl/2023/02/szubienica-lipa-niem-leipe-powiat.html
www.archeologiaprawna.pl/2023/02/szubienica-lipa-niem-leipe-powiat.html
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lapidariach i sg szerzej nieznane badaczom. Nalezg do nich np. miecze katowskie,
narzedzia tortur, kamienie graniczne, narzedzia do wypalania pietna czy do eks-
ponowania ciat straconych przestepcéw, jak klatka na glowy straconych czy gwoz-
dzie egzekucyjne.

3

Projekt badawczy ,, Archeologia prawna Slaska i ziemi klodzkiej (XIII-XVIII
wiek)” ma charakter $ci$le dokumentacyjny. Jego gtéwnym zalozeniem jest skla-
syfikowanie, opracowanie i udost¢pnienie odbiorcom najwazniejszych zabytkéw
archeologii prawnej ze wskazanych terendéw. Dotyczy to zabytkéw z XITI-XVIII
wieku.

Za takim ksztaltem przyjetych ram chronologicznych przemawialo kilka za-
sadniczych czynnikéw. Cezure poczatkowa przedsigwziecia stanowi pdzne $re-
dniowiecze. Z tego bowiem okresu pochodzg najwczesniejsze zachowane zabyt-
ki. Terminus ad quem determinuje koniec XVIII wieku. Wtedy to, pod wplywem
o$wiecenia i m.in. nurtéw postulujacych humanitaryzm w prawie, nastapily zasad-
nicze zmiany w dotychczasowym systemie prawa karnego, nie tylko zresztg Slaska,
lecz szerzej — Europy i $wiata®. Przede wszystkim zaczeto rezygnowac z dotych-
czas stosowanych metod stanowienia prawa, jego egzekucji, tortur oraz srodkéow
reakcji karnej, w tym kar wymierzanych publicznie, jak kara $mierci, kary cielesne
czy hanbiace, na rzecz rozwijajacej si¢ coraz prezniej kary pozbawienia wolno-
$ci. W efekcie zmian wiele z niedawno uzywanych piwnic ratuszowych, szubienic,
mieczy katowskich czy innych przedmiotéw stosowanych w postepowaniu kar-
nym czy przy wykonaniu wyrokow stalo sie zabytkami, przypominajacymi jedynie
o minionej epoce, badz popadto w calkowite zapomnienie. Dla terenéw $laskich
XIX wiek byl réwniez okresem ostatecznego odejscia od uzywanego na ich obsza-
rze od $redniowiecza prawa magdeburskiego. W rezultacie magdeburskie prawo
zwyczajowe stopniowo zostalo wyparte przez prawo stanowione, w postaci szcze-
gotowych kodyfikacji karnych, opartych na nowoczesnych zatozeniach teoretycz-
nych. Bylo to zjawisko tozsame dla wszystkich czgsci obecnego terytorium Polski,
niezaleznie od uzywanego na ich obszarze dotychczas systemu prawa zwyczajo-
wego oraz prawa karnego zaborcy, pod ktérego zwierzchnoscia si¢ one znalazly.

Zgodnie z zalozeniami projektu zabytki archeologicznoprawne ujeto w kla-
syczng systematyke zaproponowang przez W. Maisla i J. Szymanskiego®. Tym

%O tym szeroko: S. Salmonowicz, Prawo karne oswieconego absolutyzmu: z dziejow kodyfika-

cji karnych przefomu XVIII-XIX w., Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Torun 1966.
' 'W. Maisel, Archeologia prawnicza, op. cit., s. 38-48; J. Szymanski, op. cit., s. 538-545.
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samym podzielono je na: 1) miejsca obrad sagdéw w miastach i wsiach (w tym
izby tortur) wraz z wyposazeniem i symbolika; 2) miejsca wykonywania kar wraz
z wyposazeniem (szafot, szubienica, pregierz, kuna, kloda, buda wariatéw i inne);
3) narzedzia, miejsca i sprzety stuzace do realizowania norm prawnych i kar (np.
dzwon grzesznikéw, krzyze, choragwie, miejsca oglaszania wyrokéw sadowych,
miecze sedziowskie, narzedzia do pigtnowania i hanbiace, a wiec maski, stroje,
tancuchy i gwozdzie egzekucyjne, klatka na glowy $cietych, siekiery, szczypce,
kajdany i inne); 4) atrybuty, symbole i znaki rytuatu prawniczego (np. znaki azy-
lu, symbole targowe, obszaru jurysdykeji, znaki graniczne i inne). Z uwagi na ich
duza réznorodno$¢ zabieg ten ma ulatwi¢ ich poprawne uporzadkowanie oraz
naukowe opracowanie, a takze p6zniejsze wykorzystanie wynikow projektu przez
innych badaczy.

Kazdy z zabytkéw utrwalany jest w formie zdjecia fotograficznego o wysokiej
rozdzielczoéci. Towarzyszy temu szczegoélowy, naukowy opis, niejednokrotnie
wraz z praktycznym sposobem jego funkcjonowania, co pozwala na ukazanie nie
tylko teoretycznego czy normatywnego kontekstu, ale réwniez szerszego znacze-
nia praktycznego, a co za tym idzie, rzeczywistego zastosowania przez wymiar
sprawiedliwosci. Jest to o tyle istotne, iz zdarza si¢, ze wystepuja réznice miedzy
utrwalonym w literaturze naukowej czy popularnonaukowej modelems a faktycz-
nym sposobem uzycia zabytku. Opis obejmuje m.in. lokalizacj¢ analizowanego
obiektu (miejscowos¢, powiat, w odniesieniu do przedmiotéw umiejscowionych
na terenach odosobnionych szczegétowe dane lokalizacyjne), jego dane techniczne
(np. wysokos¢, szeroko$¢, grubosé, material, szczegoly budowy), stan zachowania,
sposob wykorzystania w prawie karnym, obiekty towarzyszace oraz - o ile uznano
to za konieczne - postulaty dotyczace jego ochrony. Informacje na temat danego
zrédia uzupelnia wskazanie najwazniejszej literatury na jego temat, jezeli zosta-
to ono juz wczesniej opracowane badz w inny sposéb w niej wskazane. Ponadto
kazdy z opiséw jest sukcesywnie tlumaczony na jezyk angielski. Ma to sprzyja¢
ukazaniu polskich wynikéw badan badaczom niepolskojezycznym oraz ich umie-
dzynarodowieniu, tym bardziej ze polskie studia archeologicznoprawne nie sg naj-
czedciej szerzej znane badaczom z innych krajow. Warto przy tym podkresli¢, ze
zabytki z terenu Slgska i ziemi ktodzkiej (oraz bardziej ogélnie — Polski) mogg sta-
nowi¢ doskonaly przedmiot badan dla analiz poréwnawczych w zakresie innych
obszaréw Europy czy podobnych systeméw prawnych (np. prawa magdeburskie-
g0). W odniesieniu do nowo odkrytych stanowisk archeologicznych tworzone sa
karty ewidencyjne zabytkéw archeologicznych (KEZA). Tym samym informacja
o nich przekazywana jest do wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw, pozwa-
lajac na podjecie stosownych decyzji na temat jego losow, w tym zabezpieczenia.
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W przypadku zabytkéw juz opisanych wprowadza si¢ aktualne dane, dajace moz-
liwos$¢ zapoznania si¢ z biezacym ich stanem. Wynika to bezposrednio ze wspo-
mnianego faktu, ze stanowiska archeologiczne zwigzane z archeologia prawna
wcigz nie sg dostatecznie chronione, a wiekszos¢ z nich nigdy nie zostata objeta
ochrong konserwatorska.

Popularyzacji i umiedzynarodowieniu wynikéw projektu beda przyswiecac
dwa gtéwne cele. Pierwszym z nich jest udostepnienie ogolnodostepnej bazy da-
nych (rekordéw) w formie platformy internetowe;j*. Zawiera ona inwentaryzowa-
ne na biezaco wedtug wyzej wskazanej systematyki i metodologii zabytki archeolo-
gii prawnej Slaska i ziemi klodzkiej. Docelowo zostanie ona powigzana z jednym
z wiodacych portali naukowych w zakresie europejskiego dziedzictwa kulturo-
wego, tj. Europeang®. Drugim celem jest wydanie przygotowywanej monografii,
ktéra bedzie zawiera¢ wybrang, reprezentatywna grupe zabytkéw z omawianego
terenu. Oprocz wydania papierowego zostanie ona umieszczona na portalu akade-
mickim Muzeum Cyfrowe Uniwersytetu Wroctawskiego do bezptatnego pobrania
(free access).

Zespot projektu ma charakter interdyscyplinarny. W jego sklad wchodzg histo-
rycy, historyk sztuki, historyk prawa, archeolog i geograf. Pracami zespotu kieruje
Daniel Wojtucki z Instytutu Historycznego Uniwersytetu Wroctawskiego.

4

Dokonujac opracowania zabytkéw archeologicznoprawnych Slaska i ziemi
klodzkiej, mozna wskaza¢ na kilka wartych rozwazenia postulatéw badawczych.
Przede wszystkim, mimo ze projekt obejmuje okres od XIII do konca XVIII wie-
ku, to obiekty archeologii prawnej tego obszaru z okresu pdzniejszego powin-
ny sta¢ sie¢ przedmiotem odrebnego przedsigwzigcia naukowego, zwlaszcza ze
- podobnie jak w przypadku $redniowiecza i wczesnej nowozytnosci - ich liczba
w skali kraju jest znaczna, a potencjal badawczy duzy. Oddzielnego opracowania
wymagaja tez pozostale tereny dawnej Polski. O ile najczesciej nie jest mozliwa
sytuacja optymalna, a wiec analiza zabytkow archeologii catej prowincji w ra-
mach jednego projektu badawczego, punktem wyjsciowym moze by¢ tu najpierw
dokumentacja zabytkow archeologii prawnej w zlokalizowanych na jej obszarze
duzych miastach (przewaznie majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ systemow
prawnych osrodkéw mniejszych), zad dalej w mniejszych gminach i wreszcie na
terenach wiejskich. Uzupetnitoby to dotychczasowy obraz polskiej archeologii

2 Archeologia Prawna, www.archeologiaprawna.pl [dostep: 12.11.2024].

3 Europeana, www.europeana.eu [dostep: 12.11.2024].
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prawnej oraz stworzylo realng baze pod badania poréwnawcze, zaréwno w skali
kraju, jak i Europy, tym bardziej ze mozna w tym wzgledzie wykorzysta¢ usta-
lenia metodologiczne i systematyke zaproponowang przez W. Maisla i J. Szy-
manskiego. Co jednak wazne, wszystkie rezultaty badan winny znalez¢ swoje
opracowanie rowniez w jezyku angielskim. Pozwoli to na umigdzynarodowienie
polskich osiagnige¢ w tym zakresie wérdd badaczy zachodnich oraz stworzenie
szerszych perspektyw i analiz badawczych.
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comprehensive research in this area is still lacking. This applies to both individual parts
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Doktrynalne koncepcje unifikacji prawa w okresie
II Rzeczypospolitej na tamach warszawskich czasopism
prawniczych

1. Wprowadzenie; 2. Chaos prawny po odzyskaniu niepodleglosci w $wietle doniesien doktryny;
3. Koncepcje unifikacji prawa; 4. Oczekiwania wobec Sejmu Ustawodawczego i organdw panstwa;
5. Podsumowanie.

Po odzyskaniu niepodlegtosci na terenach Rzeczypospolitej obowigzywato
facznie pie¢ systemdw prawnych - austriacki, pruski, rosyjski, francuski, a tak-
ze, na terenach Spiszu i Orawy, wegierski. Stan prawny i faktyczny w 6wczesnej
Polsce determinowal konieczno$¢ zachowania obowiazujacego prawa zaborcow,
jednakze z zalozeniem tymczasowosci tego rozwigzania'. Ujednolicenie pra-
wa i budowa rodzimego jednolitego ustawodawstwa stanowily zatem nie tyl-
ko jedno z fundamentalnych zadan politycznych, ale takze olbrzymie wyzwa-
nie przed nowo ksztaltujacymi si¢ organami wladzy panstwowej w odrodzonej
Rzeczypospolite;.

Partykularyzm prawny, a wigc obowigzywanie na terytorium panstwa kilku
systemow prawnych, stanowil przyczyne przeprowadzenia dziatan kodyfikacyj-

' J. Markiewicz, Ksztattowanie si¢ polskiego systemu prawa sqgdowego i jego tworcy w okresie
miedzywojennym 1919-1939 (Wybrane zagadnienia), ,,Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat
w Lublinie” 2010, t. 3, s. 113; L. Gornicki, Zafozenia i koncepcja kodyfikacji prawa w II RP, ,,Pra-
wo i Wiez” 2022, nr 4, s. 619.
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nych w zakresie prawa prywatnego oraz publicznego. Przed Sejmem Ustawo-
dawczym stalo powazne zadanie, jakim bylo stworzenie podstaw ustrojowych
panstwa. Dla pelniejszego poznania kontekstu historyczno-prawnego unifikacji
prawa tego okresu waznym zrddlem sg artykuly publikowane na famach czaso-
pism prawniczych - ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”, ,,Kwartalnika Prawa Cywil-
nego i Karnego” i ,,Palestry” — bedace gtéownym przedmiotem analizy niniejszego
opracowania’. Przedstawiciele Srodowiska prawniczego (zaréwno teoretycy, jak
i praktycy) zawarli w nich szereg wypowiedzi majacych charakter trafnych po-
stulatow, ale takze wskazowek, w postaci projektow aktow prawnych dla ustawo-
dawcy, jak nalezalo rozwigza¢ ten problem®. Wigkszos¢ z nich, stusznie z punktu
widzenia historii prawa, sadzila, ze konieczne byto zaangazowanie najwybitniej-
szych prawnikéw dla stworzenia spdjnego i jednolitego prawa.

2

Zderzenie réznych systemdéw prawnych oraz obfito$¢ réznorodnych aktow
normatywnych wywolaly stan chaosu prawnego w niepodleglej Polsce. Wielu
przedstawicieli doktryny, publikujacych w warszawskich czasopismach prawni-
czych, przytaczato liczne przyklady z réznych dziedzin prawa oraz rézne tech-
niki prawodawcze, podkreslajac koniecznos¢ mozliwie jak najszybszej unifikacji
prawa. Organy wladzy panstwowej, obcigzone biezacymi problemami, nie byly
w stanie dokona¢ systematyzacji zbioréw aktow prawnych obowigzujacych na
terytorium Polski. Co wigcej, rdznice spoteczne i gospodarcze pomiedzy po-
szczegolnymi regionami panstwa znaczaco utrudnialy realizacje tego niezwykle
skomplikowanego zadania®.

Na ksztaltowanie si¢ systemu gospodarczego Polski w okresie migdzywo-
jennym wplywaly zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Wewnetrz-
nym determinantem o kluczowym znaczeniu bylo znaczace zrdéznicowanie

2 Ze wzgledu na obfito$¢ zrodet autorzy poddali analizie, biorgc pod uwage tatwos¢ dostepu,
najwazniejsze zdigitalizowane czasopisma prawnicze wydawane w przedwojennej Warszawie.
Niniejszy artykul stanowi przyczynek do pogtebionej dyskusji na temat poczatkéw dziejow Ko-
misji Kodyfikacyjnej II RP.

*  Zob. A. Redzik, Czasopisma prawnicze a unifikacja prawa w Polsce migdzywojennej, ,,Studia
Iuridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3, s. 798.

*J. Kaczkowski, Ustawodawstwo a prawnicy, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1919, R. 47, nr 1,

s. 2; W. Makowski, W sprawie ujednostajnienia ustawodawstwa, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1919, R. 47, nr 2-3, s. 13; X. Fierich, Kilka uwag w sprawie obecnych zadan ustawodawstwa
polskiego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1919, R. 47, nr 15, s. 141; E Bossowski, O naszych naj-
blizszych zadaniach ustawodawczych, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1919, R. 2, z. 1,
s. 119-123.
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obszaréw ziem Polski na poszczegdlnych terenach pozaborczych, w tym m.in.
znaczne zniszczenia bedace efektem dzialan wojennych, ale takze wyjsciowo
niejednolite poziomy rozwoju gospodarczego czy, spowolniajace poczatki prze-
mian, niekonsekwentne proby odejscia od wprowadzonego przez zaborcow eta-
tyzmu. Istotnymi czynnikami zewnetrznymi byly natomiast globalne procesy
spoteczno-gospodarcze toczace si¢ na przetomie XIX i XX w., w tym przeplyw
kapitalu, rozwoj kapitalizmu i imperializmu, przechodzenie od wolnej konku-
rencji do monopolizacji czy nawré6t do protekcjonizmu®.

Z kolei jako przyklad panujacego dwczesnie chaosu prawnego nalezy wska-
za¢ m.in., ze na ziemiach zaboru austriackiego i pruskiego nie istnialy tak nie-
przejrzyste stosunki serwitutowe jak na obszarze bylego Krolestwa Polskiego,
ktére zdaniem Jozefa Kaczkowskiego nie zostaly jednolicie uregulowane ze
wzgledow politycznych. Doraznym remedium (w szczegdlnos$ci na terenie by-
tej Kongresowki), wedlug przedstawicieli doktryny, miato by¢ uporzadkowanie
i przettumaczenie przepiséw prawa rosyjskiego, ktére obowiazywaly i odnosity
sie do tego terytorium. Postulowano, aby tymczasowo rzad w drodze dekretéw
uchwalal akty prawne, ktére s3 niezbedne do prawidtowego funkcjonowania
wladzy panstwowej, a ktére nie moga by¢ jednolite w skali kraju. W opinii pol-
skich jurystow positkowanie si¢ w sprawach biezacych tekstami aktéw prawnych
w jezykach obcych byloby szkodliwe dla panstwa polskiego®. Utrudnialoby to
jednolito$¢ stosowania prawa, jak réwniez ostabialoby pozycje panstwa.

Takze réznorodnos¢ zrodel prawa karnego w odrodzonym panstwie polskim
powodowala dotkliwe skutki prawne. Ot6z ten sam stan faktyczny madgl posia-
da¢ rézne kwalifikacje prawne. Na przyklad na mocy §135 ust. 2 ustawy karnej
austriackiej o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach’, a takze art. 455 pkt. 13
kodeksu karnego rosyjskiego® zabdjstwo dokonane w trakcie rozboju uznawane

> S. Swadzba, System gospodarczy Polski w latach 1918-2018, ,Optimum. Economic Studies”
2019, nr 1(95), s. 21-22.

¢ J. Kaczkowski, op. cit., s. 2; W. Makowski, op. cit., s. 14; M. Krzesimowski, Nieco o naszej

dzialalnosci prawodawczej, ,Gazeta Sqdowa Warszawska” 1920, R. 48, nr 46, s. 362-363; J. Prze-
worski, Nowelizacja, czy wyczekiwanie nowej kodyfikacji, ,Palestra” 1924, nr 6-7, s. 334; zob.
L. Gornicki, Zatozenia i koncepcja..., op. cit., s. 621.

7 Ustawa karna austrjacka o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach z dnia 27 maja 1852

No 117 DPP, obowigzujaca w okregach sadéw apelacyjnych w Krakowie i we Lwowie oraz Sadu
Okregowego w Cieszynie, przel. na jez. pol. oraz zaopatrzyl przegladem orzecznictwa i ustawo-
dawstwa pol. J. Przeworski, Naktadem Ksiegarni F. Hoesicka, Warszawa 1924.

8 Kodeks Karny z r. 1903 (przeklad z rosyjskiego) z uwzglednieniem zmian i uzupetnien obo-

wigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 maja 1921 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Warszawa 1922.
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byto za zabdjstwo, podczas gdy § 251 kodeksu karnego niemieckiego kwalifikowal
ten czyn jako rozboj’.

Warto wspomnie¢ takze o trudno$ciach w zakresie techniki prawodawczej,
w szczegllnosci o etapie promulgacji aktu prawnego w danym dzienniku urzedo-
wym. Na obszarze zaboru pruskiego i austriackiego przepisy z niewielka trudno-
$cig mozna bylo odnalez¢ w danym dzienniku promulgacyjnym, z kolei najniz-
szy poziom usystematyzowania systemu prawnego pod tym wzgledem panowat
na terenie bylej Kongreséwki, poniewaz po powstaniu styczniowym w ramach
zniesienia autonomii Krélestwa Polskiego prawodawstwo polskie zostato catko-
wicie podporzadkowane rosyjskiemu. Przepisy prawne odnoszace si¢ do obszaru
Krolestwa Polskiego publikowano bowiem w Cé00 3axonos Poccutickoti umnepuu
(Zbiorze praw Imperium Rosyjskiego). Ponadto obowigzywalo wiele przepisow
z czasOéw Ksiestwa Warszawskiego; akty prawne dotyczace tego tworu panstwowe-
go opublikowane zostaly w Dzienniku Praw Krdlestwa Polskiego, a takze w innych
dziennikach urzedowych. Spowodowalo to niezwykla trudno$¢ w stwierdzeniu,
ktore z przepisdw obowiazuja, a ktdre utracity moc obowigzujacg. Trudno nie zgo-
dzi¢ sie zatem z opinig Kaczkowskiego, ktéry dosadnie podkreslal panujacy chaos
prawny, stwierdzajac, ze ,,[...] stalo sie trudnem do orzeczenia, ktére dawne prze-
pisy obowigzywaly, ktdére z nowych dotyczyly jedynie cesarstwa a nie Krdlestwa™'°.
Ponadto w wielu instytucjach rzadowych korzystano ze starych wydawnictw ak-
tow prawnych, ktdre nie uwzgledniaty prawodawstwa zaborczego z ostatnich lat'.

W celu unikniecia kolizji prawa Ksawery Fierich wykluczal korzystanie, tak jak
to bylo w przesztosci, z migdzynarodowego prawa prywatnego (w szczegolnosci
z zasady odwetu). W opinii Fryderyka Zolla spowodowatoby to mniejsza ochrong
praw obywateli. Fierich zauwazal, ze kwestiami pierwszorzednymi do ujednolice-
nia s3 instytucje prawne, takie jak prawo ubogich, moc dowodowa dokumentéw
publicznych i prywatnych, ale takze wlasciwo$¢ miejscowa sadow. Te zagadnie-
nia s3 bowiem niezbedne do zycia spotecznego i politycznego panstwa. Rowniez
w kazdym z bylych zaboréw inaczej okreslono zdolnos¢ prawng i zdolnos$¢ do
czynnosci prawnych, a wiec atrybuty podmiotéw prawa niezbedne do funkcjono-
wania jednostki w panstwie. Dawni rektorzy Uniwersytetu Jagiellonskiego postu-
lowali stworzenie norm prawnych, pozwalajacych na dorazne wspotzycie miedzy
dzielnicami panstwa, nazwanych prawem miedzydzielnicowym. W zakresie poje¢

°  Kodeks karny Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. z pozniejszymi zmianami i uzupet-

nieniami po roku 1918 wraz z ustawa wprowadczg do Kodeksu karnego dla Zwigzku Péinocno-
-Niemieckiego (Rzeszy Niemieckiej) z dnia 31 maja 1870 r., przekl. urzedowy Departamentu
Sprawiedliwosci Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej, Spotka Pedagogiczna, Poznan 1920.

10 J. Kaczkowski, op. cit., s. 2.

W Ibidem, s. 2-3.
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prawa cywilnego odmienny wniosek sformulowal Walerian Rogojski. W jego opi-
nii podstawowe pojecia tej gatezi prawa, niezaleznie od réznorodnosci kodyfikacji
zaborczych, sg ,,prawie jednakowe™'%.

Chcac uswiadomi¢ organom wladzy panstwowej potrzebe pilnego ujednolice-
nia prawa, na famach warszawskich czasopism prawniczych publikowano przykta-
dy kolizji prawnych w zakresie jego stosowania przez sady, w szczegdlnosci w sferze
prawa malzenskiego i opiekunczego. Jedna ze spraw dotyczylta ustanowienia kura-
tora dla dziewigtnastoletniej Stefanii urodzonej we wsi Charasiewice w Krélestwie
Polskim, ktéra miala dziecko z Kazimierzem ze Zbaraza polozonego w dawnym
zaborze austriackim. Tamtejszy sad powiatowy zwrdcil si¢ do sadu okregowego
w Warszawie w celu ustanowienia dla kobiety kuratora, ktory mial udzieli¢ zgody
na zawarcie malzenstwa. Sad warszawski stwierdzil, ze Kodeks cywilny z 1825 r.
nie przewidywal takiego postepowania w tym przedmiocie, bowiem zakladat in-
stytucje opiekuna (ktory moglby wyrazi¢ zgode na zawarcie malzenstwa) ustana-
wianego przez rade familijng. Sprawe komplikowal fakt, ze wies pochodzenia ko-
biety nie znajdowala si¢ w wykazie miejscowosci Krolestwa Polskiego. W zwigzku
z tym sad okregowy zwrdcil akta sprawy sagdowi w Zbarazu®.

Takze egzekucja wyroku pomiedzy bylym zaborem austriackim a Krélestwem
Polskim byta szczegélnie utrudniona. Przyczyng takiego stanu rzeczy byly rézni-
ce prawne — w Galicji wykonanie wyroku nastgpowato na wniosek powoda, kto-
ry sktadal wniosek o dozwolenie egzekucji ,do wysokosci zasadzonej wyrokiem

12 X. Fierich, Kilka uwag..., op. cit., s. 142-143; E. Zoll, Nasze zadania najblizsze w dziedzi-
nie miedzynarodowego i migdzydzielnicowego prawa prywatnego, ,Gazeta Sagdowa Warszawska”
1919, R. 47, nr 23, s. 231; W. Rogojski, Kilka uwag o Zrédlach, kodyfikacji i uktadzie nowego
kodeksu cywilnego polskiego, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1920, R. 48, nr 19, s. 154. Szerzej
o kodyfikacji prawa cywilnego zob. L. Gornicki, Metoda opracowania i koncepcja kodeksu zobo-
wigzah z 1934 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2008, nr 305, s. 79-94; idem,
Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939,
Kolonia Limited, Wroctaw 2000, s. 529; idem, Rola parlamentu w powstaniu i dziatalnosci Ko-
misji Kodyfikacyjnej II RP w zakresie kodyfikacji prawa prywatnego, [w:] Zgromadzenia stanowe
i organy przedstawicielskie w dziejach. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Mariano-
wi Jozefowi Ptakowi, red. J. Koredczuk, P. Wigzek, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2020, s. 149-193; R. Jastrzebski, Kodyfikacja i unifikacja polskiego prawa czekowego,
»Miscellanea Historico-Iuridica” 2011, t. 10, s. 100-117.

B [M.] Krzesimowski, Kolizje pomigdzy prawem cywilnem réznych dzielnic, ,Gazeta Sadowa

Warszawska” 1920, R. 48, nr 1, s. 3; T. Bujak, Z praktyki miedzydzielnicowego prawa matzes-
skiego, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1923, R. 51, nr 51, s. 473-475; E. Fierich, Rzut oka na
najwazniejsze zadania prac kodyfikacyjnych, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” 1919,
R. 2, z. 4, s. 456; D. Wiéniewska-Jozwiak, Uniewaznienie matzeristwa i jego skutki majgtkowe
w Swietle prawa o matzeristwie z 1836 r., ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2011,
t. XIV, s. 135.
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sumy’. Jesli dluznik mieszkal w Warszawie, sad galicyjski odsytal ostemplowany
wniosek do sagdu okregowego w stolicy panstwa, ktdry z kolei zwracat 6w doku-
ment sadowi w Galicji bez wykonania. Wyroki na obszarze bytej Kongresow-
ki wykonywalo si¢ na podstawie tytulu wykonawczego wydawanego przez sad,
a nie na wniosek powoda. Prawnicy, szukajac rozwigzania, postulowali, aby sad
galicyjski zastepowal ten dokument kopiag wyroku wraz z zaswiadczeniem, ze
wyrok podlega wykonaniu'.

3

Na tamach warszawskich czasopism prawniczych toczyta si¢ zywa dyskusja
nad metodami unifikacji przepiséw. Z analizy pogladéw przedstawicieli doktry-
ny prawniczej, w szczegolnos$ci pozniejszego ministra sprawiedliwosci i marszatka
Sejmu RP Waclawa Makowskiego, mozna wyr6zni¢ dwie strategie ujednolicenia
prawa — teoretyczng (diuzszg) i praktyczng (dorazng). Pierwsza z nich, ktéra mia-
toby sie zaja¢ srodowisko akademickie, miala polega¢ na wskazaniu wytycznych
i kierunkéw tego procesu. Srodowisko prawnicze zaangazowane na tej plaszczyz-
nie mialo pracowac¢ nad stworzeniem nowego systemu prawnego obowiazujacego
na ziemiach polskich przez przygotowanie projektéw kodyfikacji'.

Polscy jurysci zdawali sobie jednak sprawe, ze do zakonczenia prac w ramach
strategii teoretycznej potrzeba czasu. W zwigzku z tym druga strategia (prak-
tyczna) ukierunkowana byla na dorazne i szybkie przystosowanie prawa do Zycia
codziennego organéw panstwa i obywateli. Wyrazono takze postulat utworzenia
przez ustrojodawce aparatu panstwowego, zapewniajacego jego prawidlowe funk-
cjonowanie w zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym. Nalezy podkresli¢,
ze w opinii prawnikéw zadanie to powinno by¢ nadzorowane przez rzad, a nie
pozostawione ,prywatnej inicjatywie uczonych” Zapewniloby to koordynacje
prac w ramach komisji kodyfikacyjnej i pozwoliloby zachowa¢ spojnos¢ miedzy
kolejnymi projektami legislacyjnymi. Warto podkresli¢, ze niektérzy autorzy na ta-
mach czasopism prawniczych publikowali wlasne projekty aktéw prawnych, ktére
pozwolilyby na chwilowe ujednolicenie prawa w panstwie'.

Ponadto w $rodowiskach prawniczym i parlamentarnym postulowano utwo-
rzenie jednej, odrebnej instytucji, ktéra podjetaby si¢ zadania skoordynowania
prac nad unifikacja w ramach kazdej galezi prawa. W doktrynie zauwazano, ze

" W.Krz., Na tle roznic w prawodawstwach dzielnicowych, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1920,
R. 48, nr 29, 5. 235.

5 J. Kaczkowski, op. cit., s. 2; W. Makowski, op. cit., s. 14.

16 'W. Makowski, op. cit., s. 14; T. Stozkowski, Projekt dwéch potrzebnych ustaw, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1923, R. 51, nr 31, s. 269-272; J. Przeworski, op. cit., s. 329.
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w przypadku powotania kilku organéw (np. w ramach ministerstw) moglo dojs§¢
do otrzymania kilkunastu, sprzecznych ze sobg koncepcji prawa stanowionego,
co poglebitoby chaos prawny. Réwniez zlecenie urzedom administracji rzadowej
dodatkowego zadania w postaci przygotowania projektéw ustaw ujednolicajacych
prawo, spowodowaloby zablokowanie biezacych prac w ministerstwach. Wy-
zwania (okreslenie ustroju panstwa i administracji, a takze nauka zycia publicz-
nego) stojace przed Sejmem Ustawodawczym, w opinii doktryny, nie pozwalaly
mu rozpocza¢ natychmiastowych prac w zakresie scalenia prawodawstwa. Z kolei
utworzenie jednej instytucji pozwoliloby okresli¢ plany dlugoletnich prac kody-
fikacyjnych. Projekt ustawy w sprawie powotania Stalej Komisji Kodyfikacyjnej
opublikowano na famach ,Gazety Sadowej Warszawskiej” juz w 1919 r.””.

Makowski uwazal, ze w czasie wydawania przez rzad dekretéw, ktérych zada-
niem byloby dorazne dostosowanie prawa do codziennego zycia, réwnolegle po-
winny by¢ prowadzone prace unifikacyjne w ramach wspomnianej instytucji, nie
tylko niezaleznie od danej opcji politycznej sprawujacej wladzg, ale takze uwzgled-
niajac ogdlne zasady prawa. W sktad owego organu, odrebnego od wladzy publicz-
nej, wchodziliby najwybitniejsi przedstawiciele $rodowiska prawniczego II RP.
Ich zadaniem byloby sprawowanie pieczy nad zasadami techniki prawodawczej
(w szczegolnosci w zakresie struktury aktéw prawnych), jak réwniez opiniowanie
projektow aktéw normatywnych (powinny uzyska¢ sankcje kierownika owego or-
ganu unifikacyjnego)'®.

Wedlug Makowskiego Stala Komisja Kodyfikacyjna miataby by¢ podzielona
na komisje, ktére obradowalyby pod przewodnictwem wybitnego znawcy danej
galezi prawa. Nalezy podkresli¢, ze miejscem obrad nie bylaby tylko Warszawa,
ale takze inne gtéwne miasta II RP - Krakow, Lwow czy Poznan. Miatyby one
petni¢ funkcje miejsc posiedzen roboczych, podczas ktérych przygotowywano
by projekty aktéw prawnych. W Warszawie (ze wzgledu na siedziby ministerstw)
odbywalyby sie zebrania kierownikéw komisji z kierownikiem instytucji. Dzigki
temu chciano zaangazowac wigkszo$¢ srodowiska prawniczego w proces tworze-
nia prawa, przy czym prawo to osiagaloby bardzo wysoki poziom precyzyjnosci

7" 'W. Makowski, op. cit., s. 14; X. Fierich, Kilka uwag..., op. cit., s. 142; S. Bzowski, Glos w spra-
wie ustawowego zjednoczenia wszystkich dzielnic Polski, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1919,
R. 47, nr 18, s. 175; Whiosek nagly posta d-ra Zygmunta Marka i tow. w sprawie powotania do
zycia komisji dla stworzenia jednolitego ustawodawstwa w Paristwie Polskiem, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1919, R. 47, nr 15, s. 152; A. Redzik, op. cit., s. 800-801; A. Pasek, Komisja Kody-
fikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej jako przyktad instytucji dziatajgcej pro publico bono, [w:] Pro
publico bono - idee i dziatalno$¢, red. M. Marszal, J. Przygodzki, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2016, s. 171-173.

18 W. Makowski, op. cit., s. 14-15; X. Fierich, Kilka uwag..., op. cit., s. 142.
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i pewnosci. Wielu jurystow zdawalo sobie sprawe, ze prace nad stworzeniem no-
wego, jednolitego prawa zajmga kilka lat, jednak Sejm Ustawodawczy i administra-
cjarzagdowa same nie osiggnelyby takich efektow bez zaangazowania si¢ wybitnych
przedstawicieli doktryny’.

4

Gdy 10 lutego 1919 r. Tymczasowy Naczelnik Panstwa, Jézef Pilsudski,
rozpoczal pierwsze posiedzenie Sejmu Ustawodawczego, w srodowisku jury-
stow toczyla si¢ intensywna debata dotyczaca polskiego parlamentu. Doktryna
prawnicza wysuwala kilka gloséw krytycznych, ale takze postulatéow wzgledem
powojennego polskiego parlamentu. Kaczkowski na famach ,Gazety Sadowej
Warszawskiej” upomnial stronnictwa polityczne, ze na listach wyborczych do
organu wladzy ustawodawczej, na ktérym ciazyt obowigzek ujednolicenia prawa
panstwowego, nie znalezli si¢ prawnicy. Podkreslal on, odwolujac sie do historii
prawa polskiego (m.in. ustawy hipotecznej z 1818 r.), ze akty normatywne spel-
niajgce warunek stalos$ci prawa powstawaly przede wszystkim dzieki udziato-
wi w pracach prawodawczych ,,najlepszych sil prawniczych w kraju”. Integracja
teoretykow i praktykow prawa z legislatywa umozliwiala osiggniecie wysokiego
poziomu uzasadnienia do uchwalanej ustawy, ktore z kolei pozwalato na lepsze
odczytywanie intencji ustawodawcy (chociazby w zakresie wykladni funkcjonal-
nej, gdzie ratio legis odgrywa kluczowa role przy wyprowadzaniu normy prawnej
z tresci przepisow)®.

Kaczkowski okreslit takze gléwne zadania Sejmu Ustawodawczego, ktory
przede wszystkim powinien uregulowaé kwestie ustrojowe nowo odrodzone-
go panstwa, a nastepnie przystapi¢ do ujednolicenia ,,uchwat z zakresu polityki
zagranicznej”. Podkreslal, Ze w ciggu stu dwudziestu trzech lat ziemie polskie
uzaleznione byty od réznych podmiotéw prawa miedzynarodowego, dlatego na-
lezaloby unormowac kwestie zwigzane z relacjami z innymi pafnstwami. Wedlug
tego przedstawiciela doktryny najtrudniejszym zadaniem byta reforma ustro-
ju wewnetrznego, gdyz stosowanie w obrebie calego panstwa prawa zaborcow
spowodowaloby zaprzeczenie podstawowej zasadzie prawa - zasadzie spojno-
$ci. Wyrazil wobec tego oczekiwanie, aby w pracach nad tymi zadaniami wzigli
udzial najwybitniejsi prawnicy ze wszystkich ziem polskich*.

¥ 'W. Makowski, op. cit., s. 15; X. Fierich, Kilka uwag..., op. cit., s. 141; S. Bzowski, op. cit.,
s. 174; M. Krzesimowski, Nieco o..., op. cit., s. 362.

2. Kaczkowski, op. cit., s. 2.
2 Ibidem.
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Przedstawiciele doktryny zwracali uwage na rdézne problemy owczesnego
prawodawstwa. Niektorzy prawnicy akcentowali problem wadliwosci procedury
ustawodawczej, ktora skutkowata brakiem komunikacji pomiedzy odpowiedni-
mi ministerstwami; z kolei Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno odgrywac
znaczacy role w procesie ujednolicenia prawa. Ponadto w procesie tworzenia
prawa organy wladzy panstwowej pierwotnie nie korzystaly z pomocy $rodo-
wiska prawniczego (co w opinii jurystow bylo standardem na Zachodzie), lecz
czerpaly wyrazne wzorce (niejednokrotnie wprost przytaczajac dane przepisy)
z uregulowan zaborczych. Spotykalo sie to z wyrazna krytyka niektérych przed-
stawicieli doktryny. W ich przekonaniu doprowadzito to do poglebiajacego sie
chaosu prawnego, a nowo tworzone przepisy oderwane byly od ogélnych zasad
prawodawstwa®.

Poza tym w opinii Fiericha scalenie zaréwno odrebnych ustrojéw sadownic-
twa powszechnego i administracyjnego, jak i r6znigcych si¢ od siebie przepisow
dotyczacych postepowan przed organami wladzy publicznej, miato by¢ pilnym
zadaniem Sejmu Ustawodawczego, bowiem w celu unifikacji tych przepisow
prawnych konieczne bylo wydanie aktu prawnego w randze ustawy. Takze Zoll,
na przykladzie sprawy z zakresu prawa miedzynarodowego prywatnego, pod-
kreslal, ze ujednolicenie prawa formalnego ulatwiloby ,,zadanie sedziom” w za-
kresie jego stosowania. Sedzia musial zbada¢ prawa obywatela polskiego, a tak-
ze jego przynalezno$¢ dzielnicows, poniewaz byla ona konieczna do okreslenia
prawa miedzynarodowego prywatnego obowiazujacego w danej czesci kraju®.

Z kolei dla Stanistawa Bzowskiego priorytetowa do ujednolicenia dziedzing
bylo prawo o notariacie, gdyz akt notarialny musial by¢ jednakowy w obrebie
panstwa, takze ze wzgledu na brak 6wczesnego uregulowania mocy dowodo-
wej dokumentéw publicznych. Uwazal on, ze unifikacja w tym zakresie jest la-
twiejsza niz w pozostatych galeziach prawa, poniewaz we wszystkich zaborach
funkcje notariuszy pelnili gléwnie Polacy. Wyrazit takze nadzieje, ze ,,sity facho-
we” po$wieca czas na stworzenie ustawy notarialnej, a powigzanie tej dziedziny
z oplatami na rzecz organéw wiladzy publicznej pozwoliloby na unifikacje usta-
wy o opfatach stemplowych*.

22 Ibidem, s. 3.
# X. Fierich, Kilka uwag..., op. cit., s. 143; E. Zoll, op. cit., s. 232.
2 S. Bzowski, op. cit., s. 174-175.
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5

Jak stusznie zauwazaja Adam Redzik i Stanistaw Milewski*, zagadnienie uni-
fikacji prawa w II Rzeczypospolitej spotkato si¢ z duzym oddzwiekiem na famach
warszawskich czasopism prawniczych, takich jak ,Gazeta Saqdowa Warszawska’,
»Kwartalnik Prawa Cywilnego i Karnego” czy ,,Palestra” Zdecydowana wigkszos¢
przedstawicieli srodowiska prawniczego optowala za utworzeniem odrebnej, nie-
zaleznej instytucji, majacej za zadanie opracowac ogdlne zasady prawa oraz pro-
jekty ustaw niezbednych do prawidtowego funkcjonowania aparatu panstwowego.
Ich postulat zostal spelniony przez Sejm Ustawodawczy 3 czerwca 1919 r., w zwigz-
ku z jednoglosnym uchwaleniem ustawy o komisji kodyfikacyjnej*. Skladala sie
ona z prezydenta, trzech wiceprezydentéw oraz 40 czlonkéw z mozliwoscia po-
szerzenia tego grona na wniosek prezydenta. Minister sprawiedliwosci zastepo-
wany byl w niej przez swojego delegata. Wspomniany czlonek rzagdu mial réwniez
mozliwos¢ osobistego udzialu w obradach?”. W sktad komisji weszli najwybitniejsi
teoretycy i praktycy prawa (t¢ propozycje wielokrotnie podkreslano w tekstach
doktryny)®. Powolanie wspomnianej instytucji pozwolito skoordynowa¢ prace
zespoldéw prawnikow w celu osiagniecia jak najwyzszego poziomu spoéjnosci syste-
mu prawa. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wiekszos¢ aktow
prawnych stworzonych przez Komisje¢ Kodyfikacyjng stanowita podwaling prawo-
dawstwa polskiego po II wojnie §wiatowej*.

Poglady jurystow nie byly jednakowe we wszystkich kwestiach zwigzanych
z tym wielkim wyzwaniem stojacym przed organami nowo odrodzonego pan-
stwa polskiego. Prawnicy wysuwali odmienne postulaty dotyczace priorytetowych
galezi prawa wymagajacych jak najszybszej unifikacji. Zazwyczaj przedstawiane
przez nich propozycje zwigzane byty z ich przedmiotem pracy czy badan nauko-
wych. Jednak wielu autoréw uwazalo, ze jednolite prawo cywilne (w szczeg6lnosci
prawo malzenskie i opiekuncze) jest niezbedne do wlasciwego uczestnictwa jed-

2 A. Redzik, S. Milewski, Themis i Pheme. Czasopismiennictwo prawnicze w Polsce do 1939
roku, Wydawnictwo Iskry, Warszawa 2011, s. 213.

* L. Gornicki, Unifikacja i kodyfikacja prawa o spétkach akcyjnych w II Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2015, t. 14, z. 1, 5. 135.
27

Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 roku o komisji kodyfikacyjnej, Dz.Pr.P.P. z 1919 r,, nr 44,
poz. 315.

% A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, wyd. 4, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2020, s. 54-55.

29

Szerzej zob. L. Gornicki, Komisja Kodyfikacyjna II RP: pozycja ustrojowa, struktura orga-
nizacyjna, podejmowanie decyzji, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2019, z. 328,
s. 109-151.
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nostki w obrocie prawnym®. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
obywatele z jednego konca Polski w okreslonym wieku uzyskuja petng zdolnoé¢ do
czynnosci prawnych, a obywatele z drugiego konca kraju, bedacy w tym samym
wieku, nadal jej nie posiadajg. W zwigzku z powyzszym nalezy zgodzi¢ si¢ z au-
torami, ktorzy wysuwali kwestie zwigzane z prawem osobowym na pierwszy plan
w kontekscie planowej unifikacji.

Niektorzy autorzy na tamach czasopism prawniczych stusznie krytykowa-
li takze organy wladzy panstwowej za biernos¢ w dziataniach kodyfikacyjnych.
W ich opinii ministerstwa powinny usystematyzowa¢ i przetlumaczy¢ na jezyk
polski akty prawne obowiazujace na terenach kazdego bytego zaboru. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z tym pogladem doktryny prawniczej, gdyz uzywanie wydawnictw aktéw
prawnych nieautoryzowanych przez organy wladzy panstwowej sprawialo wiele
probleméw na etapie ich stosowania. W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze
takze wieloznacznos¢ sformutowan uzywanych w kodyfikacjach zaborczych. Naj-
wieksze wyzwanie w tym zakresie dotyczylto bytego Kroélestwa Polskiego i zaboru
rosyjskiego, gdzie akty normatywne umieszczane byly w réznych dziennikach pro-
mulgacyjnych, a takze istnialy watpliwosci co do terytorialnego zakresu obowia-
zywania tych przepiséw. Ponadto zwracano uwage na brak komunikacji pomiedzy
ministerstwami, ktére przygotowujac dorazne projekty aktéw prawnych nie ko-
munikowaly si¢ ze sobg, co stalo w sprzecznosci z zasada spdjnosci prawa’.

Wobec wymienionych trudnosci nie sposob przeceni¢ wptywu prac Komisji
Kodyfikacyjnej, zwlaszcza w kontekscie osiagnie¢ takich jak Kodeks zobowigzan
(ktory wbrew nazwie obejmowal tez czes¢ ogélng prawa cywilnego)?* czy kodyfika-
cja karna wprowadzona rozporzadzeniem Prezydenta RP z 11 lipca 1932 r.”* (tzw.
kodeks Makarewicza)*. Inicjatywy te znaczaco i fundamentalnie wplynely na ro-
dzima doktryne prawng. Warto podkresli¢, Ze opracowania Makarewicza cytowane
sa w aktualnej literaturze naukowej, w tym w komentarzach kodeksowych?®.

% M. Krzesimowski, Kolizje pomiedzy..., op. cit., s. 3; T. Bujak, op. cit., s. 473-475; F. Fierich,
Rzut oka..., op. cit., s. 456.

' ]. Kaczkowski, op. cit., s. 2-3.
2 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 53-54.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U.
21932 r, nr 60, poz. 571.

3 P. Zawiejski, Historia odpowiedzialnosci karnej - jej zatozenia i sposoby realizacji, [w:] Prawo

Karne: wyktad akademicki, red. T. Dukiet-Nagorska, O. Sitarz, Wolters Kluwer Warszawa 2021,
s.51.

% Por. J. Kulesza, B. Kunicka-Michalska, ¥. Pohl, T. Przestawski, A. Walczak-Zochowska,
Zasady odpowiedzialnosci karnej, [w:] Kodeks Karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, wyd. 5,
C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 3-207; M. Rakowski, Miedzywojenne pismiennictwo i orzecznic-
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zapewniloby to prawidlowo$¢ obrotu prawnego. Ponadto jurysci krytykowali wladze pan-
stwowe za bierno$¢ w procesie kodyfikacji. Ich zdaniem ministerstwa powinny usystema-
tyzowacd i przettumaczy¢ na jezyk polski akty normatywne obowigzujace na obszarach kaz-
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promulgacyjnych. Watpliwoséci budzit takze zasieg terytorialny tych przepiséw. Ponadto
zwracano uwage na brak komunikacji pomiedzy ministerstwami, ktére nie konsultowaly
sie ze sobg w zwiagzku z przygotowywaniem ad hoc projektow aktéw prawnych, co jest
sprzeczne z zasadg spojnosci systemu prawnego.
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O materialnym elemencie definicji przestepstwa w projektach
kodyfikacji prawa karnego materialnego Polski Ludowej
1944-1969

1. Wprowadzenie; 2. Pojecie materialnego ujecia przestepstwa; 3. Materialny element definicji
przestepstwa w wojskowym prawie karnym materialnym Polski Ludowej 1944-1949; 4. Mate-
rialny element definicji przestepstwa a nowelizacja procedury karnej w latach 1949-1955; 5. Ma-
terialny element definicji przestepstwa jako zagadnienie kodyfikacyjne w latach 1947-1969;
6. Podsumowanie.

Do czasu wprowadzenia materialnego elementu przestepstwa do kodeksu kar-
nego, co nastapito w 1969 r., rozwazania nad nim doczekaly sie bogatej literatury,
przede wszystkim dogmatycznoprawnej: od przepelnionej ideologia pracy Igora
Andrejewa i Jerzego Sawickiego po$wigconej istocie przestepstwa w Polsce Ludo-
wej, po szczegdtowe i wywazone analizy w dziele autorstwa Tomasza Kaczmarka'.
I chociaz szerokie spektrum publikacji w okresie przedkodyfikacyjnym wskazy-
waloby, ze temat ten zostal w znacznej mierze wyczerpany, to tak jednak nie jest.
Wecigz istniejg problemy niezbadane lub przynajmniej stabo akcentowane w litera-
turze. Co wiecej, ze wzgledu na aktualno$¢ zagadnienia na gruncie obecnie obo-
wiazujacego kodeksu karnego z 1997 r. zasadne wydaje si¢ pewne uporzagdkowanie
przeanalizowanej dotychczas materii, zaréwno pod wzgledem merytorycznym,
jak i chronologicznym.

Pierwszym zagadnieniem podjetym w niniejszej pracy jest rola i znaczenie
prawa karnego wojskowego poczatkéw Polski Ludowej dla materialnego pojmo-
wania przestepstwa. Nalezy rozwazy¢, czy rzeczywiscie byt to pierwszy obszar po-
jawienia sie materialnej definicji przestepstwa w polskim prawie karnym. Drugim

' 1. Andrejew, J. Sawicki, Istota przestepstwa w Polsce Ludowej. Kilka uwag z zakresu teorii
prawa karnego, Wydawnictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1949; T. Kaczmarek,
Spoleczne niebezpieczeristwo czynu i jego bezprawnos¢ jako dwie cechy przestepstwa, Wroctaw
1966 (Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 49, Prawo XVTI) i tam powotana literatura.
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zagadnieniem, ktéremu pos$wiecona jest niniejsza praca, jest wplyw zmian prze-
pisow postepowania karnego na rozumienie materialnego elementu przestepstwa
w prawie karnym PRL. Wreszcie trzecim zagadnieniem jest dyskusja nad material-
nym ujeciem przestepstwa w toku prac kodyfikacyjnych nad projektem kodeksu
karnego Polskiej Ludowej w latach 1947-1969. Nie wiemy bowiem, jak w tym po-
nad dwudziestoletnim okresie ksztaltowala sie wizja materialnego elementu prze-
stepstwa w kontekscie przyszlego kodeksu karnego PRL i czy w ogdle jego wprowa-
dzenie do kodeksu karnego byto w nowych warunkach ustrojowych przesagdzone’.

Zasadnicze pytanie zatem brzmi: czym kierowaly si¢ osoby zaangazowane
w proces kodyfikacji prawa karnego PRL, wprowadzajac materialny element de-
finicji przestepstwa? Czy przemawialy za tym wzgledy praktyczne, czy moze wy-
acznie ideologiczne i polityczne? Czy zglaszane w doktrynie prawa karnego wat-
pliwosci przekladaly sie na dyskusje kodyfikacyjng i jej rezultaty? Czy podejscie
(negatywne/pozytywne) do materialnego elementu ulegalo zmianie w poszczegol-
nych okresach prac kodyfikacyjnych? Jezeli bylo zmienne, to dlaczego?

Podstawe rozwazan stanowig materialy archiwalne, projekty oraz literatura®.

2

Materialne ujecie przestgpstwa rozumiane byto przez socjalistyczng doktryne
prawa karnego materialnego i orzecznictwo przez pryzmat materialistycznego,
klasowego i dialektycznie zmiennego ujecia przestepstwa w ogole. Postrzegane
one byto jako realne, zmienne zjawisko spoleczne, niebezpieczne (szkodliwe) dla
okreslonego i dogodnego - dla klasy panujacej — ukladu stosunkow spotecznych®.
Przeciwstawiano mu ujecie normatywne, ktéremu zarzucano nie tylko oderwanie
od rzeczywisto$ci (metafizycznos¢), ale przede wszystkim che¢ maskowania jego
klasowosci®.

2

I. Andrejew, Zarys prawa karnego patistw socjalistycznych, PWN Warszawa 1975, s. 67-68.

> Projekt kodeksu karnego Polski Ludowej. Czes¢ ogélna, Wydawnictwo Ministerstwa Spra-

wiedliwosci, Warszawa 1951 [dalej: Projekt z 1951 r.]; Projekt kodeksu karnego Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej i przepisy wprowadzajgce, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956 [dalej:
Projekt z 1956 1.]; Projekt kodeksu karnego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1963 [dalej:
Projekt z 1963 r.]; Projekt kodeksu karnego. Czes¢ ogolna. Wprowadzenie, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1966 [dalej: Projekt z 1966 1.]; Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowa-
dzajgcych kodeks karny, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1968 [dalej: Projekt z 1968 r.].

¢ W. Swida, Prawo karne, PWN, Warszawa 1960, s. 61-64; Orzecznictwo Sgdu Najwyzsze-
g0 z zakresu materialnego prawa karnego (1945-1957). Zbior analityczny w ujeciu przedmioto-
wym i artykulowym, oprac. G. Auscaler, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958, s. 377-378;
I. Andrejew, Zarys prawa karnego..., op. cit., s. 65-66.

5

T. Kaczmarek, op. cit., s. 12; W. Swida, op. cit., s. 61; I. Andrejew, Zarys prawa karnego...,
op. cit., s. 66.
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Oprocz teoretycznego rozumienia materialnego elementu przestepstwa w dok-
trynie prawa karnego PRL podkreslano jego znaczenie praktyczne. Igor Andre-
jew w swoim studium na temat prawa karnego panstw socjalistycznych wskazat,
ze w tego typu panstwach materialne ujecie stuzy do zréznicowania ocen czy-
noéw, stosownie do polityki kryminalnej w skali calego kraju®. Wedlug tego auto-
ra, w zwigzku ze znacznym rozszerzeniem sfery stosunkéw publicznoprawnych
w tego typu panstwach bardzo tatwo popas¢ w kolizje z prawem karnym. Z tego
wzgledu niezbedna jest w tym systemie legalna podstawa stuzaca do oddzielenia
czynow tylko formalnie zawierajacych znamiona przestepstwa od tych, ktére rze-
czywiscie powinny by¢ podstawg $cigania i karania’.

Sporna w doktrynie byta jednak terminologia okreslajaca materialny element
przestepstwa. Witold Swida opowiadal si¢ za ,,spotecznym niebezpieczenstwem”,
wskazujac, Ze w odrdznieniu od prawa cywilnego, prawo karne grozi sankcjg nie
tylko za czyny, ktére spowodowaly szkode, lecz rowniez takie, ktore tylko wywo-
taly niebezpieczenstwo jej powstania (np. usitowanie przestepstwa)®. Podobnie
Andrejew, ktory podkreslal, ze ,,spoteczna szkodliwos¢ czynu”, jest pojeciem zbyt
waskim, odnoszacym si¢ wylacznie do obiektywnych (przedmiotowych) elemen-
tow, podczas gdy termin ,spoleczne niebezpieczenstwo” obejmuje takze elemen-
ty subiektywne czynu, czyli zamiar i wine’. O przyjeciu lub odrzuceniu jednego
z tych wariantéw terminologicznych miafa zdecydowa¢ dyskusja kodyfikacyjna
w latach 1964-1969.

3

Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze, obszarem prawa, w obrebie ktérego wla-
dza komunistyczna dokonatla od razu catkowitego odejscia od rozwigzan przed-
wojennych, bylo prawo karne wojskowe'®. Znalazto to réwniez swoje odzwiercie-
dlenie w pojmowaniu istoty przestepstwa'’.

¢ 1. Andrejew, Zarys prawa karnego..., op. cit., s. 67.

7 Ibidem.
8 W. Swida, op. cit., s. 64-65.

° L. Andrejew, Zarys prawa karnego..., op. cit., s. 67-68; idem, Polskie prawo karne w zarysie,

PWN, Warszawa 1973, s. 79-80.
10 A. Litynski, O prawie i sgdach poczgtkéw Polski Ludowej, Temida 2, Biatystok 1999, s. 18.

1 ,[...] sadownictwo wojskowe od poczatku staralo si¢ sta¢ na stanowisku marksistowskim.
[...] Sprawa powigzania teorii z praktykg. Co nam dala nauka w zakresie opracowan marksi-
stowskich? Nic. My przeciez sadzimy o zbrodnie stanu, szpiegostwo. Nauka, wiec nie przyszla
nam z pomocg’ - Stan nauki prawa karnego. Konferencja teoretykow i praktykow prawa karnego.
Materialy z prac przygotowawczych do I Kongresu Nauki Polskiej, Wydawnictwo Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Warszawa 1950, s. 69.
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Co jednak w przepisach 6wczesnego prawa wojskowego stanowilo przejaw tego
nowego podejécia do prawa? Przede wszystkim byly to art. 7'2 i art. 55 kodek-
su karnego Wojska Polskiego z 1944 r."* (dalej: k. k. W.P.). Ten pierwszy przepis —
w przypadkach mniejszej wagi — pozwalal na pominigcie postepowania karnego
i wymierzenie kary dyscyplinarnej. Ten drugi umozliwial zfagodzenie, a nawet
uwolnienie od kary, jezeli zachodzity szczegdlne okolicznosci, w tym, jezeli spraw-
ca ,[...] w chwili rozpatrywania sprawy przestal by¢ niebezpieczny dla istniejgce-
go porzadku prawnego™.

O przepisach tych Jerzy Sawicki i Leszek Lernell wyrazili si¢ nastgpujaco: ,,Oby-
dwie te normy zadaly cios formalnemu okresleniu przestepstwa, a wcielane na
przestrzeni kilku lat w praktyce wojskowych organéw wymiaru sprawiedliwosci,
zaszczepily prawnictwu polskiemu postepowa mysl i torowaly droge pozniejszym
przemianom ustawodawczym”*>.

Czy aby na pewno? Jedli spojrzymy na art. 32 kodeksu karnego wojskowego
z 21 pazdziernika 1932 r. (dalej: k.k.w.) oraz art. 2§1 kodeksu wojskowego poste-
powania karnego z 29 wrzes$nia 1936 r. (dalej: k.w.p.k.), to stwierdzimy natych-
miast, ze przewidywaly one analogiczne rozwigzanie, pozwalajace - w wypadkach
mniejszej wagi — na odstagpienie od postepowania i karania sgdowego, zezwalajac
na ukaranie dyscyplinarne'. Nie byto zatem w tym zadnej nowosci, a jedynie — lub

2 W przypadkach mniejszej wagi, gdy zfa wola sprawcy jest nieznaczna, skutki czynu mato

wazne albo gdy $ciganie przestepstwa w drodze postepowania sgdowego jest niecelowe, moze
by¢ wymierzona, z pominieciem postepowania sadowego, kara dyscyplinarna, przewidziana
w wojskowych przepisach dyscyplinarnych”

B Jezeli zachodza wyjatkowe okolicznosci, towarzyszace popelnieniu przestepstwa, sad moze,
gdy uzna to za celowe, wymierzy¢ kare ponizej ustawowego wymiaru kary, przewidzianego dla
danego przestepstwa, albo ponizej ustawowej granicy danego rodzaju kary lub tez moze wymie-
rzy¢ kare fagodniejszego rodzaju, nieprzewidziang w przepisie ustawy dla danego przestepstwa
($1). Jezeli sad uzna, ze sprawca dzialal w interesie Panistwa Polskiego, Pafistw Sprzymierzonych
albo w obronie honoru Narodu lub Wojska Polskiego przeciwko najezdzcy lub jego poplecz-
nikom, moze zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary lub od kary uwolni¢ ($2). Jezeli sad
uzna, ze oskarzony juz chwili rozpatrywania sprawy przestal by¢ niebezpieczny dla istniejacego
porzadku prawnego - moze go od kary uwolni¢ (§3)” - Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 23 wrzes$nia 1944 r. - Kodeks Karny Wojska Polskiego, Dz.U. z 1944 r., nr 6,
poz. 27.

4 Ibidem.

5 Stan nauki prawa karnego..., op. cit., s. 93.

16 ,Zamiast kary zagrozonej, moze by¢ wymierzona, z pominieciem postepowania sagdowego,

kara dyscyplinarna przewidziana w wojskowych przepisach dyscyplinarnych: a) w przypadkach
mniejszej wagi — za wystepki wojskowe zagrozone, jako najnizsza karg, aresztem wojskowym
i za wystepki pospolite zagrozone, jako najnizsza karg — zaleznie od wyboru sadu - aresztem do
lat 2 lub grzywna, albo zagrozone karg aresztu nie wyzsza niz 6 miesiecy, albo tez grzywna, b) za
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az - specyficzna dla wojskowego wymiaru sprawiedliwosci relacja miedzy $ciga-
niem karnosagdowym a dyscyplinarnym.

I chociaz przywolani przedstawiciele doktryny prawa karnego podkreslali,
ze nie moglo by¢ watpliwosci, ze wlasnie art. 7 k.k.W.P.,, wprowadzal materialne
okreslenie przestepstwa, to jednak przyznawali jednoczesnie, ze czynit to w spo-
sob niedoskonaly. Pomijajac pojecie ,,spolecznego niebezpieczenstwa’, dawatl pole
wykladni o charakterze procesualnym (oportunizm)'. Ta rzekoma niedoskona-
to$¢ wynikala jednak wlasnie z tego, ze art. 7 k. k. W.P. byt odbiciem art. 32 kk.w.
z 1932 r, ktéry - wzorem powszechnego k.k. z 1932 r. — pojeciem ,,spolecznego
niebezpieczenstwa czynu” si¢ nie postugiwal.

Wiecej nowosci w materialnym traktowaniu przestepstwa zawieral art. 55
kk.W.P, pozwalajacy m.in. na uwolnienie od kary, jezeli sprawca przestal by¢ spo-
tecznie niebezpieczny, co sugerowalo, ze sad nie tylko mial w ogdle bada¢ spo-
teczne niebezpieczenstwo zarzucanego mu czynu, ale takze jego ilo$ciowy stopien
w chwili wyrokowania.

4

Wejscie materialnego elementu przestepstwa do powszechnego prawa karne-
go materialnego nastapilo inaczej niz w przypadku prawa karnego wojskowego,
a mianowicie poprzez nowelizacje kodeksu postepowania karnego z 1928 r. (da-
lej: k.p.k.)'®. Byl to wzorzec sowiecki'®. Na podstawie ustawy z 27 kwietnia 1949 r.
wprowadzono przepis art. 55! umozliwiajacy prokuratorowi umorzenie $ledztwa,
jezeli wniesienie oskarzenia do sadu byloby niecelowe ze wzgledu na zniko -
ma szkodliwos$¢ spoteczng czynu. Nowelg k.p.k. z 20 lipca 1950 r.
wprowadzono pojecie znikomego spolecznego niebezpieczenstwa
czynu, ktérego wystapienie w konkretnej sprawie upowazniato prokuratora do

wykroczenia, ktore procz kary zasadniczej nie sg zagrozone karg dodatkows” - Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. — Kodeks karny wojskowy, Dz.U.
z 1932 r,, nr 91, poz. 765. ,Z pominieciem postepowania karnego mozna wymierzy¢, zamiast
kary grozacej za dane przestepstwo, kare dyscyplinarng wedle wojskowych przepiséw dyscypli-
narnych, jezeli przestepstwo nadaje sie do ukarania dyscyplinarnego w my$l przepiséw kodeksu
karnego wojskowego [...]” - Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. -
Kodeks wojskowego postepowania karnego, Dz.U. z 1936 r., nr 76, poz. 537.

17 Stan nauki prawa karnego..., op. cit., s. 93; szerzej zob. K. Mioduski, Art. 7 Kodeksu Karnego
Wojska Polskiego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1947, nr 4, s. 352-359.

18 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r., o zmianie przepisow postepowania karnego, Dz.U.
21949 r,, nr 32, poz. 238.

1. Andrejew, Zarys prawa karnego paristw..., op. cit., s. 69.
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umorzenia postepowania karnego (art. 54)*. Nowoscig w poréwnaniu do dotych-
czasowego art. 55! k.p.k. bylo upowaznienie sagdu do podjecia takie decyzji po
wplynieciu aktu oskarzenia, jednak tylko na wniosek prokuratora (art. 54 §2)*.
Odniesienie do materialnego elementu definicji przestepstwa pojawilo si¢ rowniez
w obrebie przepiséw o postepowaniu rewizyjnym. Sad rozpoznajacy $rodek za-
skarzenia zostal umocowany do zmiany orzeczenia mi¢dzy innymi w przypadku
razacej niewspolmiernosci orzeczonej kary do szkodliwosci spotecznej przestep-
stwa (art. 384 pkt 2 k.p.k).

Doktryna podkreslata, ze cho¢ wskazane nowele k.p.k stanowily niewatpliwy
postep w pojmowaniu istoty przestepstwa w nowych warunkach ustrojowych, to
czynily to w sposob niekonsekwentny. O ile bowiem w czgsci ogélnej przepiséw
procesowych wystepowalo pojecie ,,spolecznego niebezpieczenstwa’, to w czesci
poswieconej postepowaniu rewizyjnymi byla to juz ,spoteczna szkodliwo$¢™.
Najistotniejszy jednak zarzut dotyczyt tego, w jakim akcie nawigzanie do material-
nego elementu przestepstwa si¢ pojawialo. Wedtug Henryka Holdera miejscem dla
tego rodzaju uregulowania byto prawo karne materialne, wzorem art. 7 k k. WP.%.
Na gruncie prawa karnego powszechnego postapiono inaczej. Stalo si¢ tak ze
wzgledu na brak teoretycznego opracowania problemu materialnego elementu
przestepstwa w nauce polskiej oraz trwajace prace kodyfikacyjne nad pierwszym
projektem kodeksu karnego Polsce Ludowej*.

Nowelizacje procesowe z lat 1949-1950 wprowadzaly mozliwo$¢ umorzenia
postepowania karnego w przypadku znikomosci spotecznego niebezpieczenstwa/
szkodliwosci czynu - a nie obowigzek. Wskazywalo to zatem bardziej na pewna
forme oportunizmu procesowego, a nie postrzeganie materialnego ujecia prze-
stepstwa jako jego elementu konstytutywnego, niezbednego dla jego bytu?. Swia-
domi takiej mozliwosci gléwni przedstawiciele doktryny socjalistycznego prawa

20 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r., o zmianie przepiséw postepowania karnego, Dz.U. z 1950 .,

nr 38, poz. 348.

1 W tekscie jednolitym art. 49 §2 k.p.k, Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia

2 wrzeénia 1950 r., o ogloszeniu jednolitego tekstu kodeksu postepowania karnego, Dz.U.
z 1950 r., nr 40, poz. 364.

2 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, Prawo karne Polski Ludowej, Wydawnictwo Prawnicze,

Warszawa 1954, s. 227.

»  Stan nauki prawa karnego..., op. cit., s. 112.

2 Szerzej zob. T. Szczygiel, Prawnicy ,starej nadbudowy” w ,nowej bazie”, czyli o problemie
kodyfikacji prawa karnego materialnego Polski Ludowej na poczgtku lat pigcdziesigtych, ,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 2017, t. 16, z. 2, s. 113-134.

% . Sliwinski, Zasadnicze problemy nowej kodyfikacji prawa karnego procesowego (streszczenie

referatu wygtoszonego 19 grudnia 1956 roku na posiedzeniu Wydziatu Karnego Komisji Kodyfi-
kacyjnej), ,Nowe Prawo” 1957, nr 3, s. 3-4.
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karnego konca lat 40. XX w. Igor Andrejew i Jerzy Sawicki podkreslali, ze pomimo
mozliwosci umorzenia postgpowania, w przypadku znikomej szkodliwosci spo-
tecznej czynu odpada jego materialny substrat®. To pozwalalo im na sformulowa-
nie wniosku, ze prawidlowa ocena istoty przestepstwa w panstwie ludowym nie
mogla by¢ dokonywana wytacznie w oparciu o formalng definicje¢ kodeksu karne-
go z 1932 r. Nalezalo bowiem - w mysl regut wyktadni systemowej — uwzglednic¢
jego materialne ujecie na gruncie przepiséw procesowych (art. 49 i 384 k.p.k).
Dopiero wowczas ta definicja byta petna.

Powyzszym tropem podazylo orzecznictwo. W uchwale calej Izby Karnej Sadu
Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1953 r. (K.O. 13/53) zostalo stwierdzone, ze sad
ma obowigzek umorzy¢ postepowanie nie tylko wowczas, kiedy czyn zarzucany
oskarzonemu nie byl w ogoéle okreslony w zadnej dyspozycji ustawy karnej, ale
takze wtedy, gdy czyn ten - cho¢ pokrywal sie z litera ustawy karnej - to jednak
w konkretnej sytuacji, w jakiej zostal popelniony, pozbawiony byl wszelkiego spo-
tecznego niebezpieczenstwa®.

Pomimo tak istotnego sygnalu, jakim dla praktyki byta powolana uchwata ca-
tej Izby Karnej Sadu Najwyzszego, stan prawny nadal budzil watpliwoséci. Podje-
to probe zaradzenia tej sytuacji. Na podstawie obszernej nowelizacji procedury
karnej z dnia 21 grudnia 1955 r. dotychczasowy art. 49 k.p.k uzyskal nastepujace
brzmienie: ,,Jezeli niebezpieczenstwo spoteczne czynu jest znikome, prokurator
umarza $ledztwo lub dochodzenie; po wniesieniu aktu oskarzenia postepowanie
umarza sgd”?. Obligatoryjno$¢ umorzenia postepowania wyrazniej niz dotych-
czas wskazywala, ze w istocie chodzi o element konstytutywny przestepstwa*. Pro-
blemem byt jednak fakt, Ze to rozwigzanie znajdowalo si¢ nadal w akcie o charak-
terze procesowym, a nie w przepisach kodeksu karnego materialnego, ktére oparte
byty wciaz na formalnej definicji przestepstwa z art. 1 k.k. z 1932 r. Taki stan rzeczy
powodowat nie tylko watpliwosci teoretyczne, ale i praktyczne.

Jako przykiad tych ostatnich warto poda¢ postanowienie z dnia 6 wrzesnia
1956 r. (IV K.O. 45/55), w ktérym Sad Najwyzszy zastanawiat si¢ nad kwalifikacjg
karnoprawng nabywania surowcow lub poétfabrykatéow widkienniczych i prowa-
dzenia ich zarobkowego przerobu bez wymaganej koncesji, ale wykonywanego

% 1. Andrejew, J. Sawicki, op. cit., s. 94, przypis nr 31.
7 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawicki, op. cit., s. 318-319.

» Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1953, t. IV, s. 135.

»  Dekret z dnia 21 grudnia 1955 r. 0 zmianie przepiséw postepowania karnego, Dz.U.z 1955 r.,
nr 46, poz. 309.

30 Szerzej zob. T. Kaczmarek, op. cit., s. 42 przypis nr 163 i tam powolana literatura.
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przez producenta rolnego w celu kultywowania tradycji regionalnych?'. I chociaz
doszedl do wniosku, ze ,,[...] byloby sprzeczne z interesem spolecznym $ciganie
twdrcow ludowych przemystu artystycznego — chlopéw i chtopek, ktérzy moze od
setek lat wytwarzajg w swoich domostwach przedmioty, skladajace si¢ na tradycyj-
ny folklor regionalny”, a w rezultacie stwierdzil, ze nie jest to czyn w ogoéle szko-
dliwy spotecznie, to jednak polecit rozwazenie zastosowania przepisu art. 49 k.p.k.
stanowigcego o znikomej spolecznej szkodliwosci czynu.

Stanowisko to spotkalo si¢ ze zdecydowana krytyka czeéci doktryny jako
zbyt zachowawcze. W glosie do tego orzeczenia Tadeusz Cyprian wytknat sa-
dowi, ze zamiast wprost stwierdzi¢, ze dzialanie, ktore nie jest spotecznie szko-
dliwe, nie moze w ogoéle pociagac za soba odpowiedzialnosci karnej, a wigc nie
jest przestepstwem, sad ten stwierdzil jego znikoma szkodliwos$¢ na podstawie
art. 49 k.p.k., czym jednoczesnie sobie przeczyl®. Jak trafnie zauwazyt ten autor
»[...] dzialalnos¢ spolecznie pozyteczna nie moze by¢ réwnoczesnie spotecznie
znikomo szkodliwa™.

Odmienne stanowisko zajal Henryk Rajzman. Podkreslil, ze orzeczenie pel-
nego skladu Izby Karnej z 1955 r. (K.O. 13/53) wcale nie rozwigzywalo wszelkich
watpliwosci, a przede wszystkim tego, czy spoteczne niebezpieczenstwo rzeczy-
wiscie warunkowalo przestepczos¢ czynu, czy nie*. Wedlug niego nie mogla tego
zmieni¢ réwniez ,,[...] zapatrzona w ustawe radziecka polska doktryna”®. Zarzucit
jej przedstawicielom, czyli m.in. T. Cyprianowi, Ze blednie odnosifa regulacje ra-
dzieckie do polskiego stanu prawnego. Poniewaz jego zadaniem, o ile art. 49 pol-
skiego k.p.k. stanowit odpowiednik uwagi na marginesie do art. 6 k.k. RSFRR, to
jednak w polskim art. 1 k.k. z 1932 r., w przeciwienstwie do art. 1 k.k. RSFRR, na-
wigzania do spolecznego niebezpieczenstwa brakowato*. Zdaniem Rajzmana, do-
poki ta luka nie zostalaby usunieta, art. 49 k.p.k. byt jedynym rozwiazaniem tego
rodzaju sytuacji”’. Niewatpliwie niezbedna byta reakcja ustawodawcy na gruncie
kodeksu karnego.

3l Postanowienie SN z dnia 6 wrze$nia 1956 r., IV K.O. 45/55, ,,Panstwo i Prawo” 1957, nr 2,
s. 425-426.

2 T. Cyprian, Glosa do postanowienia z dnia 6 wrzesnia 1956 r., (IV K.O. 45/55), ,Panstwo
i Prawo” 1957, nr 2, s. 428.

3 Ibidem.

* H. Rajzman, Gwoli $cistosci. Uwagi na marginesie glosy prof. T. Cypriana, ,Panstwo i Prawo”
1957,z.7-8,s. 221.

3 Ibidem.
% Ibidem.
3 Ibidem, s. 222.
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5

Materialne ujecie przestepstwa stanowilo przedmiot dyskusji kodyfikacyjnej
juz w 1947 r., a wiec przed uchwaleniem omoéwionej wczesniej noweli k.p.k. Na
tamach ,,Demokratycznego Przegladu Prawniczego™ Leszek Lernell napisal, ze
jego zdaniem obowigzujacy jeszcze wowczas kodeks karny z 1932 r. nie zawieral
w ogdle definicji przestepstwa. W jego ocenie nie bylo nig stwierdzenie w art. 1
tego kodeksu, ze przestepstwo polega na sprzecznosci czynu z ustaws, za co grozi
sprawcy kara®. Uwazal, ze takie rozwigzanie pomija tre$¢ stosunkéw spolecznych
i stuzy zamaskowaniu tresci klasowej ochrony karnej w danym panstwie®.

Przebieg dyskusji kodyfikacyjnej w latach 1947-1950 podal w watpliwos¢ po-
glad Lernella. Podnoszono bowiem, ze materialne ujgcie przestepstwa prowadzi
do podziatu débr na te chronione w ,,interesie ludu pracujacego” i ,,inne” — taka
ochrong nieobjete®. Bylo to bezposrednie nawigzanie do stéw Juliusza Maka-
rewicza, ktéry omawiajac zasady kodeksu sowieckiego z 1926 r., w tym art. 5%,
61 10* tegoz, powiedzial m.in.: ,,[...] wszystkie te postanowienia wskazuja, ze
mamy do czynienia z kodeksem karnym o charakterze politycznym, rewolucyj-
nym, ze uwaga ustawodawcy skierowana jest na tepienie ludzi o przeciwnym,

% L. Lernell, Kodyfikacja czy reforma prawa karnego materialnego, ,,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1947, nr 4, s. 26.

¥ Ibidem; L. Lernell, Uwagi o nowelizacji i kodyfikacji prawa karnego. Czy konieczna reforma
czgéci ogilnej k.k.?, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1947, nr 10, s. 29.

4 ,Obawiam si¢ wyrokéw w sadach o nastepujacej tresci: wprawdzie X dopuscil sie kradziezy

na szkode Y, ale Y jest czlowiekiem mato wartosciowym, bo nie pracuje” — Protokot posiedze-
nia Sekcji Prawa Materialnego z 6 listopada 1947 roku, Archiwum Akt Nowych, Ministerstwo
Sprawiedliwosci [dalej: AAN, MS], sygn. 285/1941, s. 4.

4 ,Kodeks Karny S.S.S.R. ma za zadanie ochrone prawng panstwa ludzi pracy przed przestep-

stwami oraz przed czynnikami spolecznie niebezpiecznymi, a zadanie to urzeczywistnia droga
stosowania kar lub innych $rodkéw ochrony socjalnej do 0séb naruszajacych rewolucyjny po-
rzadek prawny” (art. 5) — Kodeks karny republik sowjeckich, t. z oryg. R. Lemkin i T. Kocha-
nowicz; przy wspétudz. L. Dworzaka, Z. Papierkowskiego, R. Piotrowskiego; stowo wstepne
J. Makarewicz, Warszawa 1927, s. 48.

2 Zaprzestepstwo poczytuje sie wszelkie spolecznie niebezpieczne dziatanie lub zaniechanie,

zagrazajace podstawom ustroju sowieckiego oraz porzadkowi prawnemu, ktory przez Wtadze
Robotniczo-Wloécianskg ustanowiony zostal na przej$ciowy okres czasu, prowadzacy do ustro-
ju komunistycznego” (art. 6) — ibidem.

# W razie braku w Kodeksie Karnym bezposrednich wskazéwek co do poszczegdlnych ro-

dzajow przestepstw, wymierza si¢ kary wzglednie $rodki ochrony socjalnej zgodnie z tymi
artykutami Kodeksu Karnego, ktore przewiduja przestepstwa najbardziej podobne co do do-
niostoséci i rodzaju, z zachowaniem przepiséw ogdlnej czesci niniejszego Kodeksu” (art. 10) -
ibidem, s. 49.
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niz panujacy, pogladzie spotecznym i prawnym”*. Pojawil si¢ takze zarzut nie-
konstytucyjnosci takich rozwigzan w $wietle art. 98 ustawy® z dnia 17 marca
1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i obawa przed analogia®*. Ar-
gumenty te nie przelozyly si¢ na konkretne rozwigzania, albowiem w polowie
1949 r. prace ulegly przerwaniu.

Kiedy na podstawie uchwaty Prezydium Rzadu z 27 wrzesnia 1950 r. sprawa
kodyfikacji stata si¢ sprawg panstwowa (a nie tylko wewnetrzng Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jak to miato miejsce w latach 1947-1950), zagadnienie material-
nej definicji przestepstwa kodeksu karnego Polski Ludowej powrdcito. Prace pro-
jektowe spoczywaly w rekach Leszka Lernella”’. Byt on wowczas zadeklarowanym
zwolennikiem mieszanego, materialno-formalnego ujecia przestepstwa w kodek-
sie karnym Polski Ludowej.

Tak tez si¢ stato. W opublikowanym w 1951 r. projekcie czg$ci ogolnej kodeksu
karnego zamieszczono przepis art. 2 o tresci nastepujacej: ,Przestepstwo jest to
czyn spolecznie niebezpieczny, zabroniony pod grozbg kary przez ustawe, popel-
niony z winy sprawcy’. Jednocze$nie w §2 zawarta zostala definicja czynu spo-
tecznie niebezpiecznego, ktérym byl zamach na polityczny lub gospodarczy ustroj
Polski Ludowej, na jej suwerennos¢, na interesy narodu, na wtadze ludu pracujace-
go*. W opublikowanej w 1956 r. calo$ciowej wersji, a wiec obejmujacej takze czes¢
szczegolng, materialny element zostal réwniez uwzgledniony. Samo pojecie ,,spo-
tecznego niebezpieczenstwa czynu” zostalo podtrzymane®. Projekt jednak nie stat
sie prawem obowigzujacym.

W latach 1956-1963 doszto do zaskakujacej sytuacji. Otéz Zespot Prawa Kar-
nego Materialnego pod przewodnictwem Mieczystawa Szerera i z udziatem przede
wszystkim Wtadystawa Woltera i Stanistawa Sliwinskiego uznal, ze materialny

4 Ibidem, s. 12.

45

»Nikt nie moze by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega. Sady wyjatkowe sa do-
puszczalne tylko w wypadkach, oznaczonych ustawami, wydanymi przed popelnieniem czynu
karygodnego. Sciganie obywatela i wymierzenie kary jest dopuszczalne
tylko na zasadzie obowiazujacej ustawy [podkr. T.S.]. Kary, polaczone z udre-
czeniami fizycznymi sa niedozwolone i nikt takim karom podlegaé nie moze. Zadna ustawa nie
moze zamyka¢ obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy i straty” — Ustawa z dnia
17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r., nr 44, poz. 267.

“ J. Potepa, Uwagi do projektu nowelizacji rozdziatu I k.k., opracowanego przez L. Lernella
naczelnika Wydziatlu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (6 listopada 1947 roku),
AAN, MS, sygn. 285/1941, s. 1; Protokoél posiedzenia Sekcji Prawa Materialnego z 6 listopada
1947 roku, AAN, MS, sygn. 285/1941, s. 3.

¥ ]J. Kochanowski, Przeciwko pospiesznej kodyfikacji karnej, ,,Palestra” 1990, t. 34, nr 8-9, s. 13.
% Projektz 1951 1,s. 3.
¥ Projekt z1956 1., s. 5.
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element definicji przestepstwa w przysztym kodeksie jest zbedny. Jego istnienie
rozwazano jedynie w ramach preambuly do kodeksu, a nie w tresci przepisow. Jak
wskazywal przewodniczacy Szerer, uznano, ze ,[...] o rzeczywistym charakterze
kodeksu rozstrzyga jego tres¢, a nie deklaracja wysunieta na jego czolo [...]. Po-
danie materialnej definicji przestepstwa moze mie¢ praktyczne znaczenie jedynie
wowczas, gdy dopuszcza si¢ stosowanie analogii. O wprowadzeniu za$ analogii
w prawie karnym materialnym nikt u nas nie mysli”.

Konkretnych powoddéw takiego stanowiska nie znamy. Nalezy sadzi¢, ze data
tym samym o sobie znac — takze w sferze pracy naukowej — odwilz roku 1956 r. Co
jednak jeszcze bardziej zaskakujace, to to, Ze pomimo powyzszej odwaznej ideolo-
gicznie deklaracji, w opublikowanym projekcie z 1963 r. materialny element zostat
jednak uwzgledniony®'. Mozemy ponownie sadzi¢, ze po okresie wzglednej euforii
liberalizacja zycia, nastgpil moment reakeji, skutkujagcy u kodyfikatorow wigkszym
realizmem, jesli chodzi o wymiar polityczno-ideologiczny ich posuni¢¢ kodyfika-
cyjnych. I chociaz nie byla to tak klasowo konkretna konstrukeja, jak w kodeksie
karnym RSFRR z 1960 r.*, to jednak pojecie spolecznego niebezpieczenstwa zo-
stalo wykorzystane. Warto jednak podkresli¢, ze w projekcie tym po raz pierw-
szy dala o sobie zna¢ osobliwa kontrowersja w zakresie terminologii uzywanej dla
wyrazenia materialnego elementu przestepstwa, a wiec ,,spoleczne niebezpieczen-
stwo” czy ,spoleczna szkodliwo$¢™.

W czwartym okresie prac nad kodeksem karnym, czyli w latach 1964-1969,
sprawa wprowadzenia do projektu k.k. materialnego ujecia przestepstwa byla
przesadzona. Wyraznie stanowily o tym ,Zalozenia spoleczno-polityczne k.k’,
czyli podlegajacy akceptacji politycznej dokument wyznaczajacy dyrektywy dla
referentéw projektu kodeksu karnego PRL. W opracowaniu tym przyjeto, ze tylko

0 M. Szerer, Po wstepnych pracach nad kodeksem karnym, ,,Nowe Prawo” 1957, nr 7-8, s. 97;
D. Maksimiuk, Rok 1956 w Polsce. Sgdy, prokuratury, prawo karne, IPN, Bialystok 2016, s. 214.

1 ,Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuszcza si¢ czynu, ktéry jako spolecz-
nie niebezpieczny jest zabroniony przez ustawe karng obowigzujaca w czasie jego popelnie-
nia” - Projekt z 1963 1., s. 2.

2 ,Za przestgpstwo uwaza si¢ przewidziany w Czeéci szczegdlnej niniejszego kodeksu spo-
tecznie niebezpieczny czyn (dziatanie lub zaniechanie), godzacy w radziecki ustrdj spoleczny
lub panstwowy, w socjalistyczny uktad gospodarczy, we wlasno$¢ socjalistyczng, w osobe, w po-
lityczne oraz wynikajace ze stosunkéw pracy, majatkowe i inne prawa obywateli, oraz kazdy
inny czyn spolecznie niebezpieczny, godzacy w socjalistyczny porzadek prawny, a przewidziany
w Czeci szczegotowej niniejszego kodeksu. Nie jest przestepstwem dzialanie lub zaniechanie,
nawet zawierajace formalnie znamiona jakiegokolwiek czynu przewidzianego w Czesci szcze-
goétowej niniejszego kodeksu, jezeli ze wzgledu na swa nieznaczng wage nie stanowi spoleczne-
go niebezpieczenstwa” (art. 7).

53 T. Kaczmarek, Spofeczne niebezpieczeristwo czynu..., s. 33.
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poprzez materialne ujecie przestepstwa mozna je prawidtowo oceni¢ z punktu wi-
dzenia jego spotecznej tresci. Materialna definicja przestepstwa miala pozwalaé
réwniez — zdaniem nowego Zespolu Prawa Karnego Materialnego pod przewod-
nictwem Franciszka Wrdblewskiego - zaniecha¢ $cigania karnego czynow, kto-
rych spoleczne niebezpieczenstwo byloby znikome®. Prawne uregulowanie tego
rodzaju koncepcji mialo réwniez wpltywa¢ pozytywnie na rozwdj sadownictwa
spolecznego, ktérego zakres dzialalno$ci stawalby sie w przyszlosci ,,szeroki i ela-
styczny”. Dyrektywa przyjecia w przyszlym projekcie materialnego ujecia prze-
stepstwa byta jasna, brak bylo jednak konkretnych wskazan, jak jg zrealizowa¢. Po-
modc w tym zakresie mialy dwie analizy, przygotowane przez Wiladystawa Woltera
i Henryka Rajzmana®.

W swojej analizie Wolter wykazal, ze aby rozwigza¢ problem materialnego
ujecia przestepstwa nie wystarczy obok elementu formalnego, jako warunku ko-
niecznego, wymieni¢ drugi réwnorzedny warunek - ten materialny, albowiem ten
nie jest czyms$ odrebnym od tego pierwszego, jest bowiem ,,[...] czyms, co tkwi
w czynniku formalnym, stanowi jego tres¢ merytoryczna, jego racje spoleczna,
niezaleznie od tego, czy si¢ go wyraznie wymienia, czy tez si¢ go przemilcza, jak
to czynig ustawy panstw burzuazyjnych™. Innymi stowy, wedlug niego, przestep-
stwo to nie czyn o pewnej materialnej tresci oraz zakazany przez ustawe pod groz-
ba kary, ale ,,[...] czyn formalnie zakazany ze wzgledu na zakreslong formalnym
ksztaltem materialng tres¢”>®. Przedstawit dwa podejscia. Pierwsze, wystepujace na
gruncie k.k. RSFRR z 1960 r.*, oraz drugie, wykorzystane w k.k. CSRS z 1961 r.%.

¢ Zalozenia spoleczno-polityczne do projektu kodeksu karnego (K. Kod. 147/22/1/64), wer-
sja I, AAN, MS, sygn. 285/220, s. 3-4.

> Ibidem; Szerzej na temat ustawy z dnia 30 marca 1965 r. o sadach spolecznych (Dz.U.
z 1965 1., nr 13, poz. 92) zob. Z. Krauze, Sgdy spoleczne przestajg by¢ eksperymentem, ,,Lawnik
Ludowy” 1965, nr 6, s. 1-6.

% W. Wolter, Materialne ujecie przestepstwa, (K.Kod.147/5/1/64), AAN, MS, sygn. 220,
s. 1-14; H. Rajzman, Zagadnienie materialnej definicji przestepstwa (K.Kod.147/9/1/64, pismo
z dnia 7 lipca 1964), s. 1-3 oraz projekt przepiséw (AAN, MS. sygn. 220).

7 'W. Wolter, op. cit., s. 5-6.
% Ibidem, s. 1-2.

¥ Kk RSFRR z 1960 r. w art. 1 wymieniat zadania kodeksu, wskazujac konkretne przedmioty
ochrony, natomiast w art. 7 stanowil, Ze za spolecznie niebezpieczny uznaje sie taki czyn, ktory
godzi w poszczegolne przedmioty ochrony, m.in. ustrdj, uklad gospodarki, wiasnos¢ socjalistycz-
na - ibidem; zob. takze A. Litynski, O ,,Podstawach ustawodawstwa karnego ZSRR” z 1958 r. oraz
o kodeksie karnym RSFRR z 1960 r., ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2009, t. 7, s. 179.

® W §1 kk. CSRS z 1961 r. wymieniono dobra prawne, ktérych ochronie ma stuzy¢ ustawa
karna, natomiast w §3 ograniczono si¢ do stwierdzenia, ze przestepstwem jest ,czyn spolecz-
nie niebezpieczny, ktdrego znamiona zostaly wymienione w przepisie prawnym” — W. Wolter,
op. cit.,,s. 1.
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Rozwiazanie czechostowackie, zawarte réwniez w polskim projekcie z 1963 r.,
ktérego Wolter byl wspotautorem, bylo jego zdaniem najwlasciwsze, albowiem
za sprawg jednego elementu spoleczno-ocennego mozna bylo unikna¢ zbednych
powtdrzen odnosnie do przedmiotéw ochrony, ktérych dotyczylyby czyny spo-
tecznie niebezpieczne®. Podobnie do zagadnienia podszed! Rajzman, ktéry opo-
wiedzial sie za syntetyczng konstrukcja®.

Obaj referenci odniesli sie rowniez do problematyki terminologii. Wolter za-
dal pytanie: Czy ma to by¢ ,,spoteczne niebezpieczenstwo’, czy ,,spoteczna szko-
dliwos$¢ czynu”? Przedstawiajac argumenty za jednym jak i drugim pojeciem,
podkreslil, ze to pierwsze jest odpowiedniejsze, ze wzgledu na fakt, ze spoteczne
niebezpieczenstwo odnosi si¢ lepiej do strony podmiotowej czynu zabronionego
niz spoteczna szkodliwos$¢. Uwazal, Ze ta ostatnia zorientowana byla semantycznie
przede wszystkim na strone przedmiotows, dlatego zarekomendowal, aby w ko-
deksie postugiwac si¢ obiema formami ujgcia w zaleznosci od tego, czy przepis
miatby wskazywa¢ na podmiotows, czy przedmiotowa strone przestepstwa®.

Henryk Rajzman, inaczej niz Wladyslaw Wolter, opowiedzial si¢ wylacznie za
spoleczng szkodliwoscig czynu®. Sprzeciwil sie koncepcji Woltera, wedle ktorej
»spoleczne niebezpieczenstwo” miatoby by¢ traktowane nadrzednie wzgledem
wystepujacej ,,obok” spotecznej szkodliwosci czynu. Uznat taka dwoistos¢ za wy-
soce niepozadang®.

Poza kontrowersjami dotyczacymi terminologii na okreslenie materialnego
elementu przestepstwa problemy kodyfikacyjne stwarzat takze element ilosciowy
spolecznego niebezpieczenstwa czynu. Wladystaw Wolter w ogole byl przeciwni-
kiem jakiegokolwiek ilo§ciowego warto$ciowania spotecznego niebezpieczenstwa
przestepstwa. Wyrazil takze watpliwos¢, czy aby na pewno mozliwe jest, by prze-
stepstwo — jako czyn spolecznie niebezpieczny i dlatego przeciez zakazany usta-
wowo — ,,przeksztalcalo si¢” w okreslonych sytuacjach w czyn o znikomym nie-
bezpieczenstwie®.

Drugi z referentéw tego zagadnienia, czyli Henryk Rajzman, nie tylko nie roz-
wial watpliwosci podnoszonych przez Woltera, ale spowodowal ich nasilenie. Nie
tylko bowiem zaproponowal postugiwanie si¢ pojeciem ,,spotecznej szkodliwosci”

1 Ibidem,s. 2.

2 H. Rajzman, Zagadnienie materialnej..., s. 1.
W. Wolter, op. cit., s. 5-6.

H. Rajzman, Zagadnienie materialnej..., s. 1.
& Ibidem,s. 2.

% W. Wolter, op. cit.,s. 7.
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zamiast ,,spolecznego niebezpieczenstwa’, ale ponadto nie wskazal, co miatoby
sie stawac z czynami o znikomej spolecznej szkodliwosci, cho¢ takie rozwigzanie
w przysztym kodeksie rekomendowat®.

Dyskusja kodyfikacyjna w gronie cztonkéw Zespolu pokazala takze, ze wyrazny
w drugiej potowie lat 40. XX w. ek przed analogia, w zwigzku z konstrukcjg mate-
rialnego elementu przestgpstwa wcigz wystepowal. Profesor Wolter przypomniat
stowa Juliusza Makarewicza, ktéry powiedzial, ze: ,,sedzia w Sowietach najpierw
stwierdza, ze dzialanie jest w ogdle spolecznie niebezpieczne, a potem wyszukuje
jaki$ artykul, ktéry mniej wiecej jest zblizony do danego wypadku™.

Narastajace kontrowersje przeciagl jednak gtéwny referent projektu Igor An-
drejew, ktdry zaznaczyl, ze skoro dwa rozwiazania problemu s3 réwnie dobre, to
decydujace znaczenie ma poglad referentéw, a ci jednoglosnie opowiedzieli sig
za ,spolecznym niebezpieczenstwem czynu”®. Stanowisko Woltera przemilczal.
Ta uwaga Andrejewa pokazywala jednak, ze w istocie przesadzila sprawe mate-
rialnego ujecia przestepstwa ideologia, albowiem ,,spoteczne niebezpieczenstwo”
mialo przeciez - jak powiedzial Igor Andrejew - ,,utrwalong pozycje w literaturze
panstw socjalistycznych™”. Lek przed zagrozeniem dla zasady nullum crimen, nul-
la poena sine lege poenali anteriori byt jednak faktem.

W redakgji art. 1 projektu k.k. z 1968 r. materialny element przestepstwa zo-
stal wyrazony za pomocg pojecia ,,spoleczne niebezpieczenstwo™!. W oficjalnym
uzasadnieniu wyjasniono, ze takie okreslenie oddaje catoksztalt — zaréwno przed-
miotowych, jak i podmiotowych - wlasciwoséci czynu’. Andrejew podkreslat, ze
materialny element przestepstwa nie tylko jest specyficzng instytucja prawa so-
cjalistycznego ze wzgledu na ,,nieskrywang klasowosc¢”, ale przede wszystkim po-
zwala na przelamywanie niezyciowego formalizmu, do ktérego moze dochodzi¢
miedzy formalnym elementem a jego trescig spoteczng”.

¢ H. Rajzman, Zagadnienie materialnej..., s. 1.

8 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Lwow
1938, s. 50.

¢ Protokol ZPKM przy MS z 25 pazdziernika 1965 roku, cz. I, AAN, MS, sygn. 285/1844, s. 9.
7 A. Gercenzon, Prawo karne. Czgs¢ ogélna, Warszawa 1952, s. 292-293; W.D. Mienszagin,
Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1952, s. 273-274.

' Projekt z 1968 1., s. 3.

72 Ibidem, s. 94; szerzej zob. I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1973, s. 23.

7 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, op. cit., s. 77-78.
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6

Doszukiwanie si¢ genezy materialnego elementu przestgpstwa na gruncie pra-
wa karnego wojskowego bylo oczywistym naduzyciem ze strony przedstawicieli
doktryny prawa karnego PRL. Przepisy k.k. W.P, na ktoére si¢ powolywano, stano-
wily po prostu charakterystyczne dla prawa karnego wojskowego instytucje, zna-
ne juz ustawodawstwu karnemu wojskowemu okresu miedzywojennego. Nie byly
one - poza §3 art. 55 kk.W.P - w niczym nowatorskie, jesli chodzi o podejscie
do przestepstwa w ogodle. Przepisy te bylty po prostu konsekwencja przenikania
sie odpowiedzialnosci karnej z dyscyplinarng w wojsku, a nie przejawem stricte
materialnego spojrzenia na istot¢ przestepstwa. Prawidlowa zatem geneza mate-
rialnego ujecia wigze sie z postrzeganiem materialnego elementu przestepstwa
jako instytucji uelastyczniajacego polityke karng, za sprawa kryterium jego zniko-
mosci w przepisach proceduralnych. Wprowadzenie takiego rozwigzania nastgpito
w prawie polskim w pierwszej kolejnosci — wzorem sowieckim - na gruncie proce-
sowym, a nie wojskowym. Fakt ten byl jednak trudny do zaakceptowania, dlatego
doszukiwano si¢ ,,korzeni” wczesniej, czyli w przepisach k.k.W.P.

Obrona funkcjonowania materialnego ujecia przestepstwa na gruncie proce-
sowym wskazywala z kolei na bezsilno$¢ polskiej doktryny prawa karnego oraz
ewidentny przejaw kopiowania wzorcéw sowieckich. Dlatego tez moim zdaniem
starano si¢ nawigzywac do przepiséw prawa karnego wojskowego, dodajac im ide-
ologicznie poprawng otoczke — jakoby ,,zadaly cios formalnemu rozumieniu prze-
stepstwa”. Do momentu jednak opracowania nowego projektu kodeksu karnego
materialnego, ktéry wyrazatby materialng tres¢ przestepstwa, jakiekolwiek odnie-
sienie na gruncie przepiséw procesowych musiato budzi¢ watpliwosci.

Jesli chodzi z kolei o problem materialnego ujecia przestepstwa w kontekscie
prac kodyfikacyjnych, to do momentu wejscia w zycie kodeksu karnego z 1969 r.
przeszed! on znamienng droge. Od widma analogii i obawy o jego zgodno$é¢ z nor-
mami konstytucji, po budzacy watpliwosci terminologiczne spor w trakcie prac
kodyfikacyjnych w okresie 1964-1969, rozstrzygniety de facto jednoosobowo
przez Igora Andrejewa bez merytorycznego uzasadnienia. Fakty te dowodza, ze
przyjecie materialnego elementu definicji przestepstwa nie bylo wcale przesadzone
i zalezato od aktualnej sytuacji politycznej w powojennej Polsce. Przedstawiciele
doktryny ewidentnie obawiali si¢ tej konstrukcji. Byli przyzwyczajeni do formal-
nej konstrukgji z art. 1 k.k. z 1932 r. Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze nawet za-
powiedz mieszanej — formalno-materialnej — definicji nie rozwiewata wszystkich
obaw o to, Ze to nie sedzia, a ustawodawca bedzie decydowal, jakie typy czynéw
sg spolecznie szkodliwe, a jakie nie. Wyraznie nie bylo przekonania i zaufania, ze
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spoleczne niebezpieczenstwo czynu bedzie oceniane jedynie w warunkach kon-
kretnego zachowania realizujacego znamiona typu czynu zabronionego, a i to nie
wzbudzalo entuzjazmu.
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O materialnym elemencie definicji przestepstwa w projektach kodyfikacji
prawa karnego materialnego Polski Ludowej 1944-1969

Artykul dotyczy kwestii genezy materialnego elementu definicji przestepstwa w pro-
jektach kodyfikacji prawa karnego materialnego Polski Ludowej 1944-1969. W pracy zo-
stata przedstawiona problematyka wplywu przepiséw prawa karnego wojskowego, przede
wszystkim kodeksu karnego Wojska Polskiego, na ksztalt przyjetych nastepnie rozwigzan
prawa karnego powszechnego. Ponadto zostal ukazany proces ewolucji rozwigzan proce-
duralnych majacych przektada¢ si¢ na postrzeganie przestepstwa jako czynu spotecznie
szkodliwego. Gléwny watek opracowania pos$wiecony zostat trwajacej ponad dwadzie-
$cia lat dyskusji kodyfikacyjnej nad wprowadzeniem materialnego ujecia przestepstwa do
przysztego kodeksu karnego. Poruszone zostaly kluczowe watpliwosci zwigzane z takim
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pojmowaniem przestepstwa na gruncie obowiazujacego wéwczas prawa. Ponadto rozwia-
zania zawarte w projektach kodeksu karnego z lat 1951, 1956, 1963 i 1968 zostaly scharak-
teryzowane w konfrontacji z sowieckim regulacjami z lat 1926 i 1960.

Stowa kluczowe: przestepstwo, prawo karne, Polska Rzeczpospolita Ludowa, prawo
karne wojskowe
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On the material element of the definition of crime in the projects
of codification of the substantive criminal law of Poland 1944-1969

The article concerns the issue of the genesis of the material element of the definition of
crime in the projects of codification of the substantive criminal law in Poland 1944-1969
(1944-1952: Republic of Poland; from 1952 onwards: People’s Republic of Poland). The
work presents the impact of the provisions of military criminal law, primarily the Penal
Code of the Polish Army, on the shape of the subsequently adopted solutions of common
criminal law. In addition, the process of evolution of procedural solutions that translates
into the perception of crime as a socially harmful act was shown. The main topic of the
study was devoted to the codification discussion lasting over twenty years on introducing
a material approach to crime into the future Penal Code. Key doubts were raised regarding
this understanding of crime under the law in force at that time. Moreover, the solutions
included in the drafts of the penal code from 1951, 1956, 1963, and 1968 were also charac-
terized by confrontation with the Soviet regulations from 1926 and 1960.

Keywords: crime, criminal law, Polish People’s Republic, military criminal law
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1

W razie utraty wspolmalzonka, pozostaly przy zyciu stawal si¢ opiekunem na-
turalnym dzieci zrodzonych w zakonczonym $miercig malzenstwie. Zgon matzon-
ka przywracal pozostajacemu przy zyciu zdolno$¢ malzenska. Jednak prawo nie
traktowalo jednakowo wdowy i wdowca w tym wzgledzie. W takiej sytuacji mez-
czyzna odzyskiwal pelng zdolnos¢, kobieta podlegata dyskryminacji. Prawo wy-
magalo, by ubiegala si¢ o zgode, jesli jako opiekunka naturalna sprawowata opieke
nad dzie¢mi z tego malzenstwa. Organem uprawnionym do wydania zezwolenia
byta rada familijna (organ nadzorujacy opieke)'.

Dysponujemy bogata literaturg omawiajacg obowigzujace przepisy regulujace
funkcjonowanie rad familijnych®. Nie ma tez problemu z dostepem do wydaw-
nictw publikujacych odpowiednie przepisy’.

' A. Okolski, Zasady prawa cywilnego obowigzujgcego w Krolestwie Polskim, Warszawa 1885,
s. 165-170; J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna pod powagq sgdu pokoju w swietle akt teczyc-
kich, zgierskich i tédzkich z lat 1809-1876, Wydawnictwo Head Republic, £6dz 2014 [dalej:
J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna], s. 106-107.

2

Kodeks Cywilny Krélestwa Polskiego (Prawo z R. 1825), obja$niony motywami do prawa i ju-
rysprudencyg, zebral J. Walewski, ks. I, Warszawa 1872; K. Hube, Prawo Cywilne obowigzujg-
ce w guberniach Krélestwa Polskiego, Warszawa 1877; A. Okolski, op. cit.; M. Tkaczuk, Rada
familijna jako instytucja systemu opieki w Polsce w XIX i w XX w., [w:] Rodzina w naukach
prawnych, red. M. Tkaczuk, R. Jaworska-Stankiewicz, Uniwersytet Szczecinski. Wydzial Prawa
i Administracji, Szczecin 2012; J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna; eadem, Ustalanie sktadu
rady familijnej na podstawie Kodeksu Napoleona na obszarze dziatania teczyckiego sgdu pokoju,
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2011, t. XIV, s. 183-197.

> Drziennik Praw Krolestwa Polskiego [dalej: DPKP], 1825, t. 10; S. Zawadzki, Prawo cywilne
obowigzujgce w Krélestwie Polskiém, t. I, Warszawa 1860.
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Strukture, organizacje i zasady dzialania rad familijnych (dalej: RF) opisuje
Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego z 1825 r. W miastach przewodniczenie RF
sprawujacym nadzor nad ubozszymi pupilami (opieki ,mniejsze™) powierzyt on®
prezydentom, burmistrzom®. Z dzialalnosci tych organéw w Lodzi zachowalo sig¢
kilkaset akt pupilarnych z lat 1832-1876, w zespole archiwalnym nr 221 ,,Akta
Miasta Lodzi”’. Wsrdéd jednostek archiwalnych sg akta poszczegoélnych opiek
(1842-1876 1.)® i akta ogolne (1832-1871 r.)°. W literaturze opracowany zostal juz
system gromadzenia i dokumentowania akt opiekunczych', a takze zwolywania
RF dla opiek ,mniejszych”'!. Nastepnym zadaniem jest analiza uchwal tego orga-
nu i opisanie jego funkcjonowania. W pierwszej kolejnosci przedmiotem naszych
rozwazan beda uchwaty RF podejmowane w przedmiocie nowego malzenstwa
opiekunki naturalnej'?. Artykul ma za zadanie przedstawi¢ wymogi prawne, pro-
ces ubiegania si¢ i uzyskiwania zezwolenia RF na malzenstwo rodzica-opiekuna

*  Wigcej na temat rozréznienia na opieki ,,mniejsze” i ,wieksze” zob. J. Machut-Kowalczyk,

Dokumentowanie czynnosci przy opiekach ,mniejszych” przez t6dzki magistrat w latach 1832-
1876, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2022, t. XXV, s. 159-160.

® Art. 374 Kodeksu Cywilnego Krolestwa Polskiego [dalej: KCKP]: ,,Jezeli do maloletniego
nie nalezy majatek nieruchomy ziemski, prawem wtasnosci albo zastawu, ani dzierzawa débr
ziemskich lub folwarku, Rada familijna zwoltang bedzie po miastach przez miejscowego Pre-
zydenta lub Burmistrza, a po wsiach przez miejscowego Wéyta. Gdy si¢ z inwentarza majat-
ku okaze, iz Massa czynna majatku wynosi dziesie¢ tysiecy zlotych, albo czyni piecset ztotych
rocznego dochodu, Prezydent, Burmistrz lub wéjt winien zaraz uwiadomi¢ Sad wiasciwy; ktory
Rade familijng zwola w celu urzadzenia opieki podlug przepiséw Sadom stuzacych” DPKP,
1825, t. 10, s. 200-201.

6

Art. 386 KCKP: ,,Na Radzie familiyney prezydowac bedzie Sedzia, Prezydent, Burmistrz
lub Woyt, do ktorych nalezato zwolanie Rady familiyney, z gtosem stanowczym, i w przypadku
réwnosci zdan przewazajacym’. Ibidem, s. 210.

7 Archiwum Panstwowe w Lodzi [dalej: APL], zespdt nr 221, , Akta Miasta Lodzi” [dalej:
AML].

8 APL, AML, sygn.: 1062-1442. Bez sygn.: 1080, 1090, 1101, 1106, 1110, 1111, 1115, 1119,
1139, 1144, 1146, 1150, 1157, 1167, 1181, 1185, 1187, 1204, 1228, 1266, 1269, 1274, 1279, 1299,
1320, 1326, 1327, 1340, 1346, 1352, 1360, 1375, 1385, 1386, 1406, 1412, 1413, 1423, 1430 (akta
tyczace si¢ jedynie spisu inwentarzy, licytacji); 1068, 1238 (akta sagdowe).

9 APL, AML, sygn.: 653 (1832-1857 r.), 985 (1838-1852 r.), 986 (1850—1862 r.), 987 (1856-—
1871 1), 1012 (1845-1861 1.), 1443 (1853-1857).

1% J. Machut-Kowalczyk, Dokumentowanie czynnosci przy opiekach ,mniejszych” przez tédzki

magistrat..., op. cit., s. 159-173.

"' Eadem, Tryb zwolywania rad familijnych opiek ,,mniejszych” na podstawie akt tédzkiego

i zgierskiego magistratu, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2023, t. XX V1, s. 35-47.

12 Art. 349 KCKP: ,,Po rozwigzaniu malzenistwa przez $mier¢ iednego z matzonkow, opieka

nad dzie¢mi maloletniemi, a nieusamowolnionemi nalezy samém przez si¢ prawem, do pozo-
statego przy Zyciu oyca lub matki” DPKP, 1825, t. 10, s. 187-188.
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w praktyce w latach 1832-1876 r."”. Sprobujemy skonfrontowa¢ sytuacje matki
i ojca w podobnych okolicznosciach. Konsekwencje zwigzane z niedopelnieniem
przedstawianych formalnosci beda przedmiotem odrebnej pracy.

2

Zaréwno ojciec, jak i matka byli zobligowani do zwotania po $mierci wspdt-
matzonka RF w celu mianowania opiekuna przydanego i dokonania spisu in-
wentarza pozostalych po zmarlym ruchomosci. Art. 391 KCKP przewidywat
konsekwencje zaniechania spelnienia przez opiekuna naturalnego tego obowigz-
ku', nakazujac, by ojciec lub matka zwotali RF niezwlocznie, mimo ze opieka
nalezala do nich z mocy samego prawa®.

Odrebna okolicznoscig, w ktérej prawo przewidywato zwolanie RF, bylo nowe
malzenstwo opiekunki naturalnej. Matka-opiekunka, chcac wyjs¢ za maz, po-
winna zgodnie z art. 361 KCKP'¢ postara¢ si¢ o zwolanie RF. Prawo traktowato
malzenstwo opiekunki naturalnej jako ewentualne zagrozenie dla interesdw jej
dzieci. Natomiast ponowne matzenstwo ojca nie mialo wptywu na jego pozycje
(pozostawal gtowa rodziny). Matka, wchodzac pod wladze meza, przechodzila
do innej rodziny, nie mogla w pelni samodzielnie podejmowac czynnosci dla
dobra swoich dzieci’’.

W praktyce t6dzkiej obserwujemy aktywnos$¢ w tym zakresie rowniez krew-
nych lub powinowatych zmartego rodzica. To ich wniosek niejednokrotnie mial
wplyw na wywigzanie si¢ przez opiekuna naturalnego z obowigzku ustanowienia
opieki. Niepokoéj rodziny wzbudzata che¢¢ zawarcia ponownych zwigzkéw mal-
zenskich (zaréwno przez matke, jak i ojca). Dlatego rozpoczniemy nasze roz-
wazania od opisania roli rodziny, w procesie informowania o zamiarze zawarcia
ponownego malzenstwa przez opiekuna naturalnego.

3 Zgodnie z datami granicznymi dokumentéw zebranych w AML.

14

Drugi akapit art. 391 KCKP stanowit: ,,Gdyby si¢ przed dopelnieniem téy formalnosci mie-
szal w sprawowanie opieki, Rada familijna, badz na zadanie krewnych lub powinowatych, wie-
rzycieli, lub innych stron interesowanych, badz z urzedu przez Sad, Prezydenta, Burmistrza,
lub Woéyta zwolana, bedzie mogta, jezeli z strony opiekuna zachodzi podstep, odiag¢ mu opieke,
zachowujac wynagrodzenie matoletniemu nalezace” DPKP, 1825, t. 10, s. 212-213.

15 J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna, s. 103.

6 Art. 361 KCKP stanowit: ,,Jezeli matka opiekunka chce i§dz za maz, powinna przed zawar-
ciem $§lubow matzenskich zada¢ zwolania Rady familiynéy, ktéra postanowi, czyli opieka przy
niéy ma pozostaé. Gdyby tego zaniedbala, utraci opieke samem przez si¢ prawem, a nowy jéy
maz solidarnie bedzie odpowiedzialnym za wszelkie wypadki z opieki, ktorg zona nieprawnie
zachowala”. DPKP, 1825, t. 10, s. 193-194.

17 A. Okolski, op. cit., s. 169-170; J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna, s. 106.
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2.1. Niekiedy RF odbywala si¢ dopiero pod wptywem interwencji krewnych
pochodzacych z rodziny zmarlego matzonka (trzykrotnie w przypadku ojca’®
i dziesigciokrotnie w przypadku matki'®). Zdecydowana wigkszo$¢ skarg i wnio-
skow rodziny wplywata dopiero po zawarciu matzenstwa (9 z 13). Z wnioskiem
do Prezydenta Miasta Lodzi (dalej: PML) wystepowalo niekiedy pelnoletnie ro-
dzenstwo pupili®. I tak 6 lutego 1848 r. o zwolanie RF wystapita pelnoletnia siostra
maloletnich. Domagala sie spisania inwentarza po zmarlej matce i ustanowienia
opieki. Skarzyla sie na ojca, ktory zawart kolejne malzenstwo bez dopetnienia tych
formalnosci:

Przeszlo rok jak nasza matka Elzbieta Regner z Pliszkéw umarta, a Ojciec nasz Jozef
Regner juz si¢ ozenil i do tego czasu jeszcze Spisu Inwentarnego nieuczynil, gdzie dwa
domy to jest pod Nrm 70. i 109. przy Ulicy Zarzewskiej pozostaly, jako tez rzeczy rézne
po naszej matce. — Przewidujac my dzieci, ze si¢ nam przez Macoche Krzywda dzieje,
wigc mamy zaszczyt Szanownego Magistratu uprasza¢ jaknajpokorniej aby faskawie
nam termin do Spisu Inwentarza jako tez obrania Rady Familijnej nad maloletnimi
dzie¢mi wyznaczyl*.

5 pazdziernika 1863 r. do PML wplynelo zazalenie Frydrycha Sztache (ziecia)
przeciwko Eleonorze Brode (tesciowej) i Albertowi Pusz (19-letniemu bratu jego
zony) o niewlasciwe wypuszczenie gruntu po zmartym Ignacym Pusz (tesciu). Od
jego $mierci minelo 16 lat. Wowczas jego corka (obecnie zona skarzacego) miata
4 lata, a jej brat Albert — 2. Wdowa z powodu choroby nie dbata nalezycie o swoje
dzieci: byly glodne, zmuszone ,,chodzi¢ po prosbie dla utrzymania jej”*. Nie po-
stafa ich do szkoty. Ponadto podejmowatla niekorzystne decyzje majatkowe. I do
tego: ,poszla za maz za mlodego Mularza, z ktérym poprzednio na wiare przez
trzy lata mieszkata i nam tylko wstyd robila”>. Ingerencja ziecia doprowadzita do
zwolania rady familijnej 30 wrze$nia/ 12 pazdziernika 1863 r. i ustanowienia opie-
ki nad Albertem Pusz, bez udzialu wdowy*.

Rodzenstwo zmarlego rodzica réwniez byto aktywne. Jozef Brajer po $mierci
ojca i brata 8 stycznia 1857 r. wystosowal wniosek o zwolanie rady familijnej dla

8 APL, AML, sygn.: 985, s. 302-303 (1848 r.); 1074, s. 1-4 (1864 r.); 987, s. 352 (1868 r.).

19 APL, AML, sygn.: 986, s. 169 (1855 r.), s. 394-397 (1856 r.); 1087, s. 1-2 (1857 .); 1160,
s. 4-7 (1857-1858 1.); 1062, s. 1-6 (1858 r.); 1424, s. 1-2 (1858 .); 1379, s. 1 (1859 1.); 1329,
s. 1-4 (1863 1.); 1099, s. 1-5 (1864 1.); 1100, s. 3-4 (1867 r.).

2 Np.: APL, AML, sygn. 987, s. 352 (1868 1.).
2 APL, AML, sygn. 985, s. 302.

2 APL, AML, sygn. 1329, s. 1.

% Ibidem,s. 1-2.

2 Ibidem, s. 4-5.
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nieletnich bratankéw. Skarzyl sie na postepowanie swojej szwagierki: ,,obecnie po-
szta za maz i przywlaszcza sobie caly majatek po mojm ojcu, z ktérego mnie si¢
cze$¢ nalezy i gotowa takze ogoloci¢ dzieci po bracie mojm pozostale, na ktére
takze polowa majatku przypada.

Nie zawsze takie skargi byly uzasadnione. W aktach natrafiamy na przypadek,
gdy brat zmarlej matki dwa lata po jej $mierci ztozyl wniosek do PML o zwotanie
RF 5/17 lutego 1862 r. dla maloletnich Lawin, po tym jak pozostaly ojciec wszedt
w nowe zwigzki malzenskie. Na wniosku znajduje si¢ adnotacja, aby wezwac Jozefa
Lawin wraz z czlonkami RE a ponizej informacja, ze ojciec udowodnil, ze RF od-
byla si¢ przed sagdem pokoju i rejent miat sporzadzi¢ inwentarz majatku®.

W innym przypadku ojciec maloletnich Wolf Bern (piekarz) ztozyl wniosek
o zwolanie RF 8 grudnia 1864 r. Jego zona zmarfa w listopadzie 1864 r. Pod
koniec wniosku napisal: ,Nadmieniam przy tym, Ze Zona moja zadnego ma-
jatku do mnie nie wniosta. - Ani tez Intercyza przedslubna niebyla zawarta. -
W tak waznym przedmiocie spiesznego skutku dopraszam si¢””. Tego samego
dnia podanie napisal maz siostry zmartej. Twierdzil, Ze zmarta matka nieletnich
pozostawila po sobie ,drobny majatek w Gotowiznie i ruchomosci” Dalej czy-
tamy: ,,Powzigwszy wiadomo$¢, ze wspomniony Wolf Bern ma zamiar wstapic
w powtorne zwigzki malzenskie — aby wiec maloletnie dzieci bez Opieki nie-
pozostawi¢ — Upraszamy Wgo Prezydenta jako Stryi tychze nieletnich, aby Spis
Inwentarza pozostalo$ci w mieszkaniu Wolfa Bern w Domu pod ¥ spisal - Rade
familijng zwolal, i Opieke nad nieletniemi ustanowic¢ Raczyl”*.

8/20 listopada 1867 r. z podaniem do PML wystapila Katarzyna Jasiniska -
siostra zmarlego Andrzeja Czekalskiego. Jej niepokéj wzbudzaly plany matry-
monialne pozostatej wdowy i brak sporzadzonego spisu inwentarza majatku po
jej bracie®.

Z inicjatywa uregulowania opieki wystapila tez babka ze strony ojca. 12 grud-
nia 1858 r. Karolina Adamek pisala do PML: ,,Przed lat dwoma zmart syn mdj
Ignacy Adamek pozostawiwszy po sobie sprzety domowe, — dwoje nieletnich dzie-
ci, oraz Zone, ktéra niedopelniwszy po jego $mierci Zadnych formalnosci co do
ustanowienia opieki nad maloletniemi, jako tez zdzialania spisu Inwentarza powa-
zyla si¢ wejs¢ w zwigzki malzenskie z nazwiska mi niewiadomem - aby wiec za-
bezpieczy¢ powyzsza pozostatos¢ na przyszlos¢ dla pozostatych dzieci — upraszam

3 APL, AML, sygn. 1087, s. 1-2.

% APL, AML, sygn. 986, s. 665-666.

7 APL, AML, sygn. 1074, s. 1-2.

% Ibidem, s. 3-4.

¥ APL, AML, sygn. 1100, s. 1-2 (1867 1.).
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Wielmoznego Prezydenta o sporzadzenie Spisu Inwentarza, jako tez ustanowienie
opieki nad nieletniemi™.

2.2. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw zwolanie RF inicjowal rodzic.
Tabela nr 1 pokazuje, ze na 66 opiek, w ktérych doszlto do ponownego matzenstwa,
w 53 RF odbyla si¢ bez formalnej ingerencji rodziny. Rodzic niekiedy zmuszony
byt postara¢ si¢ o uchwale RF przy podejmowaniu decyzji majatkowych - gtéwnie
spadkowych - i to wéwczas determinowalo rozpoczecie przez niego procedury.
Organy sadowe i administracyjne w kilku przypadkach znaglaly prezydenta do
dopilnowania sprawy, domagajac sie nadestania uchwaty RE Skutek zawsze byt ten
sam. Rodzic skfadal wniosek o zwolanie RF?*'.

Tabela 1. Informowanie rady familijnej o malzenstwie opiekuna naturalnego

. Przed zawarciem malzenstwa Po zawarciu malzenistwa
Inicjatywa . .
matka ojciec matka ojciec
wlasna 24 11 14 4
rodziny 2 2 8 1
Suma 26 13 22 5

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie akt pupilarnych zachowanych w Archiwum Pan-

stwowym w Lodzi, zespdt nr 221: ,,Akta Miasta Lodzi”.

Nizej proces wnioskowania o zezwolenie RF na zawarcie ponownego malzen-
stwa zostal opisany osobno dla matki i ojca.

2.2.1. Wdowy, chcac wyj$¢ powtdrnie za maz, z obawy przed utratg opieki nie-
kiedy staraly sie uzyskac¢ zgode RE Tabela nr 1 uwzglednia 48 opiek, w ktorych
mamy informacj¢ o ponownym malzenstwie wdowy. W 14 przypadkach wdowa
zwolala RF dopiero po zawarciu powtdrnego zwigzku®’, a w 24 — postarala si¢ o jej
zezwolenie przed®. Warto przytoczy¢ kilka przykladow.

% APL, AML, sygn. 1062, k. 1-2.

! Nalezy bra¢ pod uwage, ze organy te ingerowaly z reguly z przyczyn proceduralnych: po-
trzebowaly uchwaly rady familijnej, np. APL, AML, sygn.: 1107, s. 7 (1851 r.); 1172, s. 1-3
(1853 r.). Niekiedy w korespondencji urzedowej wida¢ wpltyw rodziny: APL, AML, sygn. 986,
s. 394-399 (1856 1.).

2 Np.: APL, AML, sygn.: 1012, s. 36-40 (1834 r.); 1308, s. 3-5 (1854 r.); 1250, s. 1-2 (1857 r.);
1114,s.1-2 (1862 1.); 1082, s. 1-2 (1865 1.); 1121, 5. 2-3 (1868 r.); 1238, 5. 1-3 (1875 r.).

* Np.: APL, AML, sygn.: 985, 5. 100-101 (1845 r.), s. 261-262 (1847 r.), s. 341 i 347 (1848 r.);
1382, s. 1-4 (1849 1.); 1151 (1855-1856 r.); 987, s. 57, 84 (1857 r.); 1127, 5. 3-5 (1858 1.), 1176,
5. 12-14 (1860 1.); 1332,5. 1 (1864 1.); 1141, 5. 1 (1867 1.).
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I tak w protokole RF z 30 czerwca/ 12 lipca 1845 r., zebranej na wniosek wdowy,
Johanny Krystyanny z Milbachéw Schmit (maz zmart 24 marca 1844 r.), czytamy:
»gdy zamiarem jej iest weis¢ w powtorne zwiazki malzenskie z Marcinem Schmit,
Tkaczem, przeto dla zapewnienia Dzieciom w pierwszem malzenstwie sptodzo-
nym przyzwoitey Opieki, jak niemniej ustanowienia Massy pozostalosci uprasza
tak o przydanie jej Opiekuna jako tez upowaznienia do sporzadzenia Spisu Inwen-
tarza pozostatosci™*.

Wdowa Rozalia Adamczewska wnioskowala o zwolanie RF 27 stycznia/ 8 lute-
go 1853 r.”*. Posiedzenie rady odbylo sie tego samego dnia. W protokole czytamy:
»wnosi azeby nad tym dzieckiem bylfa ustanowiona opieka i dopetnionionym zo-
stal spis Inwentarza pozostalosci, tem wigcej Ze nateraz zamysla wei$¢ w powtorne
zwiazki Malzenskie z Wojciechem Jugowiczem™.

W protokole z posiedzenia RF z 15/23 pazdziernika 1857 r. zapisano wniosek
innej wdowy: ,,majac zamiar weis¢ w powtdrne zwiazki Malzenskie z Janem Pi-
sche, a niechcac utraci¢ prawa do Opieki nad nieletniemy przeto wnosze, azeby
Rada familiina na zawarcie zwigzkoéw malzenskich zezwolenie swe udzielila i przy
dalszej Opiece one utrzymala™’.

Wdowa, opiekunka gléwna, Erazma Hoftman pisata do PML (pismo wplyne-
o 1 wrzesnia 1860 r.), uzalajac si¢ na kradzieze i brak poczucia bezpieczenstwa:
»a bedac obarczong gospodarstwem i Szynkiem do czego niemam zadnej pomo-
cy, - niemajac mezczyzny w domu, - trafia mi sie za maz za Jozefa Berger ktéremu
zadnego zapisu czyni¢ niemysle - tylko dlatego abym miata pomoc i bezpieczen-
stwo domowe, przytem i ulge w gospodarstwie, niechcac takowego utraci¢, ow-
szem pomnozy¢ — wczem dzieci starsze sprzeciwiajg sie i nie chcg na to dozwoli¢
przyczem buntuja mlodsze przymnie zostajace”™®. Kolejny dokument to krétki
wniosek o zwotanie RF z 4 wrze$nia 1860 r.%.

2.2.2. W 11 przypadkach na 18 RF otrzymala informacj¢ o planach matrymo-
nialnych z inicjatywy wdowca®.

W tej sytuacji mozliwe bylo proste oswiadczenie nupturienta: 21 sierpnia
1854 r. jeden z ojcow, wnioskujac o zwolanie RE o$wiadczyt: ,,zyczeniem moim

*  APL, AML, sygn. 985, s. 100.
*  APL, AML, sygn. 1063, k. 1.
36 Maz zmarl 7 czerwca 1851 1., ibidem, k. 2.
7 APL, AML, sygn. 987,s. 57.

¥ APL, AML, sygn. 1176, s. 12-13.

¥ Ibidem,s. 14.

“ Np.: APL, AML, sygn.: 1226, s. 8 (1845 r.); 1213, s. 4 (1851 r.); 1174, 5. 1-2 (1856 r.); 1085,
s.1-2 (1859 1.); 1224, s. 3-4 (1860 1.); 1177, 5. 8-10 (1866 1.); 1293, 5. 6-7 (1867 L.).
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jest wej$¢ w nowe zwigzki malzenskie”. Wskazal, Ze na skutek tego postanowit ure-
gulowac¢ opieke i sporzadzi¢ inwentarz*'.

W protokole RF z 13/25 lipca 1855 r. odnotowano nawet prosbe wdowca o zgo-
de na zawarcie takiego zwigzku, mimo Ze prawo tego nie wymagato: ,,gdy za$ po-
mieniona Zona na dniu 28 Kwietnia rb 1855. zycie zakoniczyta, a jest Jego zamia-
rem weis¢ w powtorne zwigzki Malzenskie, przeto wnosi, azeby wtém wzgledzie
zezwolenie otrzymal™*,

19 grudnia 1859 r. opiekun naturalny, chcac zawrze¢ nowe malzenstwo, pisat do
PML: ,ze za$ pozostal si¢ takze i spadek, wspolnie z zong [zmarlg] zapracowany,
skltadajacy si¢ z Nieruchomosci* i Ruchomosci, a ja zamierzam zawrze¢ nowe zwigz-
ki Matzenskie, — przeto upraszam We Prezydenta o zwolanie Rady Familijnej™*.

Inny wdowiec 25 czerwca/ 7 lipca 1860 r. tak tltumaczyl RF che¢ zawarcia po-
nownego zwigzku malzeniskiego: ,,Ze spowodu prowadzonego Gospodarstwa bez
Gospodyni obéjs¢ si¢ nie podobna i powtdrne zwiazki Malzenskie z Malgorzata
Borowska zawrze¢ zamierza, przeto dla tego wnosi azeby byfa nad nieletniemy
ustanowiona Opieka i do sprawowania takowej dodanym mu zostal przydany
Opiekun, a nadto dla Uregulowania Stosunkéw Majatkowych zostal upowazniony
do sporzadzenia Spisu Inwentarza lacznie z przydanym Opiekunem™®.

3

Ze wzgledu na duze korzysci dla nieletnich, ktére mogly sie wiaza¢ z ponow-
nym $lubem matki, prawo uprawnialo RF do wyrazenia zgody na nowy zwiagzek
i utrzymanie matki przy opiece. W przypadku ojca prawo nie wymagato zezwo-
lenia na nowe malzenstwo®.

3.1. RF czesto oceniala, czy przyszly ojczym jest cztowiekiem gwarantuja-
cym wlasciwe sprawowanie dalszej opieki, czy tez malzenstwo matki rodzi¢
moze zagrozenie dla majatku matoletnich?”. W uchwatach wyrazajacych zgode

4 Zona zmarla 10 marca 1854 r., APL, AML, sygn. 1112, 5. 1-2.
#  APL, AML, sygn. 1254, 5. 5-6.

# Co do zasady, jezeli w sktad majatku pupila wchodzita nieruchomo$¢, opieke zgodnie z art.

374 KCKP urzadzano przy sadzie pokoju (tzw. opieka wigksza), zob. J. Machut-Kowalczyk,
Rada familijna, s. 57.

“ APL, AML, sygn. 1075, s. 1.
% Zona zmarla 27 lutego 1860 r., APL, AML, sygn. 1224, 5. 4.
%6 J. Machut-Kowalczyk, Rada familijna, s. 106.

¥ Art. 362 KCKP: ,,Gdy zwolana rada familijna utrzyma matke przy opiece lub ja do niéj przy-
wroci, winna jej doda¢ koniecznie nowego jéy meza za wspdlopiekuna, ktory ze sprawowania
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na malzenstwo niekiedy znajdujemy adnotacj¢ o dobrym prowadzeniu si¢ przy-
sztego ojczyma®.

W 23* na 48 przypadkéw wdowy uzyskaly zgode RF przed zawarciem nowe-
go zwigzku malzenskiego™. Wiecej rad familijnych odbywalo si¢ juz po zawarciu
malzenstwa’'.

Rada familijna na posiedzeniu 27 stycznia/ 8 lutego 1853 r. utrzymata Rozali¢
Adamczewska przy opiece i mianowata podopiekuna, zobowigzata ich do spo-
rzadzenia inwentarza i zezwolila na zwigzek malzenski: ,Co do zawarcia zwigz-
kéw Matzenskich pozostatej wdowy z Wojciechem Jugowiczem nic do nadmie-
nienia nie majg i na zwigzek takowy zezwalajg”**.

Inna RF 13/25 czerwca 1863 r. utrzymata wdowe przy opiece gtéwnej, a na
przydanego opiekuna wybrala dziada (ojca zmarlego). Dalej czytamy: ,,co do ze-
zwolenia zawarcia powtornych zwigzkéw Malzenskich owdowiatej Malgorzacie
Dyzner z Janem Gottliebem Roll z uwagi na dobre prowadzenie si¢ tegoz Rada
familijna nic przeciwko temu nie ma”*.

Kolejna wdowa uzyskata zgode RF** 8/20 pazdziernika 1866 r. (nieco ponad rok
po $mierci swojego meza): ,,co do zawarcia powtornych zwigzkéw Matzenskich

opieki od czasu zawartego malzenstwa stanie si¢ odpowiedzialnym”. DPKP, 1825, t. 10, s. 194.
Szerzej zob. Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego (Prawo z R. 1825), op. cit., s. 143.

4 Np.: APL, AML, sygn.: 1151, s. 3 (1856 1.); 1345, 5. 4-5 (1856 r.); 1271, 5. 16 (1859 r.); 1336,
s.5-6 (1861 r.); 1104, s. 5-6 (1863 1.).

¥ W jednym przypadku mamy tylko wniosek o zwotanie rady familijnej w zwigzku z plana-

mi matrymonialnymi wdowy. Nie zostal on tutaj uwzgledniony. APL, AML, sygn. 986, s. 169
(1855 1.).

% Np.: APL, AML, sygn.: 985, s. 100 (1845 r.), s. 264 (1847 r.), s. 341, 347 (1848 1.); 1063, k. 2
(18531.); 1151, 5.3 (1856 1.); 1411, 5. 4-5 (1858 1.); 1176, 5. 19-21 (1860 1.); 1100, 5. 3-4 (1867 1.).

! Przyktad: 13 grudnia 1832 r. zmarl ojciec czworga dzieci. Przed $miercig nabyt z zong dom
o wartosci 3000 zt w osadzie Lédka przy ul. Piotrkowskiej 48, z obowigzkiem splaty w ciagu
10 lat (poczawszy od 1 kwietnia 1833 r.). Wdowa zawarla w 1834 r. powtérny zwigzek malzen-
ski. Rada familijna zebrala si¢ dopiero 2 lutego 1837 r. Wdowa wniosta o ustanowienie opieki
i przepisanie tytulu wlasnosci nieruchomosci na rzecz jej nowego meza, ze wzgledu na utrzy-
mywanie jej dzieci i sptacenie dlugéw ich ojca. Tak uzasadnita swoj wniosek: ,Wesztam w roku
1834. w powtorne zwigzki Malzenskie z Meystrem Kober profesyi Tkackiey. Matzonek ten skut-
kiem swey pracowitosci Zagospodarowanie Domowe do nalezytego przyprowadzit stanu, fa-
bryke wyrobéw bawelnianych znacznie powiekszyl, na rzecz dlugu z Kupna Domu pochodza-
cego Zlotych 1,800 splacit, i wychowaniem Dzieci oraz udzieleniem onymze nauki troskliwie
zaymuie si¢”. APL, AML, sygn. 1012, s. 36-40.

2 APL, AML, sygn. 1063, k. 3 (1853 r.). Podobnie: APL, AML, sygn.: 1176, s. 19-21 (1860 r.);
1104, s. 5-6 (1863 1.).

% APL, AML, sygn. 1104, s. 5-6.
> APL, AML, sygn. 1223,s.1 (1856 1.)
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pozostalej Wdowy Krystyny Konst z Augustem Schneider nie tylko przeciwko
temu Rada familiina nic niema, ale owszem na to zezwala™>>.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze w AML nie znalezliSmy Zadnej uchwaly od-
mawiajacej matce zgody na zawarcie malzenstwa.

Rada familijna, utrzymujac matke przy opiece gléwnej, powinna zgodnie z art.
394 KCKP ustanowi¢ opiekuna przydanego (podopiekuna) z linii ojczystej* i do-
dac jej przysztego meza jako wspotopiekuna, zgodnie z art. 362 KCKP. Przepis ten
przewidywal réwniez mozliwo$¢ przywrécenia matki do opieki®”, mimo zawarcia
przez nig malzenstwa bez uprzedniej zgody. RE korzystajac z tego uprawnienia,
powinna mianowac ojczyma wspolopiekunem®: ,,Gdy zwolana rada familijna
utrzyma matke przy opiece lub ja do niéj przywrdci, winna jej doda¢ koniecznie
nowego jéy meza za wspotopiekuna, ktéry ze sprawowania opieki od czasu zawar-
tego malzenstwa stanie sie odpowiedzialnym™.

Przy realizacji tego zadania praktyka byla ré6znorodna. RF niekiedy wyrazaly
zgode pod warunkiem solidarnej odpowiedzialnosci przyszlego ojczyma za spra-
wowanie opieki®. Niewielka liczba przypadkéow (jedynie pie¢ opiek) odnosi si¢ do
sytuacji, w ktérych organy te podjety w tym przedmiocie prawidlowa uchwate®'. Na
przyktad: RF 8/20 pazdziernika 1866 r. utrzymata matke przy opiece gléwnej, na
opiekuna przydanego wybrata stryja. Zezwolita na maltzenstwo wdowy. W uchwale
czytamy dodatkowo: ,wkiadajac wszakze na przysztego Matzonka przerzeczonego
Augusta Schneider, aby z swéj Strony takze Opieke nad nieletniemy rozciggal”®.

> APL, AML, sygn. 1223, s. 4.

¢ Art. 394 KCKP w drugim akapicie stanowit: ,,Opiekun przydany wybrany bedzie z téy linii
do ktoréy opiekun nie nalezy, wyigwszy gdy sa bracia rodzeni’. Art. 394, DPKP, 1825, t. 10,
s. 214.

7 Przyklad: Wdowa zawarta nowy zwiazek malzenski. RF 17/29 lipca 1868 r. postanowila:
»Z mocy Art. 349 KCP. jako matke i naturalng opiekunke przy Gléwnej opiece pozostawia,
a stosownie do Art. 362 tegoz Prawa Abrama Berger terazniejszego jej meza wspdlopiekunem
ustanawia za podopiekuna za$ z grona swego Kopla Wiarowskiego ojca zmarlego a dziada nie-
letnich wybiera”. APL, AML, sygn. 987, s. 342-342. Podobnie m.in.: APL, AML, sygn.: 1012,
5. 38-40 (1837 1.); 1121, 5. 2-3 (1868 1.); 1238, 5. 2-3 (1875 1.).

% QOjczym stawal sie solidarnie odpowiedzialny za sprawowanie opieki z mocy samego prawa
(art. 361 KCKP), jezeli opiekunka naturalna nie wystapita o zgode RF przed malzenstwem.
A. Okolski, op. cit., s. 169.

% Art. 362 KCKP, DPKP, 1825, t. 10, s. 194. Szerzej zob. Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego
(Prawo z R. 1825), op. cit., s. 143.

€ Np.: APL, AML, sygn.: 1275, s. 3-4 (1853 1.); 1271, 5. 16 (1859 r.); 1339, 5. 4-5 (1862 .).

¢ APL, AML, sygn.: 987, s. 57, 84 (1857 r.); 1339, s. 4-5 (1862 r.); 1223, 5. 4 (1866 1.); 1100,
s.3-4 (1867 1r.); 1141,s. 6 (1867 r.).

APL, AML, sygn. 1223, s. 4.
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Rada familijna 15/23 pazdziernika 1857 r. utrzymala matke przy opiece, po-
wolala przydanego opiekuna i zezwolita matce na wejscie w zwigzek matzenski
z Janem Pische. Zobowigzala ja i przysztego meza, azeby: ,nad wychowaniem nie-
letnich czuwali, i przyszly los tychze nalezycie zabezpieczyli, ato pod solidarng
odpowiedzialno$cig™®.

Kilkukrotnie RF jedynie mianowaly podopiekuna, nie uwzgledniajac przyszle-
go meza przy opiece. W protokole posiedzenia nie ma wyjasnienia takiej decyzji®.

Warto podkresli¢, ze znajdujemy tez uchwaly, w ktérych RF blednie mianowa-
ta przysztego meza podopiekunem zamiast wspdtopiekunem, nie powotujac przy
tym opiekuna przydanego z linii ojczystej maloletnich®. Tak na przyklad posta-
pita RF w dniu 28 kwietnia/ 10 maja 1854 r.: ,Rada Familiina po roztrza$nieniu
wnioskdw wspomnianej wdowy najwprzdd ja przy glownej Opiece jako Matke
utrzymuje, za$ na przydanego Opiekuna z Uwagi na dobre prowadzenie si¢ Jana
Filip przysztego malzonka dodaje™®. Poniewaz nie wlaczono do tej decyzji jakie-
gokolwiek uzasadnienia dla takiego odstepstwa od nakazu ustawy, mozemy jedy-
nie przypuszcza¢, ze skladajaca sie z prostych ludzi RF nie zdawala sobie sprawy
z tego, Ze postepuje wbrew prawu.

3.2. W przypadku ojca-opiekuna naturalnego najczesciej nie byto reakeji na
nowe matzenstwo. Bylo to konsekwencja innej roli spoteczno-gospodarczej ojca.
Prawo nie nakladalo na niego obowiazku uzyskania zgody RF. Macocha nie stawa-
fa si¢ w tym przypadku solidarnie odpowiedzialna za sprawowanie opieki. KCKP
nie wymagal powolania jej na wspoélopiekunke, poniewaz ojciec nadal pozostawat
gltowa rodziny®. Mimo braku takiej regulacji, w praktyce niektérzy ojcowie, wnio-
skujac o ustanowienie opieki, informowali RF o checi zwarcia zwigzku malzen-
skiego®. Z reguly RF nie wypowiadala si¢ w tej materii®.

¢ APL, AML, sygn. 987, s. 57, 84.

% Np.: APL, AML, sygn.: 1063, k. 2-3 (1853 r.); 1127, 5. 3 (1858 .); 1176, 5. 19-21 (1860 r.);
1336, s. 5-6 (1861 1.); 1104, 5. 5-6 (1863 .); 1332, 5. 2-3 (1864 .).

% Np.: APL, AML, sygn.: 985, s. 100-101 (1845 r.), 5. 264 (1847 r.), s. 341, 347 (1848 r.); 1382,
s.2-4 (1848 1.); 1233, 5. 8 (1855 1.); 986, s. 632-633 (1861 r.).

% APL, AML, sygn. 1289, s. 3-4.
¢ A. Okolski, op. cit., s. 169.
% Np.: APL, AML, sygn.: 1213, s. 4 (1851 r.); 1177, s. 8-10 (1866 r.).

® Np.: APL, AML, sygn.: 985, s. 109-110 (1845 r.); 1213, s. 4 (1851 r.); 1089, s. 1-2, 4-7
(1858 1.); 1075, 5. 3 (1859 1.); 1224, s. 4 (1860 .); 1177, 5. 8-10 (1866 1.); 1293, 5. 6-7 (1867 r.);
1293, 's. 6-7 (1868 1.).
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W AML znalezlismy cztery uchwaly, w ktérych RF stwierdzita, ze nie ma nic
przeciwko zawarciu ponownego malzenstwa przez ojca’. Przedstawimy przykla-
dowe sprawy.

I tak na posiedzeniu 9/21 sierpnia 1854 r. RF utrzymata ojca przy opiece glow-
nej, mianowala opiekuna przydanego i stwierdzila: ,a niemaigc nic przeciwko
zawarciu powtdrnych zwigzkéw Malzenskich do sporzadzenia Inwentarza pozo-
stalo$ci po pomienionej Zmarlej Krystinie Teresie z Katalowskich Erentrant tak
Gléwnego jako i przydanego Opiekuna upowaznia™”".

13/25 lipca 1855 r. RF utrzymatla innego ojca opiekunem gtéwnym nad jego
dzie¢mi i maloletnim pasierbem, dodata opiekuna przydanego i zezwolita na mat-
zenstwo: ,,przeciwko zawarciu powtdérnych zwigzkéw owdowiatemu Jézefowi Li-
sner nic niema, i na takowe zezwala™”2.

Inny wdowiec™ tez otrzymal odpowiedz RF na swoj wniosek, na posiedzeniu
10/22 lutego 1856 r.: ,Wreszcie z Uwagi, ze pozostaly Malzonek Slama Lilman jako
posiadajacy professya Rzezniczg i gospodarstwo, dla zarzadzenia wigc Domem po-
trzebuje pomocy, przeto przeciwko zawarciu zwigzkéw powtdrnych Malzenskich
niema nic do nadmienienia””.

4

Po analizie akt pupilarnych zachowanych w AML nie mozna mie¢ watpliwo-
$ci, ze gtéwnym celem krewnych ingerujgcych w nowe matzenstwo byto zmu-
szenie rodzica do uregulowania intereséw majatkowych dziecka, ktérego ojciec
lub matka wstepowali w nowy zwiazek malzenski, a takze ustanowienie sprawnie
dzialajacej w nowej rodzinie i odpowiedzialnej za majatek pupila opieki.

Wyrazanie zgody na malzenstwo opiekunki naturalnej, w przewazajacej licz-
bie przypadkow byto zwigzane z ustanowieniem opieki. Niejednokrotnie mijaty
lata, a nowe malzenstwo bylo momentem zwrotnym - przynaglalo matke do do-
petnienia tych formalno$ci. Skargi i grozby krewnych badz powinowatych miaty
wplyw na przyspieszenie decyzji o zlozeniu wniosku w celu uregulowania opieki
i spraw majatkowych. Jednak dos¢ czesto juz po zawarciu przez kobiete nowego
malzenstwa.

70 APL, AML, sygn.: 1112,s. 4 (1854 1.); 1254, 5. 5-6 (1855 1.); 1255, 5. 2-3 (1856 1.); 1407, 5. 19
(1866 r.).

1 APL, AML, sygn. 1112, s. 4.

72 APL, AML, sygn. 1254, s. 5-6.

73 Zona zmarla 6 grudnia 1855 ., APL, AML, sygn. 1255, 5. 2-3.
7 APL, AML, sygn. 1255, s. 2-3.
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Rady familijne utrzymywaty matki przy opiece. Nie znalezliémy Zadnego przy-
padku, w ktérym RF odméwila takiej zgody. Razi troche niepoprawne powotywa-
nie ojczymoéw na podopiekunéw badz w niektérych opiekach - nieuwzglednianie
ich przy ustanawianiu opieki. Z biegiem lat wida¢ wyrazng poprawe w stosowaniu
przepiséw KCKP przez prezydentéw. Od II polowy lat 60. XIX w. RF juz popraw-
nie powolywaly ojczymoéw na wspétopiekundw, a podopiekunow wybieraly z linii
ojczystej maloletnich.

W przypadku ojca, ktoremu po $mierci zony réwniez opieka nalezala sie
z mocy prawa, KCKP nie przewidywal obowiazku uzyskania zgody na zawarcie
nowego malzenstwa. Praktyka nie odbiega w tym zakresie od przepiséw prawa,
cho¢ widac obawe u ojcdw i potrzebe zabezpieczenia si¢ przed utratg opieki. Z tego
powodu dos¢ czesto informujg oni RF o checi zawarcia nowego zwigzku. W wigk-
szo$ci przypadkéw RF nie podejmowata uchwaly w tej sprawie. Tylko w czterech
przypadkach pojawita si¢ adnotacja o braku przeciwwskazan. Taka postawa ojcow
zapewne wynikatla z checi dopelnienia obowigzku powotania opiekuna przydane-
go po $mierci zony. Przed kolejnym $lubem interes matoletnich wymagal spisania
inwentarza po zmarlej matce i uregulowania innych kwestii majatkowych.

W analizie poszczegdlnych spraw zwraca uwage funkcja ponownego malzen-
stwa. Nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu, Ze interes gospodarczy rodziny odgrywat
tu kluczowy role. Tym bardziej ze analizowane akta dotycza opiek ,,mniejszych’,
czyli ubozszych pupili. W przypadku wdow wida¢ che¢ zapewnienia sobie i dzie-
ciom utrzymania. Nie bylo tfatwo samotnej kobiecie zachowa¢ status majatkowy po
$mierci meza. Z drugiej strony wdowcowi samotnie wychowujacemu dzieci brako-
walo wsparcia kobiety przy opiece nad nimi i pomocy w domu. Zatem ponowne
malzenstwo mogto miec¢ pozytywny wplyw na dobro pupili: pomnozenie majatku,
zapewnienie potrzebnych $rodkéw do Zycia i lepszego wyksztalcenia.

Wykaz skrotow

AML - Archiwum Panstwowe w Lodzi, zesp6t nr 221: ,, Akta Miasta Lodzi”,
APL - Archiwum Panistwowe w Lodzi,

DPKP - Dziennik Praw Krolestwa Polskiego,

KCKP - Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego z 1825 r.,

PML - Prezydent Miasta Lodzi,

RF - rada familijna.
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Zezwolenie na matzenstwo opiekunki naturalnej na podstawie akt
todzkiego magistratu z lat 1832-1876

Zgodnie z Kodeksem Cywilnym Kroélestwa Polskiego w razie §mierci jednego z mat-
zonkéw opiekunem naturalnym swoich dzieci stawal si¢ pozostaly przy zyciu rodzic.
Matka-opiekunka gtéwna mogla wyjs¢ ponownie za maz, pod warunkiem uzyskania na
to malzenstwo zezwolenia rady familijnej. Ozenek ojca takiej zgody nie wymagal. W Ar-
chiwum Panstwowym w Lodzi, w zespole nr 221 zachowaly sie zrodla dokumentujace
kilkadziesiat przypadkéw zawarcia ponownego malzenstwa przez opiekundéw natural-
nych. W praktyce 24 wdowy i 11 wdowcéw zdecydowalo si¢ poinformowa¢ rade familijng
o swoim zamiarze. W aktach nie znalezli$my uchwaly rady familijnej odmawiajacej zgody
na malzenstwo. Opiekunki do$¢ czesto nie informowaly rady familijnej o swoich planach
i wychodzity za maz bez zezwolenia.

Stowa kluczowe: rada familijna, opieka nad dzieckiem, opiekun naturalny, zezwolenie
na matzenstwo, Prezydent Miasta Lodzi, Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego, sad pokoju,
Krolestwo Polskie, wdowiec, wdowa
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Permission for the natural female guardian’s marriage based
on the magistrates’ files from £6dz (1832-1876)

After the spouse’s death, a surviving parent was the natural guardian of their children
according to the Civil Code of the Kingdom of Poland. The mother, as the main guardian,
could remarry if she received permission from the family council. The father’s marriage did
not require such consent. In the State Archive in £6dz, in archival collection number 221,
there are several dozen files confirming the next marriage of the natural guardian. In prac-
tice, 11 widowers and 24 widows decided to inform the family council of their intention.
In the records, we did not find any resolution of the family council denying consent for
marriage. Female guardians quite often did not inform the family council about their plans
and got married without permission.

Keywords: family council, guardianship, natural guardian, marriage permission, Pres-
ident of £6dz, Civil Code of the Kingdom of Poland, court of peace, Kingdom of Poland,
widow, widower
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Skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego
w okresie miedzywojennym
w Swietle akt zespotu Sqdu Okregowego
w Tarnowie'

1. Wstep; 2. Zrédta; 3. Skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego wedlug austriackiej procedury
cywilnej; 4. Skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego w kodeksie z 1930 r.; 5. Skarga o uchylenie
wyroku sadu polubownego a inne instrumenty prawne; 6. Zarzuty podnoszone w skargach o uchyle-
nie wyroku sadu polubownego; 7. Stanowisko sadow panstwowych; 8. Zakonczenie.

Skarga o uchylenie wyroku sagdu polubownego (arbitrazowego)* stanowi jedng
z podstawowych instytucji prawa arbitrazowego, czyli galezi prawa regulujacej za-
sady funkcjonowania sgdownictwa polubownego (arbitrazowego)’. Stanowi takze
podstawowy $rodek prawny majacy na celu kontrole przez panstwo (sagdownictwo
panstwowe) sagdownictwa polubownego®.

! Praca naukowa dofinansowana z $rodkéw budzetu panstwa w ramach programu Ministra

Edukacji i Nauki pod nazwg ,,Perty Nauki” nr projektu PN/01/0259/2022 kwota dofinansowa-
nia 196.020,00 zt catkowita warto$¢ projektu 196.020,00 zt

> W niniejszej pracy terminy ,sad polubowny” i ,,sad arbitrazowy” s wykorzystywane jako

synonimy, podobnie jak ,,skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego” oraz ,,skarga na wyrok
sadu polubownego”

> T. Erecinski, K. Weitz, Sgd arbitrazowy, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 391-392.

*  Na temat relacji miedzy sadownictwem polubownym a panstwowym zob. M. Orecki, Sg-

downictwo polubowne a sqgdy paristwowe wobec zasady nieingerencji sadu paristwowego w dzia-
talnos¢ sqdu polubownego i jego sklad, Wolters Kluwer, Warszawa 2019.
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Przedmiotem niniejszej pracy jest instytucja skargi o uchylenie wyroku sadu
polubownego w $wietle akt Archiwum Narodowego w Krakowie oddzial w Tarno-
wie. Celem artykutu jest wykazanie, jak ksztattowala si¢ instytucja skargi o uchyle-
nie wyroku sagdu polubownego w kontekscie innych instytucji prawa arbitrazowe-
go, w tym skargi o uchylenie zapisu na sad polubowny. Ponadto w ramach pracy
zostang omodwione zarzuty, jakie podnoszono skargach, oraz stanowisko sadéw
panstwowych rozpatrujacych skargi.

2

W zespole archiwalnym Sadu Okregowego w Tarnowie’, znajdujacym sie w Ar-
chiwum Narodowym w Krakowie oddziat w Tarnowie, zachowalo si¢ 20 jednostek
dotyczacych spraw zwigzanych z sgdownictwem polubownym. Ogdtem sprawy te
stanowig mniej niz 1% calego zespotu archiwalnego. Wéréd nich mozemy wyrdz-
ni¢ trzy kategorie spraw sagdowych. Pierwsza dotyczy skarg o uchylenie wyroku
sadu polubownego (11 jednostek®), druga to skargi na zapis na sad polubowny
(5 jednostek’), natomiast trzecia dotyczy wnioskéw o nadanie klauzuli wykonal-
nosci orzeczeniom sadéw polubownych (4 jednostki®). Warto zaznaczy¢, ze oma-
wiany material Zrédlowy dotyczy spraw arbitrazowych prowadzonych na ternie
wlasciwosci Sadu Okregowego w Tarnowie, ktérego okreg w 1931 r. obejmowat
350,5 tys. mieszkancow’. Material ten jest ciekawy z kilku powodéw. Po pierwsze,
wymienione wyzej akta zachowaly sie do do$¢ dobrym stanie, po drugie az 11 z 20
spraw dotyczy skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego, co stanowi wiek-
sz0$¢ w stosunku do spraw zwigzanych z nadaniem klauzuli wykonalnosci wyroku
sadu polubownego czy spraw o uniewaznienie zapisu na sgd polubowny. W dwéch
przypadkach sprawa trafita do Sadu Najwyzszego'.

Analizujac akta postepowan sadowych zwigzanych z sagdami polubownymi,
warto przyjrzec si¢ temu, jak funkcjonowaly sady arbitrazowe, a przede wszyst-
kim - co byto przedmiotem ich orzecznictwa oraz kto przed nimi wystepowal.
Oto6z przedmiotem sporéw rozpatrywanych przez sady polubowne byly przede

5

Archiwum Narodowe w Krakowie oddzial w Tarnowie, zespdt nr 33/93/0: ,,Sad Okregowy
w Tarnowie” [1919-1939] [dalej: ANT, SOT].

¢ ANT, SOT, sygn.: XIII Cg 53/29; Cg132/24; Cg 1144/28; Cg1593/23; Cg XIII 74/26; Cg XVI
180/27; 1 CgJ. 149/32; 1 CgJ. 136/31; Cg 480/23; T CgJ. 441/32; 1 Cj 129/29.

7 ANT, SOT, sygn.: C XIII 308/23; Cg XIII 14/27; Cg XIII 228/25; Cg 281/93; Cg XV 214/25.
8 ANT, SOT, sygn.: I K1 1/38; I K12/38; I K1 5/38; I K1 2/39.

° ]. Maziarz, Sqdy przysiegtych w II Rzeczypospolitej w praktyce Sgdu Okregowego w Krakowie,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 162.

1 ANT, SOT, sygn.: XIII Cg 53/29; Cg 1 32/24.



SKARGA O UCHYLENIE WYROKU SADU POLUBOWNEGO W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM... 107

wszystkim transakcje handlowe, przez co stronami tych sporow byli zazwyczaj
kupcy. Transakeje te dotyczyly réznych dziedzin, najczesciej sprzedazy nierucho-
mosci'' oraz towaréw, np. drewna'?. Ponadto przedmiotem sporu byty roszczenia
zwigzane z umowy pozyczki® czy wspdlnym prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej'. Warto zaznaczy¢, ze spory te mialy czesto charakter ztozony oraz doty-
czyly wiecej niz jednego roszczenia'®. Warto$¢ przedmiotu byta liczona nie tylko
w obowigzujacej w II RP walucie (markach polskich, a nastepnie polskim zlotym),
lecz réwniez w dolarach amerykanskich's.

" W sprawie o sygn. I C J. 129/31 strony nabyly po polowie nieruchomosci w Mielcu. Po-

wdd mial zaplaci¢ pozwanym 70 dolaréw w celu pokrycia wszelkich kosztéw zwigzanych z po-
dziatem nieruchomo$ci. Pozwani byli zobowiazani do budowy muru odgradzajacego nabyta
nieruchomo$¢ od innych. Strony nie wywigzaly sie ze wszystkich zobowigzan i zdecydowaly
sie poddac spér pod rozstrzygniecie sadu polubownego. Zob. ANT, SOT, sygn. I C J. 129/31,
Skarga na wyrok sadu polubownego, s. 3. W sprawie I Kl 1/38 strony prowadzily spor zwigzany
z pozyczka udzielong pozwanemu, a takze nabyciem nieruchomosci przez powoda. Na mocy
rozstrzygniecia wyroku sadu polubownego pozwany mial w imieniu swoim oraz swojej zony
i matoletniego syna zrzec si¢ wszelkich praw (roszczen) do zakupionej nieruchomosci przez
powoda. W sprawie I Kl 2/38 przedmiotem sporu byta wlasno$¢ i prawo posiadania do nieru-
chomosci potozonych w miejscowoséciach Krzyz i Klikowa wraz ze wszystkimi przynalezno-
$ciami, maszynami do wyrobu plyt zakupionymi od niemieckiej firmy z Lipska oraz wszystkimi
akcesoriami do maszyn.

12 W sprawie Cg I 144/28 przedmiotem sporu byly roszczenia zwigzane z zaptatg z tytulu zaku-
pu drewna: kopalnianego (1000 m?) i klockowego (1000 m?). Podobnie w sprawie Cg I 593/23
przedmiotem sporu byla zaplata za zakup drewna kopalnianego o warto$ci 29,5 mln marek
polskich (1923 r.).

B W sprawie I CgJ. 149/32 pozwany pozyczyl od powoda w 1914 r. 8 tys. koron i nie zwrdcit
pozyczki w terminie. W sprawie I Kl 1/38 jednym z elementéw sporu byla pozyczka w wy-
sokosci 1500 zt na przedsigbiorstwo produkeji cukru i marmolady. W sprawie C XIII 308/23
przedmiotem sporu byly réwniez pozyczki wzajemne.

4 W sprawie Cg XIII 228/25 przedmiotem sporu byto prowadzenie rachunkéw wspélnego

przedsiebiorstwa zajmujacego sie wyrobem i handlem miodu i wina. W sprawie Cg XIII 281/23
przedmiotem sporu bylo prowadzenie wspélnego przedsiebiorstwa (sklepu) w centrum Tar-
nowa. Po rozwigzaniu umowy powstal miedzy stronami spor dotyczacy charakteru prawnego
umowy (tj. czy byla to umowa spétki handlowej, czy umowa o wspélpracy handlowej) oraz
roszczen zwigzanych z wspolnym prowadzaniem sklepu, m.in. zwrotem towaru oraz podzialem
i zaplatg zyskow. Podobnie w sprawie Cg I 480/23 strony poddaly pod rozstrzygniecie sadu
polubownego spor dotyczacy roszczen zwiazanych z zaptata nadwyzki w sprzedazy wina w ra-
mach wspdlnie prowadzonej dzialalno$ci handlowe;j.

* Przyktadem moze by¢ sprawa I Kl 1/38, gdzie przedmiotem sporu byly roszczenia zwigzane
z nabyciem nieruchomosci i weksli oraz pozyczka. Podobnie byto w sprawie C III 308/23: przed-
miotem sporu byly pozyczki wzajemne oraz roszczenia zwigzane z umowga sprzedazy spirytusu.

' W sprawie Cg XV 214/25 warto$¢ przedmiotu sporu oszacowano w wyroku sadu polubow-

nego na 300 dolaréw (warto$¢ 540 workéw maki zytniej i ustug). Réwniez w sprawie I CgJ.
441/32 warto$¢ przedmiotu sporu okreslono na 300 dolarow.



108 Wojciech Wydmanski

Stronami sporéw arbitrazowych byty w wigkszosci osoby fizyczne, tylko w jed-
nym przypadku strong sporu byta spétka, w dodatku zagraniczna'’. Wérdd stron
postepowania dominowali kupcy, w wigkszosci z Tarnowa, ale takze m.in. z Miel-
ca’®, Lwowa" czy Katowic®. W co najmniej 14 sprawach arbitrazowych stronami
byty osoby pochodzenia Zydowskiego. W czterech sprawach jedng ze stron sporu
byta kobieta®!. Zdarzalo sie, Ze stronami sporu byly osoby spokrewnione®. Stro-
ny byly zastepowane przez adwokatéw. Arbitrami byli najczesciej kupcy, ale takze
adwokaci”. W kazdej z omawianych spraw funkcjonowat sktad trzyosobowy tj.
dwdch arbitréw i jeden superarbiter (przewodniczacy skladu).

3

Instytucja skargi na wyrok sadu polubownego wystepowata w austriackiemu
kodeksie postepowania cywilnego z 1895 r. (a.k.p.c.), obowigzujacym na terenie
wlasciwosci Sadu Okregowego w Tarnowie do czasu wprowadzenia ujednolicone-
go dla catego kraju kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.**. W réznych prze-
pisach a.k.p.c. okreslal przestanki do uchylenia wyroku sadu polubownego przez
sad panstwowy. Zgodnie z art. 595 a.k.p.c. wyrok sadu polubownego byl bezsku-
teczny, po pierwsze, jezeli wcale nie bylo zapisu na sad polubowny lub zapis taki
byt niewazny, utracit moc prawng przed wydaniem orzeczenia sadu polubowne-
go lub stal si¢ bezskuteczny w szczegélnym przypadku. Po drugie, w przypadku
nieuzyskania nalezytego postuchania przed sedziami polubownymi (przez strone
skladajaca skarge) lub braku ustawowego zastepcy w postepowaniu. Po trzecie,
jezeli naruszono postanowienia prawne lub umowy o obsadzeniu sadu polubow-
nego, albo jezeli pierwopisu lub czystopisu orzeczenia sagdu polubownego nie

7 ANT, SOT, sygn. Cg XV 214/25. Spétka Gottfried Ludwig Dampfmiihle A.B. Bratislava po-
zwala tarnowskiego kupca o zaplate za swiadczenie ustug.

8 ANT, SOT, sygn.: I Cg]J. 149/32; 1 Cg]J. 136/31; 1 CJ. 129/9.

¥ ANT, SOT, sygn. I K1 2/38.

2 ANT, SOT, sygn. I Cg I 144/28.

2 ANT, SOT, sygn.: XIII Cg J. 53/29 (powodka); Cg XIII 281/93 (powddka); I CgJ. 136/31 (po-
zwana, wystepujaca razem z mezem); I K1 5/38 (powddka, wystepujaca obok meza przeciwko
swojemu bratu).

2 W sprawie C XIII 308/23 powdd i pozwany byli przyrodnim rodzenstwem, prowadzacym
wspdlne interesy handlowe (od 1912 r.). Podobnie w sprawie I K1 5/38.

2 W sprawie I CgJ. 441/32 przewodniczacym skfadu sadu polubownego byt kupiec, natomiast
pozostatymi dwoma arbitrami — adwokaci (posiadajacy stopien doktora nauk prawnych).

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks
postepowania cywilnego, Dz.U. z 1930 r., nr 83, poz. 651.
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podpisali wszyscy sedziowie polubowni. Po czwarte, jezeli sad polubowny odrzu-
cit bezzasadnie wniosek o wylaczenie sedziego polubownego. Po piate, jezeli sad
polubowny przekroczyl granice swego zadania. Po szoste, jezeli orzeczenie sadu
polubownego wykraczalo przeciw przepisom prawnym bezwzglednie obowigzu-
jacym. Po siédme, jezeli sad polubowny zasadzit orzeczeniem strong¢ na wykona-
nie czynnosci ustawowo niedopuszczalnej lub zabronionej*. Podobne przestanki
przewidywal roéwniez niemiecki kodeks postepowania cywilnego z 1877 r.%.

4

Przepisy austriackie i niemieckie stanowily istotng inspiracje dla cztonkow
Komisji Kodyfikacyjnej pracujacych nad jednolitym dla calego kraju kodeksem
postepowania cywilnego”. W k.p.c. z 1930 r. przepisy dotyczace instytucji skargi
na wyrok sadu polubownego zostaly skodyfikowane w ksiedze trzeciej (poswie-
conej sadom polubownym) w rozdziale III k.p.c. (art. 510-512), natomiast prze-
stanki dotyczace uchylenia wyroku sadu polubownego unormowano w art. 510
§ 1 k.p.c.?®. W poréwnaniu do przepiséw ustawy austriackiej, polski kodeks w spo-
soéb mniej kazuistyczny, a przez to klarowny, okreslal przypadki, w ktérych wy-
rok sad arbitrazowego mogt zosta¢ uznany przez sad panstwowy za nieskuteczny.
Zgodnie z k.p.c. sad panstwowy uchylal wyrok sagdu polubownego: jezeli nie bylo
zapisu na sad polubowny albo gdy zapis byt niewazny lub utracit moc; jezeli stro-
ne¢ pozbawiono mozliwo$ci obrony swoich praw przed sagdem polubownym; jezeli
nie zachowano przepiséw postepowania, przewidzianych w zapisie lub w ustawie,
zwlaszcza przepiséw o skladzie sadu, glosowaniu, wylaczeniu sedzidw i o wyroku;
jezeli rozstrzygniecie o zgdaniach stron bylo niezrozumiale, zawieralo sprzeczno-
$ci, przekraczalo granice zapisu na albo trescig swa ublizato porzadkowi publicz-
nemu lub dobrym obyczajom; jezeli zachodzily przyczyny, ktére stanowily podsta-
we skargi o wznowienie postepowania®.

»  R. Kuratowski, Sgdownictwo polubowne. Studjum teoretyczno-praktyczne z uwzglednieniem
prawodawstwa obowigzujgcego w trzech dzielnicach Rzeczypospolitej, i polskiego kodeksu poste-
powania cywilnego z roku 1930, Warszawa 1932, s. 166-168.

% S. Kocot, Sgdy polubowne w stosunkach handlowych, Warszawa 1927, s. 16.
77 Zob. ].M. Rosenberg, Kodeks sgdéw polubownych, Warszawa 1933, s. 39.

% ]. Koredczuk, Postepowanie przed sgdem polubownym wedlug kodeksu postgpowania cywil-
nego z 1930 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2011, nr 313, s. 173.

» S. Golab, Z. Wusatowski, Kodeks sqgdow polubownych, Krakéw 1933, s. 149-151.
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5

Od skargi na wyrok sagdu polubownego nalezy odr6zni¢ tzw. apelacje od wyro-
ku sagdu polubownego, czyli srodek zaskarzenia wyroku sagdu polubownego majacy
na celu merytoryczne rozpoznanie sporu przez wyzsza instancje. W procedurze
rosyjskiej apelacja od wyroku sadu polubownego byta niedopuszczalna, natomiast
procedury austriacka i niemiecka przewidywaly, ze strony sporu moga w zapisie
na sad polubowny ustali¢ instancje apelacyjng. Kodeks postepowania cywilnego
z 1930 r. oparl si¢ na rozwigzaniach niemieckich i austriackich i stanowil w art. 508
§ 1, ze od wyroku sadu polubownego nie przystuguje odwotanie, jednakze dopusz-
czal, na co wskazywano w literaturze, mozliwos¢ ustanowienia polubownej instan-
cji odwolawczej przez strony sporu arbitrazowego®. Instytucja ta nie cieszyla sig
popularnoscig w obrocie prawym II RP*'.

Od skargi na wyrok nalezy odrozni¢ tez skarge na zapis na sad polubowny?*2.
Ta druga odnosi si¢ bowiem do zapisu na sad polubowny (umowy o arbitraz) jako
stosunku obligacyjnego, bedacego podstawa do wydania wyroku przez sad polu-
bowny?*’. Podstawowe kryterium rozrdzniajace te instytucje odnosi si¢ do tego, ze
celem skargi na zapis jest uchylenie przez sad panstwowy tej umowy™, tj. stwier-
dzenie jej wadliwosci i niewaznosci, a tym samym pozbawienie arbitréw mandatu
do sprawowania ich funkcji. W analizowanym materiale archiwalnym zachowa-
to sie pig¢ spraw dotyczacych uniewaznienia zapisu na sad polubowny*. Warto

% R. Kuratowski, op. cit., s. 162-164.

* W analizowanym materiale zrodfowym w ani jednej sprawie strony nie ustanowity dwuin-

stancyjnego postepowania polubownego. By¢ moze wynika to z faktu, ze ustanowienie dwuetapo-
wego postepowania polubownego przez strony wiazalo si¢ z dodatkowymi kosztami. W dodatku
istota arbitrazu polega m.in. na tym, ze strony sporu decyduja si¢ podda¢ pod rozstrzygniecie
okreslony spor osobom (arbitrom), ktdre ciesza sie szczegdlnym autorytetem i posiadajg sto-
sowne kompetencje. Tym samym konieczno$¢ istnienia instytucji odwolawczej, ktérej celem jest
merytoryczna ocena orzeczenia sadu I instancji, traci na znaczeniu. Na marginesie niniejszych
rozwazan warto zaznaczy¢, ze instytucja apelacji od wyroku sadu polubownego byla przewi-
dziana przez francuski kodeks postepowania cywilnego. Zob. R. Kuratowski, op. cit., s. 162-163.

32 Z. Fenichel, Wniesienie pozwu przed sqd parnistwowy przed orzeczeniem o wygashieciu zapisu

na sqd polubowny, ,,Polski Proces Cywilny” 1934, R. II, nr 16-17, s. 511.

3 Zob. J. Koredczuk, Zapis na sqd polubowny wedtug kodeksu postepowania cywilnego z 1930
roku, [w:] Postepowanie polubowne w dziejach. Materiaty IX Konferencji historykow panstwa
i prawa. Przemysl, 7-10 lipca 2005, red. P. Jurek, Uniwersytet Wroctawski, Instytut Historii Pan-
stwa i Prawa, Kolonia Limited, Wroctaw 2006, s. 115-116.

* Idem, Wygasniecie zapisu na sgd polubowny wedlug kodeksu postgpowania cywilnego
z 1930 1., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2009, nr 310, s. 166.

3 ANT, SOT, sygn.: C XIII 308/23; Cg XIII 14/27; Cg XIII 228/25; Cg XIII 281/93; Cg XIII
214/25.
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zauwazyc¢, ze skarge (okreslang czasem jako wniosek™) skladano zaréwno przed
powstaniem sporu (tj. ukonstytuowaniu si¢ sadu polubownego), jak i w trakcie
trwania postepowania przed sagdem polubownym. Ciekawym przykltadem jest
sprawa Cg XIII 228/25, w ktdrej powdd podnosit jako zarzut zwloke (trwajaca pot-
tora roku) arbitréw w wydaniu wyroku, co miato naruszy¢ postanowienia zapisu™.

Ponadto warto odrézni¢ skarge na wyrok sadu polubownego od wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sadu arbitrazowego. Ta druga insty-
tucja stanowi instrument kontroli sgdownictwa arbitrazowego przez panstwo (s3-
downictwo powszechne). W $wietle k.p.c. z 1930 r. sad panstwowy nadawal wy-
rokowi sagdu polubownego klauzule wykonalnosci na wniosek strony, jezeli wyrok
nie naruszal porzadku publicznego lub dobrych obyczajéw*. W istocie przypadki
nienadania klauzuli wykonalno$ci zdarzaly si¢ stosunkowo rzadko™.

6

Wirod stawianych w skargach o uchylenie wyroku sagdu polubownego zarzu-
tow dominowaly te dotyczace zapisu na sad polubowny. Jak wyzej wskazano, zapis
na sad polubowny stanowi zrédto umocowania sagdu polubownego (arbitréw) do
wydania orzeczenia wigzacego strony. Jego wadliwo$¢, szeroko rozumiana, stano-
wila podstawe do uznania, ze wyrok sadu jest niewazny (bezskuteczny) i jako taki
podlega uchyleniu przez sad panstwowy.

W sprawie o sygn. Cg I 32/24 skarzaca podniosta w skardze, ze zapis jako taki
nie zostal przez strony zawarty*. Za wadliwo$¢ zapisu podawano takze niewtasciwe

% ANT, SOT, sygn. Cg XIII 228/25, Wniosek o uznanie zapisu na sad polubowny z bezskutecz-
ny, s. 1.

3 Ibidem, s. 1-3.

3 Zob. S. Golab, Klauzula wykonalnosci wyroku sqdu polubownego, ,Gazeta Sgdowa Warszaw-
ska” 1930, R. LVIII, nr 15, s. 202.

¥ W analizowanym materiale archiwalnym zachowalo sie pie¢ spraw o nadanie klauzuli wy-
konalno$ci. W kazdej z nich sad panstwowy przychylit sie do wniosku, cho¢ w jednej sprawie
(I K1 1/38) Sad Okregowy w Tarnowie pierwotnie odrzucil wniosek. Po ztozeniu zazalenia na
to postanowienie i wydaniu przez Sad Apelacyjny w Krakowie (jako sad II instancji) postano-
wienia o jego uchyleniu i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia, SO nadat klauzule
wykonalnosci.

0 ANT, SOT, sygn. Cg I 32/24, Skarga, s. 3: ,,zapis na sad polubowny zawieral jedynie wpier-
powdy, ktéry zawieral interes z pozwanym jako pelnomocnik powodki, nie za§ wtérpowddka,
na ktorg firme opiewa i ktora jest wlascicielka przedsigbiorstwa handlowego o czem pozwany
wiedzial. Wprawdzie wtérpowddka w jakis czas pdzniej podpisala w nieobecnosci pozwanego
6w zapis, podpisata go jednak juz gotowy nie utozywszy si¢ z pozwanym co do postanowien,
ktére mialy by¢ w zapisie uwzglednione, czyli innymi stowy nie zawarta umowy na sad polu-
bowny z pozwanym wcale”
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oznaczenie stron sporu, w tym wskazanie podmiotu nieistniejacego*" oraz brak
okreslenia przedmiotu sporu w zapisie*’. Podnoszono takze, ze zapis na sad polu-
bowny nie istnieje. Ponadto wskazywano niewazno$¢ zapisu wynikajacg z utraty
mocy jego obowigzywania®. Jedng z najliczniejszych grup zarzutéw byly te doty-
czace wlasciwosci sagdu polubownego. Ciekawym przykladem takiego zarzutu jest
uznanie przez strone skarzaca, ze w sprawie, w ktorej orzek! sad polubowny, wy-
stepowala res iudicata, poniewaz strony rozstrzygnely juz dany spdr przed sagdem
rabinackim*. Zazwyczaj dowodzono, ze arbitrzy orzekli poza granicami wyzna-
czonymi w zapisie na sad polubowny*. Warto doda¢, ze w praktyce arbitrazowej

4 ANT, SOT, sygn. Cg XVI180/27, Skarga, s. 2: ,,zapis na sad polubowny zawiera postanowie-
nia nieistotne. Nie odpowiada za$ prawdziwemu stanowi rzeczy, tak ze wymieniono jako osobe
sporna firme Berkerlhammer i ska, ktora jako taka nie istnieje; firma wtedy rzeczona nie mogla
wystepowac w roli strony procesowej ani tez przeciw niej wyrok tez nie mégt by¢ wydany”

2 ANT, SOT, sygn. XIII CgJ. 53/29, Skarga, s. 6. W sprawie tej strony zawarly ugode¢ przed
sadem grodzkim w Tuchowie w sporze dotyczacym dzierzawy dobr powddki w Tuchowie
(85 morgéw). W ugodzie zawarty klauzule arbitrazowa: ,wszelkie wzajemne pretensje nieobjete
powyzsza ugoda poddaja strony pod zalatwienie dwoch sedziéw polubownych”. Zdaniem po-
wodki takie sformutowanie nie przytacza zadnych konkretnych sporéw ani roszczen. Jak wska-
zala powddka: ,wyrazenie «wszelkie wzajemne pretensje» nie stanowi zadnego ich oznaczenia,
bo z jednej strony wyrazenie to moze obejmowac spory i roszczenia, ktérych juz ustawa nie
pozwala podda¢ pod polubowne rozstrzygniecie, z drugiej za$ strony w taki sposob okreslone
spory ewentualnie roszczenia nie odpowiadajg nieodzownemu wymogowi § 577"

# ANT, SOT, sygn. Cg I 144/28, Skarga, s. 9. W sprawie tej strony zawarly umowe o sad po-
lubowny (zapis na sad polubowny), ktéra miata obowigzywaé do 6 sierpnia 1928 r. i w tym
terminie sgd polubowny miat wyda¢ wyrok. Z uwagi na to, ze wyrok sadu polubownego nie
mogl zosta¢ wydany do 6 sierpnia, strony zawarly 5 sierpnia nowy zapis przedtuzajacy wazno$é
poprzedniego, jednakze go nie podpisaly. Sad polubowny wydal wyrok 27 sierpnia 1928 r.

# ANT, SOT, sygn. Cg XIII 281/23, Skarga, s. 2: ,,Pozwany przyznaje, ze 26/6 1922 zawart z po-
wodka umowe spotki wzgledem prowadzenia kramu towaréw mieszanych w lokalu powddki
przy ul. Zydowskiej 27 na czas 1 roku od 1/7 1922 do 30/6 1923 i ze dotyczaca umowa poddaly
strony wszelkie spory z tego stosunku spotki wynikajace mogace sadowi polubownemu, z wy-
kluczeniem drogi sadowej, przyznaje réwniez ze juz z koncem grudnia 1922 spoétka ta zostata
rozwigzana, cho¢ spdr ten miedzy stronami juz zostal przez orzeczenie rabinatu definitywnie
zalatwiony. [...] wedle umowy z dnia 25/6 1922 strony postanowily wszelkie spory wynikajace
z tego interesu [...] z rozstrzygniete z wykluczeniem drogi sadowej albo przez sad polubowny
albo przez sad rabinacki”.

#  ANT, SOT, sygn. XIII Cg J. 53/29, Skarga, s. 11. Powddka podniosta, ze sad polubowny prze-
kroczyt swoja wlasciwos¢, poniewaz orzekt o roszczeniach zwigzanych z dzierzawa majatku po-
wodki, a przedmiotem zapisu na sad polubowny byly roszczenia nieobjete ugoda zawartg przed
sadem grodzkim - a zdaniem pozwanej przedmiotem ugody byty wlasnie roszczenia zwigzane
dzierzawg majatku. W sprawie Cg XIII 74/26 strona powodowa w skardze (pozwie) do Sadu
Rozjemczego przy Gieldzie Ptodéw Rolnych w Krakowie domagata sie zasadzenia od pozwa-
nego ,sumy w dolarach nie efektywnych, wbrew postanowieniem w skardze oraz w zapisie,
a w dodatku w sposéb sprzeczny z prawem dewizowym”. Zob. ANT, SOT, sygn. Cg XIII 74/26,
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strony czesto decydowaly sie okresli¢ w zapisie na sad polubowny termin, w jakim
sad polubowny mial wyda¢ wyrok. Réwniez i w analizowanym materiale zrédto-
wym zdarzaly si¢ takie przypadki, a przekroczenie takiego terminu bylo zarzutem
wobec wyrokéw sagdow polubownych*.

Jako zarzuty przedstawiano naruszenie przez arbitrow przepiséw bezwzglednie
obowigzujacych. Obiekcje te dotyczyly zobowigzania jednej ze stron do czynno-
$ci bez podstawy prawnej*’. W skargach zarzucano rdwniez naruszenie przepiséw

Skarga, s. 33. W sprawie I Cg 593/23 zdaniem skarzgcego ,,sad polubowny przekroczyl granice
swego zadania. Sad polubowny umocowany jest tylko w ramach obowigzujacych obie strony
postanowienn umownych. [...] Sad polubowny idac po linii Zadan strony przeciwnej zasadzil
ode mnie nie tylko dostarczenie drzewa, jako dopelnienia umowy, ale nadto obok innych zu-
pelnie nieusprawiedliwionych krzywdzacych $wiadczen na zaplacenie jakich$ siedzac [?] wa-
godniowych i frachtunkéw w wysokosci 2 900 000 MKP. [...] W jaskrawy sposéb przekracza
ramy umowne orzeczenie [...]. w miejsce umownego $wiadczenia, ktdre jako takie jedynie mo-
glo stanowi¢ przedmiot orzecznictwa, orzeka ono dowolng samopomoc ze strony pozwanego
w formie i treci, daleko ramy umowne przekraczajac”. Zob. ANT, SOT, sygn. I Cg 593/23,
Skarga, s. 7. Rowniez w sprawie I Cj 129/32 skarzacy zarzucil wyrokowi sadu polubownego,
ze ,,sedziowie polubowni przekroczyli granice swego zadania, naruszyli przepisy bezwzglednie
obowiazujace, skoro uczynili orzeczenie swoje zalezne od tego, czy powdd ztozy przysiege, czy
tez nie. [...] W zadnym przypadku, nie moze wyrok zasgdzi¢ ktérgkolwiek ze stron na to, by
zlozyla przysiege i dopiero od tego czy przysiege zlozy, czy tez nie, uczyni zawistem orzecze-
nie. Tembardziej nie moge i nie mogli sedziowie polubowni niniejszym wyrokiem orzec, ze
strony majg znowu poddac¢ si¢ ich orzecznictwu, gdyby powdd zazadal odszkodowania za to,
ze pozwani zamurowali przestrzen powietrza. Zapis na sad polubowny nie zawieral zadnego
postanowienia w tym kierunku, tak ze sedziowie polubowni nie mieli prawa o tym decydowac,
zresztg wyrok nie moze zawiera¢ postanowienia, Ze strony majg po tem sie jawié celem roz-
strzygniecia ewentualnej pdzniejszej kwestii”. Zob. ANT, SOT, sygn. I Cj 129/32, Skarga, s. 5.

4 ANT, SOT, sygn. I Cg XV1180/27, Skarga, s. 3: ,sad polubowny [...] rozprawy nie zakonczyt
i zadnego wyroku nie wydal. [...] Mimo brakéw wyrok zostal wydany dopiero 12 wzglednie
14 grudnia 1925 r., a zatem 4 lub 6 dni po czasie oznaczonym w zapisie a przeto w terminie,
w ktérym zapis utracil moc prawng” Takze we wniosku o uznanie zapisu na sad polubowny
za bezskuteczny w sprawie sygn. Cg XIII 228/25 jako zarzut wskazano przekroczenie termi-
nu: ,w toku tego sporu zawarlem z pozwanym ugode w formie zapisu na sad polubowny [...]
z tem, ze sedziowie polubowni winni byli wyda¢ i oglosi¢ wyrok najdalej do dnia 15 lutego
1924, wzglednie ogloszenie wyroku uskuteczni¢ na pi$mie i listem poleconym. Poniewaz se-
dziowie polubowni w tym terminie wyroku nie wydali, przedtuzyty strony sporujece termin ten
do 25 lutego 1924 r. [...] Sedziowie polubowni przez strony ustanowieni urzad ten wprawdzie
przyjeli, lecz mimo tego i mimo licznych urgenséw ze strony powodowej pisemnego wyroku
dotychczas nie wydali, ttumaczac si¢ tem, ze kazdy z nich wine w przewlekaniu sprawy skfadat
na drugiego. [...] Poniewaz przewloka ta trwa juz péltora lat, a powolany zapis uniemozli-
wia podpisanemu kontynuowanie sporu na wstepie pomienionego a temsamem zrealizowanie
stusznych jego praw”. Zob. ANT, SOT, sygn. Cg XIII 228/25, Wniosek, s. 2-3.

¥ ANT, SOT, sygn. I CgJ. 136/31, Skarga, s. 4: ,wyrok ten jest niewazny i wszelkich skutkéw
prawnych pozbawiony [...], albowiem wyrok ten narusza bezwzglednie obowigzujace przepi-
sy prawne oraz zasadzil pozwanego na czynno$¢ ustawowo niedopuszczalng i niedozwolona.
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postepowania, ktdre najczesciej polegalo na naruszeniu praw strony postepowania
poprzez jej niewystuchanie*® lub niewtasciwe doreczenie pism procesowych®. Jako
zarzut stawiano takze wydanie wyroku zaocznego przez sad polubowny>. Ponadto

W szczegolnosci wyrok ten naklada na pozwanego obowigzek ztozenia w ciggu 30-dni wobec
sedziéw polubownych przysiegi na rote wyszczegolniong w tymze wyroku i okresla obowiazki
powodow na wypadek zlozenia tejze przysiegi przez pozwanego, natomiast na wypadek nie
zlozenia przez pozwanego nakazanej przysiegi orzeka o obowiazku zaptacenia powodom przez
pozwanego «przypadajacej» sumy za polowe powyzszej realnoéci, nie wyszczegdlniajac, jaka
kwote ta suma ma wynosi¢, wskutek czego wyrok ten nie da si¢ wykona¢ w drodze egzekucji
i w ogolne za tytul egzekucyjny ze stanowiska obowiazujacych przepiséw ustaw uznany by¢
nie moze”. Podobnie rowniez w sprawie I Cj 129/31: ,,wyrok sadu polubownego jest niejasny,
zawiera sprzecznosci, ktore nie da si¢ usunaé, sedziowie polubowni naruszyli przepisy bez-
wzglednie obowiazujace”. Skarzacy uznal za naruszenie konieczno$¢ ztozenia przysiegi przez
jedng ze stron przed sadem polubownym, co miato takze narusza¢ (wykracza¢ poza) zapis na
sad polubowny, co zostalo wyzej opisane. Zob. ANT, SOT, sygn. I Cj 129/31, Skarga, s. 2.

% ANT, SOT, sygn. XIII Cg J. 53/29, Skarga, s. 6: ,powddce nie dano w postepowaniu przed
Sedziami polubownymi mozno$ci prawnego wystuchania [...]. Jakkolwiek bowiem powdd-
ka zostala zaproszona na posiedzenie Sadu polubownego, to jednakze wbrew jej zadaniu, aby
pozwolono jej zlozy¢ oswiadczenie i wyjasnienia tak na roszczenie pozwanych, jak na ich
o$wiadczenia i na zeznania $wiadkéw, odmoéwiono temu jej zadaniu przy zbyciu jej stalg na te
jej zadania odpowiedzia, Ze juz okolicznosci, ktére ona chciata wyjasni¢ i na ktére si¢ chciata
o$wiadczy¢, sg wyjasnione”. Takze w sprawie o sygn. Cg XVI 180/27 skarzacy podnidst ten
zarzut, lecz nie sprecyzowal w skardze, na czym niewystuchanie strony postepowania polu-
bownego miato konkretnie polega¢, a jedynie stwierdzit, ze: ,wyrok jest niewazny w my$l par.
595 ust. 2 p.c. albowiem powodowi nie udzielono prawnego postuchu, wzglednie odebrano mu
mozno$¢ rozprawienia sie przed sagdem polubownym” Zob. ANT, SOT, sygn. Cg XVI 180/27,
Skarga, s. 32.

# W sprawie Cg XIII 74/2 zdaniem skarzacego: ,,powodowi nie dano bowiem w postepowa-
niu przed Sagdem Rozjemczym Gieldy mozno$ci prawnego wystuchania, nie doreczono po-
wodowi w nalezyty sposéb wezwania do rozprawy, doreczenie bowiem skargi nie nastapito
ani wedlug postanowien statutu Gieldy Plodéw Rolnych w Krakowie, ani tez wedle przepisow
proc. cyw. o doreczeniu skargi, odjeto zatem powodowi moznos$¢ rozprawiania si¢ przed Sa-
dem. [...] Mimo iz na rozprawie dnia 13 listopada 1925 r. skonstatowano, ze wezwanie do roz-
prawy nie zostalo mnie nalezycie doreczone, wydat Sad Rozjemczy Gieldy Plodéw Rolniczych
w Krakowie przeciwko powodowi wyrok zaoczny zasadzajacy w mysl zadania skargi. Skarga
bowiem z wezwaniem do rozprawy nie mogta by¢ powodowi w tym czasie doreczona, skoro
powdd przebywal pare dni poza domem; nie jest zgodne z istotnym stanem rzeczy, jakoby po-
wod odmoéwil przyjecia skargi. A nawet gdyby prawda bylo, ze powdd odméwil przyjecia listu
poleconego, ktory to list miat zawiera¢ skarge z wezwaniem do rozprawy, nalezalo zastosowa’
przepisy proc. cyw. o doreczeniu skarg, a zatem zasadzi¢ doreczenie skargi powodowi przez Sad
panstwowy po mysli przepisu § 589 proc. cyw. To dotychczas sie nie stalo, zatem cale uprzednie
postepowanie i wyrok zapadly jest niewazny i wobec powoda bezskuteczny”. Zob. ANT, SOT,
sygn. Cg XIII 74/2, Skarga, s. 31.

0 Ibidem, s. 31: ,Po mysli bowiem przepisu § 587 proc. cyw. tylko wéwczas mozna wydaé

wyrok zaoczny, jezeli jedna ze stron mimo nalezytego wezwania jej do rozprawy nie wdaje si¢
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wskazywano na wadliwo$¢ wyroku sadu polubownego, zwlaszcza na jego nienale-
zyte sporzadzenie®, w tym niepodpisanie™.

Oproécz wskazywania podstaw do uchylenia wyroku sadu polubownego stro-
ny skladaly takze inne wnioski. Najczesciej o zasadzenie kosztow postepowania,
ale takze o wstrzymanie egzekucji® (,wydanie tymczasowego zarzadzenia”)>* oraz
przyznanie prawa ubogich. Te drugie wnioski byly sktadane w okresie obowiazy-
wania austriackiej procedury cywilnej, ktéra zakladala, ze to sam sad polubowny
nadaje swojemu orzeczeniu klauzule wykonalnosci i dzieki temu prowadzono na-
stepnie postepowanie egzekucyjne. Kodeks z 1930 r. przewidywal natomiast in-
stytucje nadawania klauzuli przez sad panstwowy, dlatego w skargach na orzecze-
nia sadéw polubownych opartych na przepisach k.p.c. z 1930 r. nie bylo potrzeby
skladania jakichkolwiek wnioskéw o wstrzymanie egzekucji (wykonania) wyroku
sadu polubownego. Z kolei wniosek o przyznanie prawa ubogich zlozono w tylko
jednej sprawie™.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na kwestie terminologiczne. W omawianych
sprawach skarga na wyrok sadu polubownego byla okreslana jako ,,skarga o unie-
waznienie wyroku sagdu polubownego™, ,,skarga o uchylenie wyroku sadu po-
lubownego™, ,,skarga o uznanie bezskutecznosci wyroku sadu polubownego™®,

w rozprawe przed sedziami polubownymi; i w tym nawet wypadku nalezy rozprawe przepro-
wadzi¢ ze strong jawiaca si¢ i dopiero po przeprowadzeniu rozprawy orzec w sprawie samej. To
takze nie miato miejsca. Jak bowiem wynika z protokotu rozprawy przed Sadem polubownym,
rozprawa wcale sie nie odbyta; skonstatowano tylko akt, ze Alter Strum odmoéwit przyjecia po-
zwu 1 ze na wniosek powoda, ktéry réwniez nawiasem moéwigc nie byl zastgpiony nalezycie na
rozprawie, wydano wyrok zaoczny”.

51

ANT, SOT, sygn. Cg XIII 14/27, Skarga, s. 1-2: ,,sad ten polubowny wyroku na pi$mie nie
wydat i wyda¢ nie moze, gdyz termin na to wyznaczony juz dawno minal”

2 'W sprawie Cg I 144/28 skarzacy podniost, ze ,wyrok sadu polubownego nie jest podpisa-
ny przez wszystkich trzech sedziéw polubownych, a okolicznos¢, ze wedtug zapisu mogli obaj
sedziowie wyda¢ wyrok jezeli trzeci si¢ uchyla - jest bez znaczenia wobec wyraznego przepisu
§ 5981599 ustep 1 proc. cyw. 1§ 595 ust. 3 p.c. Zob. ANT, SOT, sygn. Cg I 144/28, Skarga, s. 3.
3 Zob. ANT, SOT, sygn. Cg XIII 74/36, Skarga, s. 31.

> W sprawie Cg I 593/23 skarzacy stwierdzil: ,Wobec grozacej mi niepowetowanej szkody
z egzekucji zaczepionego orzeczenia, ktére przez Sedziéw polubownych wyposazone z mocy
prawa i wykonalno$ci, upraszam o wydanie tymczasowego zarzadzenia przez zakaz prowadze-
nia egzekucji z tego wyroku, a to az do prawomocnego ukonczenia sporu tego”. Zob. ANT, SOT,
sygn. Cg I 593/23, Skarga, s. 8.

5 Zob. ANT, SOT, sygn. XIII C 53/29.
% Zob. ANT, SOT, sygn. XIII C 308/23.
7 Zob. ANT, SOT, sygn. XIII C 53/29.

8 Zob. ANT, SOT, sygn.: Cg132/24; Cg 1 144/28; Cg I 593/23; Cg XVI 180/27; I CgJ. 149/32;
1CgJ. 136/31;1C]J. 129/29.
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»skarga o uznanie wyroku sagdu polubownego za bezskuteczny i pozbawiony mocy
prawne;j”* czy ,skarga o zniesienie wyroku sagdu polubownego™®. W jednym przy-
padku zamiast terminu ,,skarga” uzyto ,,pozew o uznanie wyroku sadu polubow-
nego za bezskuteczny”*'.

7

Sadem wladciwym do rozpoznania skargi o uchylenie wyroku sadu polubowne-
go byl, zgodnie z art. 511 § 1 k.p.c. z 1930 1., sad panstwowy, ktory bytby wlasciwy
do rozpoznania sprawy, gdyby strony nie zdecydowaly sie na arbitraz. Tym samym
byly to sady okregowe lub sady grodzkie®>. W analizowanym materiale Zrédlowym
skargi na wyroki sgdow polubownych kierowane byty do sadéw okregowych® jako
sadow I instancji, z jednym wyjatkiem. W sprawie o sygn. XIII Cg]J. 53/29 skarzaca
wniosta skarge do Sadu Grodzkiego w Tuchowie, lecz ten uznal swoja niewlasci-
wos¢ 1 przekazal sprawe do Sadu Okregowego w Tarnowie. Od orzeczenia sadu
I instancji przystugiwala apelacja (rekurs) do sadu II instancji, ktérym w analizo-
wanych sprawach byl Sad Apelacyjny w Krakowie. Natomiast od wyrokéw sadu
apelacyjnego przystugiwala rewizja do Sadu Najwyzszego.

W omawianych 11 sprawach, w ktérych strony skladaty skarge o uchylenie
wyroku sadu polubownego, w siedmiu przypadkach sady ja rozpatrzyly i wydaly
orzeczenie®. W trzech sprawach postgpowanie zakonczylo si¢ na etapie I instancji
(tj. Sadu Okregowego w Tarnowie)®, w dwoch - na etapie sadu apelacyjnego®,
natomiast — jak wyzej wskazano — w dwoch przypadkach sprawe rozpatrywal Sad
Najwyzszy. Bioragc pod uwage prawomocne orzeczenia, mozna zauwazy¢, ze tylko
w dwoch przypadkach sad panstwowy przychylit sie do skargi i uchylit wyrok sadu
polubownego®. W pozostalych sprawach sady nie uwzglednily skarg.

% Zob. ANT, SOT, sygn. Cg XIII 74/26.
€ Zob. ANT, SOT, sygn. Cg I 480 /23.
1 Zob. ANT, SOT, sygn. I Cg]J. 441/32.
¢ R. Kuratowski, op. cit., 181.

63

We wszystkich analizowanych przypadkach byl to Sad Okregowy w Tarnowie.

¢ Zob. ANT, SOT, sygn.: XIII Cg. J. 53/29; Cg I 32/24; Cg I 593/23; Cg XIII 74/26; Cg XVI
180/27; 1 Cg]J. 441/32; 1 CJ. 129/29.

6 ANT, SOT, sygn.: Cg XVI 180/27; I Cg]. 441/32; 1 CJ. 129/29.
% ANT, SOT, sygn.: Cg 1593/23; Cg XIII 74/26.

¢ ANT, SOT, sygn.: I Cj. 129/31, Wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie z dnia 10 czerwca
1931 1r.1Cg.J. 129/31, 5. 21-23; I Cg]J. 441/32, Wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie, Wydzial I
z dnia 22 listopada 1933 r. I Cg]J. 441/33, s. 14-19; Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
Wydzial IT z dnia 26 czerwca 1934 r. sygn. II CA 373/34, s. 13. W sprawie tej sad okregowy uznal
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Warto zwrdci¢ uwage na orzeczenia Sad Najwyzszego zapadle w omawianych
sporach. W jednym® SN ustalil, ze cho¢ zgodnie z zapisem na sad polubowny po-
wddka miata by¢ wystuchana przed sadem polubownym, to jednak nie stawila si¢
na rozprawe, zgodnie z wezwaniem sagdu. W ocenie SN nieprzeprowadzenie do-
wodu z o$wiadczen powddki nie stanowilo w tym przypadku naruszenia prawa do
wysluchania®. Podobne stanowisko zajal SN w drugiej sprawie’, réwniez uznajac,
ze nie stanowi naruszenia przepisow postepowania pominiecie dowodu z przestu-
chania §wiadka”. W tej sprawie SN odnidst si¢ rowniez do innych zarzutéw, w tym
niewlasciwego oznaczenia sporu’’, naruszenia prawa wystuchania powddki”

skarge i uchylil wyrok sadu polubownego. Powodowie zlozyli apelacje do Sadu Apelacyjnego,
jednakze ja wycofali.
8 ANT, SOT, sygn. Cg 132/24.

% Ibidem, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 1925 r. III Rw. 407/24, s. 25: ,Bezpod-
stawnie zarzucili powodowie niewazno$¢ wyroku sadu polubownego na tej podstawie, iz po-
wodka [...] nie byla przez ten sad przestuchang. W tym kierunku zawiera zapis na sad polu-
bowny postanowienie, ze sad polubowny musi przestucha¢ strony, ale w tym samym ustepie
zapisu na sad polubowny znajduje sie dalsze postanowienie, ze strona, ktéra mimo wezwania
nie jawi sie do przestuchania, nie moze z tego powodu zali¢ sie, ze nie zostala przestuchana. Sad
pierwszej instancji ustalil, ze [...] byta do przestuchania wezwana, a jezeli nie jawila sie to nie
mozna powolywac si¢ na niewazno$¢ z par. 595 L.2. p.c. zwlaszcza, ze Sad pierwszy podniost, iz
w sporze powodowie wyraznie przyznali, ze [....] dzialal w sporze jako pelnomocnik powddki.
Nie byla jej zatem odebrana moznosci postuchu przed sadem polubownym”

7 ANT, SOT, sygn. XIII CgJ. 53/29, Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1932 r.
Rw. 2419/31/1, s. 345-349.

I Ibidem, s. 345: ,,Nie stanowi wadliwo$ci postepowania w rozumieniu par. L.2 p.c. pominie-

cie dowodu ze $wiadka [...] na fakt rzekomego nienalezytego przestuchanie powodki przed
Sadem polubowny, skoro okoliczno$é¢ ta zostala dostatecznie wyjasniona wynikami rozprawy
i dalsze jej badanie bylo zupelnie zbedne [...]"

72 Ibidem, s. 346: ,,Bezzasadny jest w szczegolnosci zarzut rzekomego nienalezytego oznacze-

nia sprawy spornej oddanej pod rozstrzygniecie sagdu polubownego, skoro z tresci zapisu na
sad polubowny w lacznosci z ugoda sadowa objeta protokotem [...] wynika niewatpliwie, Ze
przedmiotem rozstrzygania przez sad polubowny miaty by¢ roszczenia pozwanych z tytutu po-
czynionych wkladéw w dzierzawe, ktorg to ugoda zgodnie rozwigzano, oraz roszczenia powod-
ki z powodu poniesionych przez pozwanych korzysci w czasie trwania dzierzawy. Przedmiot
sporu zostal zatem dokladnie oznaczony /par. 577 p.c./ i o tym tez przedmiocie rozstrzygnat sad
polubowny [...]"

73 Ibidem, s. 347: ,Chybiony jest réwniez zarzut niewazno$ci wyroku sadu polubownego na

tem oparty, Ze sad polubowny rzekomo nie dat powodce w postepowaniu przed nim moznosci
prawnego wystuchania /par. 587 ust. 1, par. 595/2 p.c./, skoro z ustalenn wynika, ze powodka
na wezwania sadu przedstawila mu ustnie wykaz swoich roszczen i na kazda watpliwa pozycje
w miare potrzeby i uznania sadu /par. 587 p.c./ byta wystuchana. Na ten sposob postepowania
sadu polubownego, jak niemniej na sposdb stuchania przed tym sagdem $wiadkéw nie moze sie
powddka skutecznie zali¢ tem bardziej, Ze wobec braku unormowania postepowania w zapisie
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oraz zasad gtosowania arbitréw™.
8

Podsumowujac, skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego byla podsta-
wowym instrumentem prawnym wykorzystywanym w praktyce arbitrazowej. Na
podstawie analizy zrédet archiwalnych mozemy zaobserwowa¢ ewolucje jezyka
prawniczego, czego przykladem moze by¢ sama nazwa tej instytucji, bowiem stro-
ny - zwlaszcza w sprawach z lat 20. XX w., tj. przed unifikacja polskiej procedury
cywilnej, a wiec i prawa arbitrazowego — stosowaly rozne okreslenia odnoszace
sie do uchylenia wyroku sadu polubownego czy orzeczenia jego bezskutecznosci
lub niewaznosci. Dzieki analizie zrzutéw mozemy stwierdzi¢, ze czgsta praktyka
byly zastrzezenia co do zapisu na sad polubowny, w tym jego naruszenia poprzez
przekroczenie wlasciwosci czy naruszenie zasad postepowania. Cho¢ liczba skarg
na orzeczenia sagdu polubownego wydaje sie (stosunkowo) duza, to jednak po-
ziom ich uwzgledniania byt niski, poniewaz na 11 skarg sady panstwowe wydaty
orzeczenia tylko w siedmiu, z czego zaledwie w dwoch uchylily (prawomocnie)
wyroki sadéw polubownych. Taka liczba moze sugerowac, ze poziom orzecznic-
twa arbitrazowego byt wysoki, tj. nie naruszal prawa arbitrazowego. W kolejnych
badaniach nad instytucja skargi na wyrok sadu polubownego warto dokonac ana-
liz poréwnawczych z aktami innych sadéw, zaréwno z b. zaboru austriackiego, jak
i pozostalych dzielnic IT Rzeczpospolitej. Dzieki temu mozliwe bedzie udzielenie
odpowiedzi na pytanie, na ile specyficzna byta praktyka skladania skarg o uchyle-
nie wyrokéw sadow polubownych do Sadu Okregowego w Tarnowie.
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na sad polubowny, sposéb postepowania w tym zakresie zalezal wylacznie od uznania sadu
polubownego /par. 587 p.c./”.

7 Ibidem, s. 347: ,Nie stanowi rowniez obrazy par. 595 L.3 p.c. sposob gltosowania i zapada-
nia uchwal w sadzie polubownym, polegajacy na tem, ze superarbiter gtosowat tylko w przypad-
ku braku zgodno$ci miedzy pozostalymi dwoma sedziami polubownymi, skoro w braku w tym
wzgledzie odmiennego postanowienia uchwaty mogly zapadaé bezwzgledng wigkszo$cia gtosow”

7> W kazdym przypadku zachowano oryginalny sposob zapisu sygnatury stosowany w zrddle.
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Bibliografia

Erecinski T., Weitz K., Sgd arbitrazowy, LexisNexis Warszawa 2008.

Fenichel Z., Whiesienie pozwu przed sqd paristwowy przed orzeczeniem o wygasnieciu zapi-
su na sgd polubowny, ,,Polski Proces Cywilny” 1934, R. I, nr 16-17, s. 510-516.

Golab S., Klauzula wykonalnosci wyroku sqdu polubownego, ,,Gazeta Sadowa Warszawska”
1930, R. LVIII, nr 15, s. 202-204.

Golab S., Wusatowski Z., Kodeks sgdow polubownych, Krakéw 1933.

Kocot S., Sgdy polubowne w stosunkach handlowych, Warszawa 1927.

Koredczuk J., Postgpowanie przed sgdem polubownym wedtug kodeksu postgpowania cywil-
nego z 1930 roku, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2011, nr 313, s. 159-177.

Koredczuk J., Wygasniecie zapisu na sqd polubowny wedtug kodeksu postgpowania cywilne-
g0z 1930t ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2009, nr 310, s. 151-167.

Koredczuk J., Zapis na sqd polubowny wedtug kodeksu postepowania cywilnego z 1930 roku,
[w:] Postgpowanie polubowne w dziejach. Materiaty IX Konferencji historykow parstwa
i prawa. Przemysl, 7-10 lipca 2005, red. P. Jurek, Uniwersytet Wroclawski, Instytut Hi-
storii Panistwa i Prawa, Kolonia Limited, Wroclaw 2006, s. 109-119.

Kuratowski R., Sgdownictwo polubowne. Studjum teoretyczno-praktyczne z uwzglednie-
niem prawodawstwa obowigzujgcego w trzech dzielnicach Rzeczypospolitej, i polskiego
kodeksu postgpowania cywilnego z roku 1930, Warszawa 1932.

Maziarz J., Sqgdy przysiegtych w II Rzeczypospolitej w praktyce Sgdu Okregowego w Krako-
wie, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.

Orecki M., Sgdownictwo polubowne a sqdy paristwowe wobec zasady nieingerencji sqdu
paristwowego w dziatalnos¢ sqdu polubownego i jego sktad, Wolters Kluwer, Warszawa
2019.

Rosenberg J.M., Kodeks sgdow polubownych, Warszawa 1933.

WojciECH WYDMANSKI

DOKTORANT, UNIWERSYTET KARDYNALA STEFANA WYSZYNSKIEGO
W WARSZAWIE

HTTPS://ORCID.ORG/0000-0002-9619-5062

Skarga o uchylenie wyroku sqdu polubownego
w okresie migdzywojennym w swietle akt archiwalnych
zespotu Sgdu Okregowego w Tarnowie

Artykul ma na celu wskazanie, jak w $wietle akt Sadu Okregowego w Tarnowie zgro-
madzonych w Archiwum Narodowym w Krakowie oddzial w Tarnowie ksztaltowala si¢
w okresie miedzywojennym jedna z instytucji prawa arbitrazowego — skarga na wyrok sagdu
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polubownego. W pracy postawiono teze, ze instytucja ta odgrywala istotng role w prakty-
ce sagdéw polubownych, poniewaz byla podstawowym instrumentem prawnym stuzagcym
uchyleniu orzeczenia sagdu polubownego przez sad panstwowy. Jednoczesnie na podstawie
zachowanych materialéw mozna stwierdzi¢, ze skargi te rzadko byly uwzgledniane przez
sady panstwowe, co moze dowodzié, Ze orzeczenia sadéw polubownych byty sporzadzane
i wydawane na wysokim poziomie. Analizujac skargi na wyroki sagdéw polubownych, moz-
na réwniez zaobserwowa¢, co bylo w nich podnoszone jako zarzut, a takze jak funkcjo-
nowaly sady polubowne, co byto przedmiotem sporéw arbitrazowych, kto petnit funkeje
arbitra oraz kto byt strong tych sporéw.

Stowa kluczowe: arbitraz, sady polubowne, skarga na wyrok sadu polubownego,
IT Rzeczpospolita, Sad Okregowy w Tarnowie
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Complaint for revocation of an arbitral award in the interwar period
in the light of the archival records of the complex
of the District Court in Tarnow

The article aims to indicate how, in the light of the files of District Court in Tarnéw
collected in the National Archive in Cracow Branch in Tarndw, one of the institutions of
arbitration law — a complaint against an arbitral award — was shaped in the interwar period.
The thesis of the work assumes that this institution played an important role in the practice
of arbitration courts, since it was the primary legal instrument for the annulment of an ar-
bitral award by a state court. At the same time, on the basis of the surviving materials, it can
be concluded that these complaints were rarely taken into account by state courts, which
may prove that the judgments of the arbitration courts were drafted and issued at a high
level. Analyzing complaints against arbitration awards, it is also possible to observe, what
was raised as a plea, and how the arbitration courts functioned, what was the subject of
arbitration disputes, who served as arbitrators, and who were the parties to these disputes.

Keywords: arbitration, arbitration courts, complaint against an arbitration award, Sec-
ond Polish Republic, Tarnéw Regional Court
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ZDZISLAW ZARZYCKI
DR HAB., UNIWERSYTET JAGIELLONSKI W KRAKOWIE
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Kariera lojalnego urzednika na prowincji Krolestwa
Polskiego na przykladzie Jana Alojzego Drabikowskiego
(1794-1865) w Sandomierzu

1. Wprowadzenie; 2. Wyksztalcenie; 3. Przebieg kariery przed powstaniem listopadowym (1812-
1830); 4. Przebieg kariery po powstaniu listopadowym (1831-1857); 5. Przyklady aktywno$ci urzed-
niczej; 6. Organizator zycia kulturalnego w sandomierskim i jego cenzor; 7. Stosunek Drabikowskie-
go do sprawy narodowej a carska polityka nagradzania; 8. Podsumowanie.

Niniejszy artykul oparty jest gléwnie na zrédtach archiwalnych, wérod kto-
rych najprzydatniejsze sa akta przebiegu sluzby Jana Drabikowskiego'. Nie
odnaleziono akt obwodu i powiatu sandomierskiego, za$ akta naczelnika po-
wiatu sandomierskiego zachowaly si¢ w stopniu szczatkowym? Literatury hi-
storycznoprawnej o urzedzie komisarza obwodu sandomierskiego i naczelnika
powiatu sandomierskiego nie ma’. Podobnie jest z opracowaniem przebiegu

' Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespo6l: Rzad Gubernialny Radomski, akta personalne:

Jan Drabikowski, sygn. 1219, nr mikrofilmu 901493 (dalej: APR, Drabikowski, akta personal-
ne) i w tymze archiwum akta spadku Jana Alojzego Drabikowskiego, zespo6l: Kontrola Skarbo-
wa Dochodéw Stemplowych w Radomiu, sygn. 173 (dalej: APR, Drabikowski, akta spadku).

2 J. Machut-Kowalczyk, Baza Zrédlowa do bada# nad administracjg posredniego szczebla
w Krélestwie Polskim do 1866 roku, ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2016, t. XIX,
s. 202-203, przypis 19. Autorka podala, ze w Archiwum Panstwowym w Kielcach w oddzia-
le w Sandomierzu zachowal si¢ zespdt akt naczelnika powiatu sandomierskiego liczacy 6 j.a.
(0,19 m.b.) i jest to jedna teczka ,Przejazd znakomitych osob”, obejmujaca lata 1855-1866
(sygn. 106); zob. www.szukajwarchiwach.gov.pl/zespol/-/zespol/92495 [dostep: 10.07.2024].

> Pewne watki tematyczne mozna znalez¢ w: S. Marcinkowski, Sandomierz w okresie Krole-

stwa Polskiego (1815-1864), [w:] Dzieje Sandomierza, t. III: 1795-1918, red. H. Samsonowicz,
Polskie Towarzystwo Historyczne, Warszawa 1993, s. 37-104 oraz J. Szczepanski, Urzednicy
administracji parnistwowej Krélestwa Polskiego w latach 1815-1866 (na przyktadzie guberni ra-
domskiej), Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2015, s. 144.


https://orcid.org/0000-0002-4013-886X
www.szukajwarchiwach.gov.pl/zespol/-/zespol/92495
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prowincjonalnej kariery urzedniczej Jana Alojzego Drabikowskiego, lojalnego
wobec caratu, diugoletniego naczelnika powiatu sandomierskiego®.

Drabikowski w ponad 40-letniej karierze urzedniczej przypadajacej na okres
ustrojowy istnienia Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego pracowal
w czterech miastach szczebla powiatowego. Przez 8 lat (1815-1823) zajmowal sta-
nowisko kancelisty w réznych urzedach panstwowych w Olkuszu i sadzie w Je-
drzejowie (a od 1820 r. w jego wydziale zamiejscowym w Checinach), a przez po-
nad 33 lata (1823-1857) pracowal na stanowiskach kierowniczych w administracji
rzadowej szczebla obwodowego i powiatowego: najpierw w Opatowie jako adiunkt
dozorca miast w tamtejszym obwodzie, a od 1831 r. na stanowisku komisarza ob-
wodu sandomierskiego, za$ po reformach administracyjnych w 1842 r. pracowat
w Sandomierzu jako naczelnik powiatu. Swoja dlugoletnig stuzbe panstwows za-
konczyl w 1857 r. w randze urzednika V klasy.

2

Dziecinistwo i mlodoé¢ Jan Alojzy Drabikowski spedzit na pograniczu Slg-
ska i Malopolski. Urodzil si¢ 18 czerwca 1794 r. w Bieruniu Starym (niem. Alt
Berun, ob. cze$¢ miasta Bierunia) i zostal ochrzczony przez ksiedza Jana Zycho-
nia (1754-1833) proboszcza bierunskiej parafii rzymskokatolickiej pw. $w. Bar-
tlomieja Apostota’. Rodzice jego — Jézef Drabik (ur. ok. 1751, zm. 18 stycznia
1823 r.)° i Jadwiga z Polaczkoéw (ur. ok. 1752, zm. 14 marca 1808 r.)” - mieli

*  Jan Alojzy Drabikowski nie ma swojego hasta w obszernej publikacji pt. Urzednicy Krolestwa

Polskiego (1815-1915). Materialy do biogramow. Wpisy z bazy danych (red. A. Kulecka, Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2019, ss. 3559), mimo Ze swoje hasta maja
tam inni urzednicy tego samego szczebla z sandomierskiego, jak Ludwik Jelski, bezposredni
poprzednik Drabikowskiego na urzedzie komisarza obwodu sandomierskiego (A. Ostrowska,
Jelski Ludwik, [w:] Urzednicy Krolestwa Polskiego..., s. 1136) oraz Kajetan Mokulski, jego bez-
posredni nastepca na stanowisku naczelnika powiatu sandomierskiego (A. Nowak, Mokulski
Kajetan, [w:] Urzednicy Krélestwa Polskiego. .., s. 1959). Niniejszy artykut jest moim pierwszym
z cyklu o Janie A. Drabikowskim i innych urzednikach oraz osobistosciach prowincjonalnych
ziemi sandomierskiej.

> Archiwum Archidiecezjalne w Katowicach, Ksiegi metrykalne: parafia Bierun Stary $w. Bar-
tlomieja Apostola (dalej: AAKat, KM, Bierun): chrzty (1792-1817), sygn. 50/12, k. 017r.
Chrzestnymi Jana Alojzego Drabika byli: Franciszek Mialski oraz Domicella Christiana Schin-
dlerin i Carolina Augusta Helena Klingierin.

¢ AAKat, KM, Bierun: pogrzeby (1797-1824), sygn. 50/23, pod datg 18.01.1823 (poz. 12).

7 Ibidem, k. 048v.
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kilkoro dzieci®, legitymowali si¢ obywatelstwem miejskim bierunskim, ale zad-
nego majatku nieruchomego nie posiadali. Ojciec byl organista w miejscowym
kosciele i nauczycielem w bierunskiej szkole parafialnej, znal bardzo dobrze
jezyk niemiecki i cieszyl si¢ duzym powazaniem w lokalnym $rodowisku’. Nie
wiemy, dlaczego miody Drabik zmienit nazwisko na Drabikowski, a jedynie to,
ze juz pod zmienionym nazwiskiem Drabikowski w dniu 15 sierpnia 1811 r.,
w wieku 17 lat, ukonczyt nauke w gimnazjum cysterskim w Rudach (Wielkich,
niem. Rauden lub Groff Rauden) oddalonych o ok. 50 km na péinocny zachod
od rodzinnego miasteczka'®. W kwestionariuszach osobowych wykazywal, ze
»0procz jezyka polskiego posiada jezyk niemiecki i tacinski i nauki przykazane
szkol gimnazjalnych pozyskat w panstwie pruskim przypisane”'. Poprzedniego
nazwiska, w korespondencji urzedowej nie uzywat, zas jego drugie imie — Aloj-
zy - pojawia si¢ w dokumentach prywatnych (np. w testamencie z 1864 r.)".
Kiedy Drabik/Drabikowski mial 13 lat, zmarta mu matka, wigc ciezar wycho-
wania i ksztalcenia urzednika spoczal na ojcu, ktory dostrzegl zdolnosci swojego
syna do nauki szkolnej i odpowiednio ukierunkowal jego wyksztalcenie do za-
wodu urze¢dnika rzagdowego. Jézef Drabik, sam bedac nauczycielem bierunskiej
szkoly parafialnej i organistg, mial sSwiadomo$¢ wymagan stawianych przez éw-
czesne wladze rzadowe Ksiestwa Warszawskiego (a pdzniej Krolestwa Polskiego)
dazace do rozwoju profesjonalnej kadry urzedniczej. W tym celu postal syna do
dobrego cysterskiego gimnazjum w Rudach, gdzie nauka byla oparta na jezu-
ickich wzorcach nauczania, a pdzniej na honorowg 3-letnig aplikacje sadows,
ktérg na zasadzie wolontariatu odbyt od 2 czerwca 1812 do 27 maja 1815 r. przy
sadzie pokoju powiatu olkuskiego". Jednak w tym czasie bardziej popularne
byly aplikacje w organach administracji panstwowej, jako lepiej przygotowuja-
ce do kariery urzedniczej. Nalezy zauwazy¢, ze wowczas aplikantéw chetnie za-
trudniano w sadownictwie i administracji, gdyz nie trzeba byto im placi¢ pens;ji

8 AAKat, KM, Bierun: chrzty (1763-1792), sygn. 50/973, k.096 (22.04.1792 Anzelm J6zef Dra-
bik), chrzty (1792-1817), sygn. 50/12; pogrzeby (1757-1797), sygn. 50/1914, k. 075 (11.01.1790
Maurycy Jézef Drabik), pogrzeby (1797-1824), sygn. 50/23, k.004r (8.02.1798 Antoni Drabik),
k.029r (8.08.1804 Karol Drabik).

®  Jozef Drabik w 1817 r. sporzadzit testament: Acten des Organisten Joseph Drabik in Berun,

ktéry przechowywany jest w Archiwum Panstwowym w Katowicach, zespét akt nr 12/3113
Kroélewski Sad Powiatowy w Pszczynie, sygn. 405.

10 APR, Drabikowski, akta personalne, k. 2 i 22.
1 Ibidem.

2 APR, Drabikowski, akta spadku.

3 Ibidem, k. 45.
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i liczono na ich przyszle ambicje zawodowe, chociaz nie wszyscy aplikanci gar-
neli sie chetnie do rzetelnej pracy'. Drabikowski dal si¢ jednak pozna¢ z dobrej
strony i zatrudniono go na etacie kancelisty w Olkuszu na trzy lata (1815-1819).

Wprowadzone w Krélestwie Polskim przepisy pragmatyki stuzbowej urzed-
nikéw cywilnych stawialy okreslone wymagania od kandydatéw na urzedy w ad-
ministracji rzadowej, wérdéd ktdrych byly egzaminy urzednicze, az do reform
ustawodawstwa rosyjskiego o stuzbie cywilnej w 1859 r.”> Majac juz odpowiednie
doswiadczenie zawodowe, Drabikowski zlozyl egzaminy wymagane od urzedni-
koéw administracyjnych ,,na urzedy administracyjne klasy II [...] ze szczeg6lnym
dla Kraju uzytkiem”'¢. Pierwszy z nich zdal dnia 19 lutego 1823 r. przed komisja
egzaminacyjng w wojewodztwie krakowskim, pracujac jeszcze w Checinach jako
kancelista (wydzialu zamiejscowego) jedrzejowskiego sadu policji poprawcze;.
Bedac juz na stanowisku adiunkta dozoru opatowskiego, ale myslac o awansie
w hierarchii urze¢dniczej, zlozyt w dniu 18 pazdziernika 1826 r. kolejny egza-
min ,,na urzeda administracyjne klasy III potrzebne”" przed Najwyzsza Komisja
Egzaminacyjng (dzialajacg przy Radzie Stanu)'®. Mial tez wyznaczony kolejny
egzamin ustny klasy III przed Komisja Instrukcyjng i Egzaminacyjng na dzien
16 lipca 1829 r.”” Jednak nie ma pewnosci, czy je zlozyl.

Urzedniczy egzamin komisyjny weryfikowatl nie tylko wiedz¢ merytorycznag,
teoretyczng i praktyczng, ale takze ogdlne predyspozycje kandydata do stuzby
panstwowej. Egzaminatorzy zwracali tez uwage na jego cechy osobiste, tzn. ,na
jego rozsadek, na jego przytomnos$¢ umystu, pojetnos¢, na wyobrazenie jasne,
sposob ttumaczenia si¢ doktadny, w pismach na charakter piSmienny, na orto-
grafie, na styl, niezawisto$¢, na posiadanie rodowitego jezyka™.

4 Tak twierdzi M. Osiecka (Urzednicy Komisji Rzgdowych Krolestwa Polskiego w latach 1815-
1867, ,Miscellanea Historico-Archivistica” 2014, t. 21, s. 180-181).

!> Postanowienie namiestnika Krélestwa Polskiego z 12 listopada 1816 r. w sprawie powolania
Komisji Egzaminacyjnej i egzamindéw panstwowych dla kandydatéw ubiegajacych si¢ o urzad
publiczny, DPKP [Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego] 1816, t. 2, s. 225-255.

16 APR, Drabikowski, akta personalne, k. 45.

17 Ibidem, k. 22.

18 Ibidem. Wg J. Szczepanskiego (op. cit., s. 54) w okresie od 1816 do 1830 r. egzaminy zlozy-
o 2119 urzednikow.

¥ Ibidem.
2 M. Osiecka, op. cit., s. 179.
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3

Drabikowski kariere zawodowa zaczal dnia 1 czerwca 1815 r.?! na stanowi-
sku etatowego kancelisty w biurze podprefekta olkuskiego. Z dniem 28 wrze$nia
1816 r. przeniesiono go na podobne stanowisko w magistracie olkuskim, w kto-
rym byt formalnie zatrudniony do 12 lutego 1819 r. Od 3 listopada 1818 r. odde-
legowano go na posade kancelisty przy Biurze Komisarza Obwodu Olkuskiego®.
Drabikowski pomimo czestej zmiany stanowisk pracy w ciggu niespelna 7-letniej
aktywnosci zawodowej w Olkuszu uzyskal pozytywne opinie zawodowe od trzech
réznych zwierzchnikéw?.

Nastepnie Drabikowski przenidst si¢ do Jedrzejowa, gdzie przez ponad cztery
lata (od 13 lutego 1819 do 20 maja 1823 r.) pracowal na stanowisku kancelisty
w Wydziale Sadu Policji Poprawczej Obwodu Jedrzejowskiego*. Stanowisko to
bylo zaliczane do nizszej klasy wérdd hierarchii 6wczesnych urzednikéw. Opinia
przetozonych o jego pracy w jedrzejowskim sadzie byta pochlebna. Daniel Balta-
zar Raciborski, podsedek tego sadu (wtedy juz z siedzibg w Checinach), 12 paz-
dziernika 1823 r. wystawil Drabikowskiemu taka opinie na odchodne:

[...] w przeciagu tego czasu okazal si¢ z wszelkg gorliwo$cia w wypelnianiu powie-
rzonych mu czynnosci, byl pilnym, zdolnym, a w miare coraz wigkszego usposobienia
sie byly mu powierzone czynnosci wyzszego rzedu odpowiadat z zaufaniem temu wy-
borowi, a tak obok swej zdatnoéci postepujac moralnie, zastuguje ze wszech miar na
wzgledy Najwyzszego Rzadu™.

W 1820 r. Drabikowski znalazl si¢ w podkieleckich Checinach, poniewaz tu
przeniesiono siedzibe jedrzejowskiego wydzialu sadu policji poprawczej. Drabi-
kowskiego z tym miastem, oprocz spraw zawodowych, wigzaty takze wzgledy oso-
biste, bo 20 maja tegoz roku, majac 25 lat, ozenil si¢ z niespetna 17-letnig Marianng
Franciszka (ur. 16 sierpnia 1803 r. w Jedrzejowie), corka miejscowego urzednika
pocztowego Jana Majera. Tu urodzita si¢ pierwsza tréjka z osmiorga jego dzieci,
Romuald (1821-1822), Julia (1825-1845) i Stanistaw (1825-1826), jednak obaj

21 APR, Drabikowski, akta personalne, k. 47.
2 Jbidem, k. 50.

#  Ibidem, k. 45, 48, 49 i 50. Drabikowskiemu opinii udzielili: Franciszek Bukowski, sedzia
pokoju powiatu olkuskiego (27 maja 1815 r.); Kajetan Julian Lekszycki, burmistrz Olkusza
(27 wrzesnia 1816 r. i 2 listopada 1818 r.) i Dominik Raczynski, komisarz obwodu olkuskiego
(3 listopada 1818 1.).

# Ibidem, k. 52-53. Drabikowski przysiege urzedniczg ztozyl 13 lutego 1819 r. przed podsed-
kiem prezydujacym Danielem Raciborskim.

% Ibidem, k. 54.
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synowie zmarli w wieku niemowlecym. Drabikowski po trzech latach pracy i zycia
w Checinach, na wlasng prosbe, przenidst si¢ do Opatowa i od dnia 26 maja 1823 r.
objal stanowisko adiunkta dozorcy miast obwodu opatowskiego®. Urzedowanie
zaczal od zlozenia przysiegi urzedniczej o nastepujacej tresci:

Ja, Jan Drabikowski, nowo mianowany adiunkt Dozorca Obwodu Opatowskiego,
przysieggam Panu Bogu Wszechmoggcemu w Tréjcy Swietej Jedynemu, iz obowigzki
urzedowania mego, do ktérych jestem powotany, pilnie, wiernie i gorliwie dopetnial
bede, iz dochowam sekretu we wszystkich urzedowych czynnosciach powierzonych
mi, iz zadnych akt papieréw i wypiséw bez rozkazu przetozonego nikomu nie wy-
dam, na koniec, ze we wszystkim, co si¢ tyczy urzedowania mego, powolnym bede
mojemu przelozonemu. Tak mi, Panie Boze, dopomo6z. Tak przysiegalem. (Podpisa-
no Jan Drabikowski)?.

Stanowisko zajmowane przez Drabikowskiego w tym czasie bylo nowe w ca-
tym aparacie prowincjonalnej administracji urzedniczej i byto nastepstwem wy-
dania przez namiestnika Krolestwa Polskiego gen. Jozefa Zajaczka postanowie-
nia z 14 sierpnia 1821 r. uzupelniajacego organizacje wtadz administracyjnych
likwidujgcego urzedy dozorcow miejskich (powotanych w 1818 r.). Adiunkt do-
zorca miast wowczas podlegal komisarzowi obwodowemu opatowskiemu i jego
zadaniem bylo organizowanie administracji miejskiej i zycia gospodarczego
w miastach obwodu opatowskiego. Wedlug éwczesnej hierarchii byt to urzednik
VIII klasy. Drabikowski adiunktem dozorcg w Opatowie byl ponad osiem lat (do
30 wrze$nia 1831 r.)%. Tu w 1830 r. otrzymal swoja pierwsza nagrode (,0zdobe
honorowy”) za 15 lat stuzby urzedniczej, chociaz jego wniosek z 11 maja 1829 r.
o Order Swietego Stanistawa IV klasy zostat zalatwiony odmownie®.

Z warunkoéw pracy i placy panujacych w Opatowie Drabikowski tez nie
byl zadowolony, pomimo Ze zarabial 841 zlp 84 gr rocznie. Chcial podwyzek

*  Instytucja dozoréw (urzedéw $wieckich) i dozorcow znana byla juz w czasie powstania ko-
$ciuszkowskiego, kontynuowana pézniej w Krdlestwie Polskim. W.M. Bartel, Dozory w insurek-
cji kosciuszkowskiej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1954, t. VI, z. 2, s. 78-103; P. Cichon,
Pozycja ustrojowa dozorcy w administracji Rzeczypospolitej szlacheckiej, ,Panstwo i Spoteczen-
stwo” 2006, nr 4, s. 53-72; W. Cwik, Dozorcy miast wojewddztwa mazowieckiego (1818-1821),
»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2000, t. V, s. 169-177; M. Osiecka, op. cit., s. 171-
196; E. Hoft, Adiunkt dozorca miasta, [w:] A. Kulecka, E. Hoff, Urzedy, stanowiska i tytuly urze-
dowe w Krolestwie Polskim (1815-1915). Materialy do stownika, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jana Kochanowskiego, Warszawa 2017, s. 126; J. Szczepanski, op. cit., s. 25.

¥ APR, Drabikowski, akta personalne, k. 24.
% Ibidem, k. 55.
¥ Ibidem, k. 268.
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i awansow zawodowych. Na krétko przed wybuchem powstania listopadowego
(26 kwietnia 1830 r.) wnioskowal o podwyzke pensji do 1 tys. zlp, ktéra uza-
sadnial ,wzorowa gorliwos$cig i najuczciwszym charakterem odznaczajacym si¢
w stuzbie”™. Jednak po odmowie przetozonych, na przetomie listopada i grudnia
1830 r. ztozyl wniosek o awans w hierarchii urzedniczej na stanowisko zastep-
cy komisarza obwodu opatowskiego (woéwczas komisarzem byl przychylny mu
Leopold Domanski)*'. Komisja Rzagdowa Spraw Wewnetrznych i Policji w War-
szawie (dzialajaca w latach 1815-1832), rozpoznajac zgloszone kandydatury,
zaczerpneta opinii o kandydatach od Komisji Wojewddztwa Sandomierskiego
(dalej: KWS) z uwzglednieniem kryterium: ,[...] ktéremu z tych kandydatow
w terazniejszych okolicznosciach, z dobrem stuzby i mieszkancéw mogty by¢
powierzony urzad Komisarza Obwodu Opatowskiego™
su przedstawil az cztery wyjatkowo pozytywne opinie zwierzchnikéw z ostat-

. Drabikowski do awan-

nich pigciu lat urzedniczej stuzby®. Niestety, ostatecznie urzad ten powierzono
komu innemu*.

Odmowg podwyzki pensji i awansu zawodowego Drabikowski poczul sie za-
wiedziony, a brak regularnych wyplat pensji urzedniczej oraz przebieg zrywu re-
wolucyjnego (powstania listopadowego) dodatkowo skomplikowaly jego trudng
sytuacje dochodowa. Nie mial za co wyzywic siebie, zony i dwojki matoletnich
dzieci, Julii (ur. ok. 1825) i Otoli (ur. 1828), oraz mieszkajacego z nimi owdowia-
tego tescia Jana Meyera (Maiera), ur. ok. 1769 r.*

% Ibidem, k. 32 i 36. Wedlug W. Rostockiego (Postawa polityczna komisarzy obwodowych
w 1830-1831 r., [w:] Spoteczeristwo Krélestwa Polskiego, t. 3: Studia o uwarstwieniu i ruchliwosci
spotecznej, red. W. Kula, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1968, s. 10) pensja
komisarza obwodowego wynosita wowczas 5 tys. ztp rocznie i nie byla waloryzowana od 1816 1.

' Leopold Domanski byt komisarzem obwodu opatowskiego w latach 1826-1831 i dalej po
powstaniu. W. Rostocki, op. cit., s. 38; A. Ostrowska, Domariski Leopold, [w:] Urzednicy Kréle-
stwa Polskiego..., s. 573-574.

32 APR, Drabikowski, akta personalne, k. 39.

33 Ibidem, k. 56-60; Drabikowski do awansu przedstawil cztery opinie: dwoch komisarzy ob-
wodu opatowskiego: Aleksandra Pomianowskiego z 1825 r. i Leopolda Domanskiego z 1 lipca
1829 r. oraz dwoch prezesow KWS: Stanistawa Piwnickiego z 1826 r. i Zygmunta Henryka De-
boliz 1829 r.

3 Ibidem, k. 40. Ostatecznie w styczniu 1831 r. stanowisko zastepcy komisarza obwodu opa-
towskiego powierzono Janowi Kantemu Wasilewskiemu - ziemianinowi i zastuzonemu urzed-
nikowi (w przesztosci dwukrotnie wybieranym radcg wojewddztwa sandomierskiego). Zob.
W. Rostocki, op. cit., s. 27.

% Nedza i ciezka dola nizszych urzednikéw byla zjawiskiem ,,uniwersalnym i powszechnym”
nie tylko w okresie powstania listopadowego. Zob. J. Szymanski, op. cit., s. 72.
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Z dniem 1 pazdziernika 1831 r. Drabikowski objal urzad komisarza obwodu
sandomierskiego bezposrednio po zwolnionym w dniu 10 lipca 1831 r. Leonie
Jelskim (piastujacym ten urzad od 1825 r.)*. Byl czlowiekiem ambitnym i pra-
cowitym, a przedstawione opinie przetozonych weryfikowaly jego przydatnos¢
dla administracji rzagdowej. Jego kompetencje oraz lojalnos$¢ zostaly docenione
przez wladze rosyjskie zaraz po upadku powstania listopadowego i powierzono
mu stanowisko kierownicze w powiecie sandomierskim. Byl to awans w hierar-
chii urzedniczej, ale i spotecznej, gdyz Sandomierz byl wowczas miastem wiek-
szym niz Opatdw, z wiekszym komfortem Zzycia oraz mozliwo$ciami pokazania
sie zwierzchno$ci. Nie bez znaczenia w warunkach administracji sandomierskiej
(woéwczas miasta portowego i przygranicznego) pozostawala tez biegla znajo-
mos¢ przez Drabikowskiego jezyka niemieckiego.

Znakomita wiekszo$¢ mianowanych po 29 listopada 1830 r. komisarzy ob-
wodowych w Krolestwie Polskim awansowata podobnie ze stanowisk adiunk-
tow-dozorcoéw. Wladze rosyjskie liczyly zapewne, ze ci urzednicy beda skonni
wykonywac¢ ich rozkazy z wdzigcznosci za taki awans urzedniczy i spoteczny®.
Zresztg wladze rzadowe po 1831 r. znacznie zmienily wymagania stawiane
urzednikom (i kandydatom), bo zaczely szczegdlng uwage przywigzywacd takze
do nieposzlakowanej przesztosci kandydata na urzad panstwowy. Chodzito tu
nie tylko o nalezyta postawe moralng i polityczng oraz niekaralnosci za prze-
stepstwa kryminalne. W dwczesnym stanie prawnym oraz faktycznym od do-
brego urzednika (oraz kandydata) oczekiwano: ,wiernosci stuzbie, gorliwosci
dla dobra publicznego, pilnosci w urzedowaniu i dobrej woli w wykonywaniu
poruczen, uczciwosci, bezinteresownosci i opieki dla niewinnego szukajacego
prawnej ochrony”*. Co do lojalnosci, pilnosci i przydatnosci Drabikowskiego
wladze carskie si¢ nie pomylily. Wydaje sie, ze istotnym atutem byt brak w jego
zyciorysie stuzby w wojsku polskim epoki Ksiestwa Warszawskiego i Krdlestwa
Polskiego. Na pewno koronnym argumentem byto to, ze w $lad za swoim sze-
fem Zygmuntem Deboli ,w latach 1830-1831 nie wykonywal polecen Rzadu

% Wedtug T. Osinskiego [Komisarze obwodu (naczelnicy powiatu) zamojskiego w latach 1816-
1866, ,Rocznik Lubelski” 2009, nr 35, s. 137] na terenie zamojskiego mamy przypadki stuz-
by wérdd komisarzy i naczelnikéw od 2 do 14 lat. Zob. takze A. Ostrowska, Jelski Ludwik...,
s. 1136; T. Lepkowski, Jelski Ludwik, ,,Polski Stownik Biograficzny” 1965, t. 11, s. 156-158.

¥ Zob. W. Rostocki, op. cit., s. 26.
% Ibidem.
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Narodowego™ oraz ze pomogl wojskom carskim w lecie 1831 r. przeprawi¢ sie¢
na lewy brzeg Wisty w okolicach Zawichostu, a nastepnie zaja¢ Sandomierszczy-
zne, co w rezultacie przyczynito si¢ do upadku powstania listopadowego w san-
domierskim*.

Drabikowski w Sandomierzu na stanowiskach kierowniczych pracowal bez
przerw prawie 26 lat. Najpierw przez 11 lat (od 1 pazdziernika 1831 do 28 wrze-
$nia/10 pazdziernika 1842 r.) byl komisarzem obwodu sandomierskiego, a na-
stepnie po reorganizacji administracji przez kolejne prawie 15 lat (od 29 wrze-
$nia/11 pazdziernika 1842 do 8/20 czerwca 1857 r.) piastowal urzad naczelnika
powiatu sandomierskiego. Gdy Drabikowskiemu zsumujemy dodatkowo czas
pracy w Olkuszu, Jedrzejowie (i Checinach) oraz w Opatowie z uwzglednieniem
jeszcze 3-letniej aplikacji w Olkuszu, daje to tacznie 45 lat i 6 dni stuzby urzedni-
czej. Zaden z dwezesnych jego kolegéw-prowincjonalnych urzednikéw szczebla
kierowniczego w Krolestwie Polskim nie modgl wylegitymowac¢ sie tak dlugim
stazem nieprzerwanej stuzby ,,bez skazy” (jak sam wielokrotnie w podaniach do
zwierzchnikow podkreslat)*!.

Nalezy zauwazy¢, ze zakresy obowiagzkéw komisarza obwodowego do 1842 r.*2
i pozniej naczelnika powiatu byty takie same*. Do ich kompetencji nalezaly spra-
wy z zakresu administracji rzadowej, wojskowej, szkolnej, skarbowo-podatkowej,
infrastruktury komunikacyjnej, porzadku, policji, wieziennictwa, szpitalnictwa,
wyznan religijnych, kultury i organizacji handlu. Wymagano od nich takze, zeby
zapobiegali naduzyciom i zaniedbaniom, upominali niepostusznych, wspolpra-
cowali z administracja sagdowa, policja miejscows i lekarska, a w szczegoélnosci
zapobiegali epidemiom i nadzorowal wlasnos¢ publiczng na terenie obwodu/po-
wiatu itp. Niemniej samodzielnos¢ decyzyjna takich komisarzy/naczelnikow byta
mocno ograniczona w nastepstwie zaréwno wprowadzonych rozwigzan norma-
tywnych, jak i krzyzujacych si¢ w praktyce réznych kompetencji urzedniczych.
Zakres jego samodzielno$ci uprawnien mozna nazwac raczej zwigzanymi niz swo-
bodnymi. Tempo podejmowanych przez niego decyzji bylo wydluzone z uwagi

*¥  APR, Drabikowski, akta personalne, k. 60. Zob. A. Ostrowska, Deboli Henryk Zygmunt Ma-
mert, [w:] Urzegdnicy Krélestwa Polskiego..., s. 522 1 E. Hoff, Deboli Henryk, [w:] Urzednicy Kro-
lestwa Polskiego. .., s. 521-522.

4 W. Tokarz, Wojna polsko-rosyjska 1830 i 1831, Miles, Krakéw 2021, ss. 656.

4 APR, Drabikowski, akta personalne.

2 Postanowienie namiestnika z dnia 5 lutego 1816 r. o organizacji wladz administracyjnych,
DPKP 1816, t. 2, s. 31-68; Ukaz Mikotaja I z dnia 29 wrzesnia/11 pazdziernika 1842 r. [o zasta-
pieniu obwoddéw powiatami], DPKP 1842, t. 30, s. 281-285, ogloszony 12/24 listopada 1842 r.

# A. Kulecka, Komisarz delegowany w obwodzie, [w:] A. Kulecka, E. Hoff, op. cit., s. 46 i eadem,
Naczelnik powiatu (1842 r.), [w:] A. Kulecka, E. Hoff, op. cit., s. 69.
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na konieczno$¢ ich konsultowania ze zwierzchnikami lub innymi organami. Byt
on ,jedynie wykonawca polecen i rozkazow”** rzadowych i ,,blizszym dozorcg™,
a ponadto ,,nic on z wlasnej swojej woli i domystu nakazywa¢, niczego wymagac
nie moze, bez upowaznienia™.

Administracyjng role takiego komisarza obwodowego/naczelnika powia-
tu mozna zdefiniowa¢ jako swoistego posrednika pomiedzy réznymi organami
i urzedami wojewodzkimi (gubernialnymi) a wladzami miejskimi (municypalny-
mi), gminami wiejskimi oraz obywatelami. Otrzymane z wojewddztwa (guberni)
decyzje i zadania przekazywal do wykonania burmistrzom, wéjtom i innym orga-
nom lokalnym oraz obywatelom, a z drugiej strony petycje i sprawy kierowane od
tychze do wojewddztwa (i guberni) szty przez jego rece.

Komisarz obwodowy, a p6zniej naczelnik powiatu sandomierskiego, byl jed-
noosobowym organem wladzy administracyjnej dzialajacym w wojewodztwie
sandomierskim i nastepnie (od 1837) guberni radomskiej i jako organ administra-
cyjny istniat do 31 grudnia 1866 r. Do pomocy mial urzednikéw biura. Urzad po-
wiatowy formalnie nie dzielil si¢ na komorki organizacyjnie, a zadania rozdzielat
zwierzchnik dorazne lub na state. Biuro naczelnika powiatu sandomierskiego mie-
$cito si¢ w rynku sandomierskim (w kamienicy Gilka) w trzech pokojach i czterech
malych izbach, gdzie z powodu ,braku dachu za najmniejszym deszczem, archi-
wa, stoliki urzednikéw zalewane sg — urzednicy - rozchodza si¢ po mieszkaniach
wlasnych zabierajac ze sobg akta i papiery do pracy - a — zdrowie urzednikéw na
uszczerbek, a wladza rzagdowa na utrate wlasciwej powagi sa narazone”. W tym
miejscu warto przywola¢ takze wyglad Sandomierza z czaséw urzgdowania w nim
Drabikowskiego na stanowisku naczelnika powiatu wedlug opisu sprzed 1850 r.
sporzadzonego przez dwczesnego publicyste Jana Nepomucena Chadzynskiego
(zyjacego w latach 1813-1868):

[miasto] mie$ci w sobie 3,500 dusz, a pomiedzy temi: oséb stanu duchownego 88,
zakonnic 22, nauczycieli 8, lekarzy 2, akuszerek 2, aptekarz 1, urzednikéw i offiyali-
stow sadowych 24, urzednikéw administracji 13, urzednikéw policyjnych 8, urzed-
nikéw skarbowych 5, kupcéw 3, szynkarzy 16, reszta trudni si¢ przekupstwem, rol-
nictwem i rzemiostem. Miasto sklada si¢ z 400 doméw mieszkalnych, pomiedzy temi
jest kamienic pietrowych murowanych 18, $pichlerzéw wielkich drewnianych 5, i jeden

#  Takich okreslen uzywa tez T. Osinski (op. cit., s. 116), ktéry powoluje sie na: ,DPKP, t. II,
5. 48"

4 Ibidem.
% Ibidem.

¥ Cyt. za: ]. Szczepanski, op. cit., s. 59. Natomiast Drabikowski z rodzing mieszkal w Sando-
mierzu pod nr 20.



KARIERA LOJALNEGO URZEDNIKA NA PROWINCJI KROLESTWA POLSKIEGO... 131

trzypietrowy murowany, kosciotéw mszalnych sze$¢ i jeden opustoszaty. Ulic jest piec.
1. Opatowska, 2. Panny Maryi, 3. Podmurze, 4. Zawichostska, 5. Zydowska. Rynek
kwadratowy w $rodku miasta, na pochylo$ci wzgorza, na ktérym wznosi sie starozyt-
ny wspanialy ratusz i plac targowy na wzgérzu przy ulicy Zawichostskiej, dwie tylko
z tych ulic sg brukowane, i nieco porzadniej zabudowane, to jest: Opatowska, i Panny
Maryi, reszta na imie tylko drdg i to w najgorszym stanie zastugiwaé moze. W ratuszu
miesci si¢ magistrat miasta, w rynku, w kamienicy Gilka, biuro naczelnika powiatu,
w kamienicy Rajszla, sad pokoju. W ulicy za$ Panny Maryi, w kamienicy przez Rzad
od §.p. Paklerskiej kupionej, jest rezydencja JW. Biskupa diecezji sandomierskiej, dalej
w kamienicy Henela na parterze apteka, a na pigtrze pomieszczony jest sad policji po-
prawczej. Przy samej katedrze stoja dwa dos¢ porzadne gmachy, z ktérych w jednym
seminarium a w drugim kassa powiatowa i wikariusze katedry sg ulokowani, w gma-
chach pojezuickich mieszczg si¢ szkoly powiatowe®.

Drabikowski, obejmujac 1 pazdziernika 1831 r. urzad komisarza obwodu san-
domierskiego, zaszeregowany zostal do VII klasy w tabeli urzedniczej kariery
(tabeli rang) z tytulem radcy dworu (radcy nadwornego) i z uposazeniem
900 rubli srebrem (dalej: rs.) rocznie, w tym 750 rubli uposazenia podstawowego
i 150 rubli dodatkowego na rozchody/wydatki, z czasem zwigkszonego do 225 ru-
bli*. Awans do V klasy w urzedniczej hierarchii z tytulem radcy stanu uzyskat
dopiero 5 stycznia 1854 r. w nagrode ,,za wystuge 20 lat [w istocie ponad 22 lat]
nieskazitelnej pracy (stuzby) urzedniczej na stanowisku naczelnika powiatu™.
W tym awansie urzedniczym przeskoczyl zatem o dwie klasy (rangi), pomijajac
niejako VI klase (z tytulem radcy kolegialnego), co nie bylo zjawiskiem czestym
w praktyce awansow urzedniczych w tamtym czasie®'. Ponadto Drabikowski od

*# ].N. Chadzynski, Wspomnienia sandomierskie i opis miasta Sandomierza w dwéch czesciach,
Drukarnia Jana Kaczanowskiego, Warszawa 1850, s. 125-126.

¥ APR, Drabikowski, akta personalne, k. 214-216. Od 1 maja 1844 r. pensje podstawowa pod-
niesiono mu do kwoty 863 rs. rocznie. Z kolei jesienig 1849 r. pensja jego wzrosta do 937 rs. 150
kopiejek.

%0 Warszawska Gazeta Policyjna” z dnia 26 stycznia/7 lutego 1854 r., nr 38, s. 1; G. Smyk
(Korpus urzednikéw cywilnych w guberniach Krdlestwa Polskiego w latach 1867-1915, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej, Lublin 2004, ss. 282) ustalil, Ze car Piotr I,
przeprowadzajac reformy administracji panstwowej w Rosji, w 1722 r. wprowadzit tzw. tabele
rang (ros. Tabenv o paneax). Przewidywala ona 14 rang, czyli czynéw, przy czym 14. byla naj-
nizsza, a 1. najwyzsza. Tabela ta ze zmianami przetrwata do 1917 r. Urzednik, ktory uzyskat
odpowiednio wysoka range, mégt zdoby¢ tytul szlachecki (osobisty, a nawet dziedziczny), a gdy
uzyskal 4. range to nawet prawo osobistej audiencji u samego cara. Zatem Drabikowskiemu
pod koniec kariery na stanowisku naczelnika powiatu sandomierskiego zabraklo awansu tylko
o jeden stopien (range), by mdgl korzystac z prawa osobistej audiencje u samego cara Rosji, ale
tytut szlachecki i wiasny herb uzyskal.

U J. Szczepanski, op. cit., s. 35.
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zwierzchnikow otrzymywal regularnie jednorazowe nagrody i zapomogi pieniez-
ne*’. Drabikowski w dorobku ma takze niepieni¢zne nagrody pochwalne ogla-
szane publicznie®. Jednak nie wszystkie wnioski nagrodowe dla Drabikowskiego
znalazly uznanie wladz zwierzchnich®. Drabikowski w czasie urzedowania w San-
domierzu mial tez rézne przezycia osobiste; tu urodzita si¢ mu kolejna czwérka
dzieci: Maria (1834), Anna (1837), Jan Kanty (1837) i Aniela (1842), oraz zmarto
dwoje: dwuletnia Anna (1839) i 20-letnia Julia w Rylowicach (1845) oraz Zona
Marianna Franciszka w 45. roku Zycia (1848), a takze jego te$¢ Jan Majer (w 1850).
Niemniej po ponad trzech latach wdowienstwa w 1851 r. (wieku 57 lat) ozenit si¢
z Heleng Lessel*.

Drabikowski po osiagnieciu 45 lat stazu pracy urzedniczej, bedac w randze
»radcy dworu” ,,najwyzszym rozkazem Jego Cesarsko-Krdlewskiej Mosci” [Alek-
sandra II] nr 97 z dnia 7 maja 1857 r.*%, na wlasne zgdanie z dniem 8/20 czerwca
1857 r. ,zostal uwolniony od stuzby [...] z wynagrodzeniem przy uwolnieniu ran-
ga Radcy Kollegialnego [urzednika VI klasy] i z mundurem do urzedu przywia-
zanym’”. Na stanowisku naczelnika powiatu sandomierskiego zastapil go asesor
kolegialny Kajetan Mokulski (ur. ok. 1808, zm. 7/19 grudnia 1890 r.), dotychcza-
sowy jego pomocnik (zastepca). Drabikowski na emeryturze zamieszkal w swoim
folwarku w Trzykosach (kupionym w 1847 r.) wraz z drugg zong Heleng i dwdjka
dzieci z pierwszego malzenstwa (Janem Kantym i Anielg), ktére byly jeszcze sta-
nu wolnego. Dbat o swoj folwark, m.in. oddluzyt go i w latach 1849-1851 wyty-
czyl jego granice z sgsiadujacymi od wschodu Gnieszowicami (wéwczas juz wsig

2 APR, Drabikowski, akta personalne. Otrzymat nagrody pieni¢zne, przyktadowo: w 1836 r.
300 rs. na poratowanie zdrowia (k. 238-239), w 1839 r. 250 rs. tytutem nagrody za ,,sprezyste
egzekwowanie podatkéw skarbowych w roku 1838” (k. 4, 238-239), w 1846 . 750 rs. ,,za wierne
i gorliwie pelnienie stuzby” (k. 4, k. 238-239),iw 1852 r. 1500 rs. ,,za szczeg6lna gorliwo$¢ 40 lat
stuzby oraz za przywigzanie i przychylnos¢ prawowego Rzadu” (k. 266).

53 Ibidem, k. 238-239; od namiestnika Krolestwa Polskiego otrzymal 21 grudnia 1835 r./
2 stycznia 1836 r. o§wiadczenie ,,zupelnego zadowolenia” za zorganizowanie w Sandomierzu te-
atru amatorskiego na terenie miejscowego Szpitala Sidstr Mitosierdzia i 2000 ztp za ,,gorliwos¢
i dobre checi przy obchodzie w Sandomierzu dnia 30 sierpnia/11 wrze$nia 1837 r. uroczystosci
(»gali«) imienin Wielkiego X. Aleksandra Nastepcy Tronu”.

 Ibidem, k. 97 i 255-256. Wnioski takie ztozyt m.in. wiosng 1843 r. i 6/18 grudnia 1851 r.

* Helena Amalia Lessel byla wowczas 34-letnig panna, cérkg znanego warszawskiego archi-

tekta Fryderyka Alberta Lessela, pochodzenia niemieckiego. Ojciec jej zmarl w 1822, a matka
w 1845r.

¢ ,Gazeta Rzagdowa Krolestwa Polskiego” z 25 czerwca/7 lipca 1857 r., nr 146, s. 1117.

%7 Potwierdzono to rozkazem cara z 21 listopada 1857 r. (nr 226). Zob. APR, Drabikowski,
akta personalne, k. 340; ,Gazeta Rzagdowa Krdlestwa Polskiego” z dnia 20 stycznia 1858 r., nr 23,
s. 163.
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rzagdowy), odbudowal zabudowania dworskie, zbudowal nowy mlyn wodny nad
Koprzywianka, a w latach 1858-1861 dzialal w oddziale staszowskim Towarzystwa
Rolniczego. Zmart w Radomiu 21 marca/2 kwietnia 1865 r.

5

Drabikowski byt aktywny w wielu obszarach zycia powiatu sandomierskiego
i samego Sandomierza. Przede wszystkim dal si¢ pozna¢ jako sprawny dyspo-
nent srodkéw publicznych i inspirator aktywnosci gospodarczej oraz propagator
zycia kulturalnego. W styczniu 1836 r. zorganizowal fabryke sukna przy sando-
mierskim wigzieniu oraz wybudowat nowy pawilon Szpitala Sidstr Milosierdzia
Sw. Ducha w Sandomierzu na ok. 400 0séb (pacjentéw)*. Dbal o nalezyty stan
majatku publicznego i finanséw powiatu sandomierskiego. Systematycznie za-
rzadzat licytacyjne wydzierzawianie dochodéw z propinacji i doméw zajezdnych
w Sandomierzu i Zawicho$cie (na lata 1848-1849)% oraz w Potancu (na lata
1852-1854)%. W 1852 r. zlecil wybudowanie w Sandomierzu jatek rzezniczych
i wykopanie (urzadzenie) w miescie kilku studni®. Jako urzednik obwodowy/
powiatowy do$¢ dobrze odnajdywal sie w kontaktach zawodowych (i nawet to-
warzyskich) z lokalnymi elitami ziemianskimi i 6wczesnymi przedsiebiorcami
oraz urzednikami®.

Do jego kompetencji nalezalo wykonywanie nadzoru administracyjnego
panstwa nad Ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi w obwodzie/powiecie san-
domierskim. Na szczeblu centralnym taki nadzér administracyjny sprawowata
Komisja Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (w latach 1832-1861
zw. Komisjg Rzagdowg Spraw Wewnetrznych, Duchownych i Oswiecenia Pu-
blicznego; dalej: KWRIiOP), za$ w kazdym wojewodztwie dzialata paralelnie
komisja wojewddzka. Drabikowski jako komisarz obwodu sandomierskiego

8 Ibidem, k. 66-67.

¥ ,Gazeta Rzadowa Krdlestwa Polskiego” z dnia 16/28 lipca 1848 r., nr 165, s. 1361-1362;
»Kronika Wiadomosci Krajowych i Zagranicznych” z dnia 26 czerwca/8 lipca 1857 r., nr 174,
s. 1.

% Gazeta Rzagdowa Krolestwa Polskiego” z dnia 22 lipca/3 sierpnia 1852 r., nr 169, s. 1209.
61 ,Gazeta Rzadowa Krolestwa Polskiego” z dnia 2/14 maja 1852 r., nr 106, s. 728.

8 Od 1847 r. przewodniczy! specjalnej komisji powiatowej, ktérej zadaniem bylto udzielenie

pomocy finansowej ziemianom z powiatu sandomierskiego znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
losowej. Komisja ta rozdzielala corocznie specjalng kwote 1518 zlp 20 gr tzw. partycypacyjna
z beneficjum ustanowionego przez ziemianina Lipnickiego w kwocie 15 tys. zlp na zaspokoje-
nie podatkéw. Zob. ,,Biblioteka Warszawska” 1855, t. 4, w dziale ,,Rozmaito$ci” Wspomnienie
Jana Lipnickiego, s. 381.
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musial w praktyce rozwigzywa¢ rézne problemy, ktore pojawily sie na styku
panstwa i Kosciota katolickiego, ktérego w terenie reprezentowal biskup sando-
mierski stojacy na czele miejscowej diecezji i jako rektor seminarium duchow-
nego®. Sporo trudu urzedniczego poswiecit remontowi mocno zaniedbanej sie-
dziby seminarium duchownego, ktére poczatkowo znajdowalo si¢ w budynku
ksiezy emerytéw przy ulicy Panny Maryi®.

Mianowicie wiosng 1839 r. odnotowano w seminarium zachorowania na ty-
fus wéréd alumnoéw (i $mier¢ dwoch z nich) i ciezkie choroby zakazne u innych.
W zwigzku z powyzszym w budynku seminarium w dniu 23 marca 1839 r.®
inspekcje przeprowadzila trzyosobowa komisja urzednicza na czele z Drabi-
kowskim i przy udziale lekarza obwodowego Synowskiego oraz regensa Jakuba
Gierasinskiego. Komisja orzekla, ze powodem pojawienia si¢ tyfusu w sando-
mierskim seminarium byly zte warunki lokalowe. Drabikowski o swoich wyni-
kach od razu zawiadomil sandomierskiego gubernatora cywilnego Aleksandra
Bechtiajewa®, ktéry sam zwizytowal lokal w dniu 21 maja 1839 r. i wydal podob-
ng w tresci opinie. Drabikowski na rozkaz wtadz carskich zalatwil sprawe szybko
i rzeczowo, chociaz tylko doraznie®. Pézniej okoliczno$¢ ta byta dogodnym ar-
gumentem w staraniach Drabikowskiego i strony koscielnej u centralnych wiadz
rzagdowych o gruntowny remont lokalu seminarium duchownego. Ostatecznie
w dniu 19 kwietnia 1843 r. KWRIiOP przydzielita na ten cel odpowiednie fun-
dusze®®. Drabikowski jeszcze pdzniej wspotpracowal z miejscowym biskupem
Jozefem Goldtmannem (urzedujacym w latach 1844-1852) w pozyskiwaniu
funduszy rzadowych na inwestycje sakralne w diecezji, np. na odrestaurowanie
katedry sandomierskiej z okazji sprowadzenia do niej relikwii bl. Wincentego

& Diecezja sandomierska byta formalnie erygowana przez papieza Piusa VII bullg Ex imposita

nobis z 30 czerwca 1818 r.

¢ S. Kotkowski, H.I. Szumil, Seminarium duchowne w Sandomierzu w latach 1820-1926, Wy-
dawnictwo Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, Sandomierz 2010, s. 31.

% Ibidem, s. 47.
% Ibidem, s. 47-48.

7 Ibidem. Drabikowski wymogl, zeby administrator diecezji sandomierskiej, bp Klemens Ba-
kiewicz, zarzadzil przymusowy wyjazd wigkszo$ci alumnéw na kilka tygodni do doméw ro-
dzinnych na okres ferii i Swigt Wielkanocnych. W tym czasie budynek seminarium miat by¢
wybielony w §rodku, podlogi pozmywane, a pomieszczenia przewietrzone.

8 Ibidem, s. 48-49. Rektorami Seminarium Duchownego w Sandomierzu za czaséw Drabi-
kowskiego byli kolejno: bp Klemens Bakiewicz (1830-1831), ks. Kazimierz Stokowski (1831-
1835), ks. Anastazy Petkowski (1835-1836), ks. Karol Teliga (1836-1838), ks. Jakub Gierasinski
(1838-1846 1 1852-1855), ks. Tomasz Markowski (1846-1852) i ks. Antoni Misiorski (1855-
1864).
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Kadtubka w 1847 r. i formalnego ustanowienia honorowego patronatu (patronus
civitatis episcopalis) nad miastem i diecezja®.

Drabikowski aktywnie przyczyniat si¢ do rozwigzywania réznych trudnosci or-
ganizacyjnych, kadrowych i finansowych w nadzorowanych przez siebie szkotach
sandomierskich, w tym wyzszej szkole zenskiej ss. Benedyktynek. Funkcjonowata
ona od 1616 r. jako szkola zakonna (koscielna) w Sandomierzu, a od 1807 r. jako
szkola rzagdowa. Od czasu uchwalenia ustawy szkolnej z 1833 r. szkola podlegala
inspektorowi szkoly obwodowej, podobnie jak wszystkie inne szkoty w sandomier-
skim. Wiadze klasztorne i szkolne” wielokrotnie w latach 40. i 50. interweniowaly
u Drabikowskiego w réznych sprawach, w tym lokalowych, remontowych i przede
wszystkim finansowych. Zastugg Drabikowskiego jest monitowanie sprawy przed
wladzami rzagdowymi i sfinansowanie remontéw lokalu tej zastuzonej placoéwce
edukacyjnej w Sandomierzu, tym bardziej ze byla to w zasadzie jedyna wowczas
szkota elementarna dla dziewczat™.

Problemy lokalowo-finansowe nie ominely takze meskiej szkoly powiatowej
w Sandomierzu, ktorej poczatki siegaja 1810 r.”> Od roku szkolnego 1833/1834
przeksztalcono ja w szkote obwodowa™, a od lat 40. w powiatowa. Drabikow-
ski, realizujac polecenie (obowigzki administracyjno-szkolne) Rady Wychowa-
nia Publicznego, w dniu 31 maja 1834 r. przedstawit do zatwierdzenia KWS liste
kandydatow na opiekunéw 14 szkol i wszystkich zakltadéw dzialajacych w ob-
wodzie sandomierskim. W tym gronie znalazlo si¢ az 12 ksiezy proboszczéow
rzymskokatolickich i tylko dwie osoby $wieckie™. Ostatecznie Rada Wychowania

¢ Ibidem. Gléwne uroczystosci koscielne odbyly sie w katedrze sandomierskiej 11 i 12 paz-
dziernika 1845 r., na ktére zaproszono m.in. naczelnika powiatu sandomierskiego Drabikow-
skiego - zob. E. Hapak, Okolicznosci, przebieg i nastgpstwa sprowadzenia relikwii bl. Wincentego
Kadtubka do katedry sandomierskiej w 1845 r., ,,Studia Sandomierskie” 2022, t. 29, s. 11, przypis
37.

7 Za Drabikowskiego urzad kseni klasztornej sprawowaty: B. Staszewska (1830-1853)
i A. Majewska (1853-1877). Zob. A. Szylar, Dziatalnos¢ oswiatowa benedyktynek sandomier-
skich w latach 1616-1865, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lu-
blin 2002, s. 11 i 192.

71

Ibidem, s. 172-175. Zapisywano do niej dziewczynki najczesciej w wieku od 9 do 11 lat, ale
byty tez i pieciolatki i siedmiolatki, a takze panny czternasto-siedemnastoletnie, a nawet bardzo
ubogie starsze panny (do 23 lat), ok. 75% bylo pochodzenia miejskiego, 16% z rodzin urzedni-
czych, po 2,5% z rodzin szlacheckich i chtopskich.

72 P. Stawinski, Szkolnictwo elementarne Sandomierza w latach 1815-1914, Armoryka-Spi-
chlerz, Sandomierz 2012, ss. 300.

73 K. Poznanski, Oswiata i szkolnictwo w Krélestwie Polskim 1831-1869. Lata zmagat i nadziei,
t. 1: Przebudowa systemu szkolnictwa i wychowania w Krolestwie Polskim w latach 1831-1839,
Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, Warszawa 2001, s. 88-90.

7+ Ibidem, s. 126-127.
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Publicznego zaaprobowala wszystkie kandydatury zgloszone przez Drabikowskie-
go. Z kolei 8/20 wrzeénia 1836 r. Drabikowski przedstawil raport do KWRiOP,
z ktérego wynika, Ze w obwodzie sandomierskim zalozono 3 nowe szkoty wiejskie,
tj. w Rytwianach, Sobdtce i we wsi Szczeka, oraz 13 szkdt miejskich, w Bogorii,
Iwaniskach, Klimontowie, Koprzywnicy, Lasocinie, Osieku, Ozarowie, Polancu,
Rakowie, Sandomierzu, Staszowie, Tartowie i Zawicho$cie”.

Ponadto Drabikowski znajdowal sie¢ wérdd prekursoréw uruchomienia szkoty
rzemie$lniczo-niedzielnej w Sandomierzu. Realizujac ten pomyst, narazil si¢ miej-
scowym organizacjom cechowym i starym rzemieslnikom, ktérzy chcieli zachowa¢
dotychczasowy monopol cechowy na edukacje mlodziezy w zawodach rzemiesl-
niczych. Szkole tego typu w Sandomierzu utworzono w styczniu 1839 r. i byta to
druga tego rodzaju w sandomierskim, po staszowskiej (1836)7¢. Poczatkowo szkota
zostala ulokowana w budynku dotychczasowej meskiej szkoly elementarnej przy
ul. Panny Marii nr 76 (ob. ul. Katedralna 1)”. Od poczatku szkota ta zmagala si¢
z powaznymi problemami finansowymi. Jedyny nauczyciel tej szkoly Antoni No-
wakowski mial skromne 900 zlp (ok. 135 rs.) pensji rocznej. Sam Drabikowski na
przetomie grudnia 1837 r. i stycznia 1838 r. wystaral sie w KWRiOP o dodatek do
pensji dla tego nauczyciela (od 1841 r.) w kwocie 150 ztp (czyli 22,50 rs.) rocznie.
Dodatkowo zalatwit mu prawo do mieszkania stuzbowego i deputatu drzewnego
oraz potrzebne materialy pismienne do prowadzenia zajec.

Problem wynagradzania nauczyciela odzyl w maju 1843 r. Wéwczas Drabikow-
ski zawarl z prezydentem miasta Sandomierza i inspektorem szkoly powiatowej
kompromis i przyznal nauczycielowi podwyzke uposazenia dodatkowego do kwo-
ty 52,50 rs. rocznie (czyli 350 zip) z funduszéw skrzynek zgromadzen rzemiesl-
niczych, a takze udzielil jednorazowego zasitku w kwocie 30 rs. (czyli 200 zip).
Niemniej istnial wowczas mocny konflikt intereséw pomiedzy wladzami powia-
towymi a centralnymi, ktérej ttem bylto funkcjonowanie szkét rzemieslniczo-nie-
dzielnych. Z jednej strony rzadowa wiadza powiatowa (na czele z Drabikowskim)
i miejska widziata sens edukacji mtodziezy w zawodach, a z drugiej stronu starzy
majstrowie byli temu przeciwni, gdyz bali si¢ nowych wyksztalconych terminato-
réw, ktorzy ponadto byli potrzebni im do pracy w warsztatach’.

7> Ibidem, s. 131, 167-168, w tym przypis 201.

76 P. Stawinski, Szkola rzemieslniczo-niedzielna w Sandomierzu w latach 1839-1906, Armory-
ka, Sandomierz 2008, ss. 84.

77 K. Poznanski, Oswiata i szkolnictwo w Krélestwie Polskim 1831-1869. Lata zmaga# i nadziei,
t. 2: Szkoly rzemieslniczo-niedzielne, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzew-
skiej, Warszawa 2001, s. 32, tabela nr 3 i s. 42, tabela 6.

78 P, Stawinski, Szkota rzemieslniczo-niedzielna.. ., s. 13.
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Pierwszy i ostatni dzien zaje¢ w roku szkolnym w Sandomierzu byt obchodzony
bardzo uroczyscie (galowo) i wtedy mialy miejsce egzaminy konicowe i tzw. popi-
sy szkolne, w ktorych uczestniczyla mlodziez szkolna konczaca dany rok szkolny.
Uroczystosci rozpoczynaly sie porannym nabozenstwem w miejscowej Katedrze
NMP, po czym wszyscy uczniowie, nauczyciele i zaproszeni goécie, na czele z pre-
zydentem miasta Sandomierza i komisarzem obwodowym/ naczelnikiem powiatu
sandomierskiego, udawali si¢ do szkoty”. Drabikowski takie popisy zorganizowat
w latach 1837%, 1841 i 1846. Towarzyszylo im wiele wydarzen kulturalnych (m.in.
wystepy muzyczne), w ktorych uczestniczyli urzednicy miejscy i powiatowi wraz
z rodzinami.

6

Sandomierz w latach 1815-1862 byt zaliczany do miast drugiej kategorii
w Krdlestwie Polskim, jezeli chodzi o poziom organizacji i zakres przedsiewziec
artystycznych®. Aktywno$¢ grup teatralnych w tym miescie zaczela si¢ zaraz po
upadku powstania listopadowego®. Duzy udzial w ich organizacji mial sam Dra-
bikowski, ktory jako komisarz obwodu sandomierskiego wspomagat rozwoéj zycia
kulturalnego w Sandomierzu na wielu plaszczyznach. Dysponowal on zaréwno
pewnym funduszem rzadowym na ten cel, jak i aparatem urz¢dniczym oraz po-
mystami organizacyjnymi. Przyktadowo na polecenie Drabikowskiego w 1832 r.
powstalo w Sandomierzu amatorskie kolo teatralne zwane tez Towarzystwem
Amatoréw Zabaw Teatralnych®. Zalozone zostalo przy miejscowej organizacji

7 Ibidem, s. 28.

8 Ibidem, s. 28. Zob. tez P. Stawinski, Ksztafcenie mlodziezy w Sandomierzu w latach 1815-
1914, Libron, Krakéw 2013, s. 75; A. Ostrowska, Malczewski Salezy, [w:] Urzednicy Krole-
stwa Polskiego..., s. 1791. Na wezwanie komisarza obwodu Drabikowskiego w Sandomierzu
w 1837 r. na egzaminach i popisach publicznych mlodziezy szkolnej konczacej rok szkolny
1836/1837 sedziami byli m.in. Franciszek Salezy Malczewski (ok. 1788-1857), jeden z dwdch
sedziow pokoju z powiatu staszowskiego i jednoczeénie zarzadzajacy folwarkami-ojcowizng
swojej zony (w Kamiencu i Trzykosach) oraz Samuel (Sammuel) Zielinski, dziedzic majatku
ziemskiego w Sulistawicach. Niewatpliwie byto to zajecie do§¢ zaszczytne. Mozna bylo przy
okazji zatatwi¢ wiele spraw prywatnych, bo np. Drabikowskiemu udato si¢ kupi¢ od zony Mal-
czewskiego w 1847 r. podupadajacy i zadluzony folwark w Trzykosach.

81 Obraz zycia kulturalnego w 19-wiecznym Sandomierzu przyblizyl W. Tomaszewski (Miedzy

salonem a jarmarkiem: zycie muzyczne na prowincji Krélestwa Polskiego w latach 1815-1862,
t. 14: Z dziejéw kultury czytelniczej w Polsce, Biblioteka Narodowa, Wydawnictwo DiG, Warsza-
wa 2002).

8 S. Marcinkowski, op. cit. s. 37-104.

8 Teatr w Sandomierzu, www.szukajwarchiwach.gov.pl/kolekcje/-/kolekcje/29191 [dostep:

10.07.2024].
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opiekunczej, czyli Szpitalu $w. Ducha prowadzonym przez Siostry Mitosierdzia®.
W sktad komitetu organizacyjnego weszli m.in. urzednicy miejscy i wladze obwo-
dowe, a pdzniej z budzetu kasy obwodowej finansowano jego dziatalnos¢ i wyna-
jem lokalu oraz pokrywano koszty $ciggniecia do miasta ludzi artystycznie uzdol-
nionych®. Sandomierski teatr amatorski byl jednym z pierwszych tego rodzaju
w Krolestwie®. W pierwszym roku dziatalnosci koto zorganizowalo rézne przed-
stawienia teatralne, z ktorych dochody przeznaczono na pomoc ofiarom powodzi
Wisty z 1831 r. Drabikowski w 1835 r. wystarat si¢ o przydzielenie na potrzeby ar-
tystow obszernego budynku w miescie usytuowanego w czesci ogrodu nalezacego
do Szpitala §w. Ducha - zwanego potocznie teatrem Amatorskim na ok. 400 osob/
widzéw®. Dobrostan teatru nie trwat dtugo, bo dwa lata p6zniej KWRiOP nakaza-
ta budynek ten - ,,uprzatnac i przeznaczy¢ dla koni zandarmerii”*®. Drabikowski,
jako komisarz obwodu sandomierskiego, mial inne zdanie na ten temat i w pi$mie
do Rzadu Gubernialnego Radomskiego bronil dotychczasowego przeznaczenia
budynku stfowami:

iz jak z jednej strony zalozenie i uporzadkowanie wzmiankowanego teatru amatorskie-
go dos¢ duzo pociagnelo za soba wydatkéw, tak z drugiej strony zaktad ten znacznie juz
w obecnym czasie przynosi korzysci — niweczy¢ na teraz tak chlubne poswiecenie si¢
amatordw staloby sie przyczyna upadku pigknych zasitkow dla cierpigcej ludzkosci®.

Dzialalno$¢ kota przynosita Sandomierzanom podwoéjng korzys¢, gdyz rozwi-
jala zycie kulturalne w miescie i powiecie, a takze w ramach jego aktywnosci zbie-
rano fundusze i datki rzeczowe z przeznaczeniem na dzialalno$¢ charytatywna
dla pacjentéw miejscowego Szpitala $w. Ducha. Drabikowski wprost podkreslit,
ze towarzystwo amatorow teatralnych w Sandomierzu ,,prowadzilo dzialalnos¢
charytatywna na rzecz ludzi biednych i chorych, przebywajacych w miejscowym
Szpitalu $w. Ducha, a szczegdlnie otaczalo opieka chore dzieci”. Koto formalnie

8 ], Zub, Dzialalnos¢ budowlana Sidstr Milosierdzia w sandomierskim Szpitalu Sw. Ducha, ,,Ze-

szyty Sandomierskie” 1997, nr 6, s. 21-25.

% Czlonkami tego towarzystwa byli pracownicy urzedéw miejskich, np. Dionizy Skorupski,

kasjer miejski, ktory zajmowat si¢ prowadzeniem spraw finansowych towarzystwa, za$ aplikant
sadowy 20-letni Feliks Zalewski (ur. 1815) rozprowadzat bilety teatralne. S. Marcinkowski (op.
cit., s. 92-93) powoluje sie na zrédlo: ,AP w Sandomierzu, AmS, sygn. 111, k. 16”

8 Podobne instytucje powstaty m.in. w: Kielcach (1835-1851), Piotrkowie (1838-1842), Lu-
blinie (1841-1860), Radomiu (1843-1863), Kaliszu (1847-1861), Miechowie (1853-1860) i Ol-
kuszu (1840).

8 W. Tomaszewski, op. cit., s. 291.
8 Ibidem.
% Ibidem, s. 93, gdzie Tomaszewski powotat sie na zrédlo: ,AGAD, KRSW, sygn. 2947, k. 13”.
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zaprzestalo stalej dzialalnosci w 1837 r., chociaz niektdrzy jeszcze pdzniej dziatali
artystycznie w pojedynke. Drabikowski w 1835 r. umozliwit $ciggnigcie z Krakowa
profesjonalnego aktora teatralnego Franciszka Salezego Zebrowskiego (zyjacego
w latach 1787-1854)% oraz kilkuosobowej orkiestry amatorskiej®. Jako komisarz,
a nastepnie jako naczelnik, umozliwial takze wystepy zawodowych teatréw we-
drownych w Sandomierzu®.

W okresie miedzypowstaniowym Drabikowski, jako lojalny urzednik car-
ski, dat si¢ tez poznac jako cenzor zycia artystycznego®. Dla przykladu nalezy
przywola¢ sytuacje z konca grudnia 1842 r., gdy w miescie przebywal (po raz
kolejny) zespo6l zawodowych teatrow wedrownych Wincentego Raszewskiego®.
Kiedy probowal on wystawi¢ opere pt. Waleczny utan®, ktéra byla przez wladze

% S. Krzesinski, Koleje zycia czyli materialy do historii teatréw prowincjonalnych, Pafistwowy

Instytut Wydawniczy, Warszawa 1957, s. 242; Zebrowski Franciszek Salezy, [w:] Stownik biogra-
ficzny teatru polskiego 1765-1965, red. Z. Raszewski et al., Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1973, s. 861.

o Ibidem, s. 242. Zebrowskiemu powierzono stanowisko kierownika artystycznego i rezysera

przedstawieni artystycznych. Z przekazu pamietnikarskiego wiadomo, ze ,,dobrze mu [Zebrow-
skiemu] sie powodzito: mial mieszkanie bezptatne i ptace miesieczng oraz dwa przedstawienia
w roku na swa wylaczna korzys¢”.

2 'W. Tomaszewski, op. cit., s. 94. W koncu grudnia 1842 r. i w 1843 r. po raz kolejny w San-
domierzu wystepowali aktorzy zespolu zawodowego teatru wedrownego Wincentego Ra-
szewskiego z Krakowa. Przez siedem tygodni okresu letniego (od 27 czerwca do 15 sierpnia)
1849 r. w Sandomierzu przebywal zespot teatru wedrownego Jana Chrzciciela Okonskiego.
Z kolei w 1855 r. w Sandomierzu przebywal zespot wedrowny prowadzony przez 34-letniego
Ignacego Kaczkowskiego i jego zon¢ Eufemie.

% 'W. Tomaszewski, op. cit., s. 151. Owcze$ni urzednicy rzagdowi ingerowali w swobode dzia-
talno$ci artystycznej na rézne sposoby. Przede wszystkim dbali o obligatoryjne egzekwowanie
oplat od dziatalno$ci muzycznej i odprowadzanie dochodéw od zakupionych biletéw wstepu
na rzecz kasy miejskiej oraz szczegélowej kontroli poszczegdlnych przedsiewzigé artystycznych
pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa widowni, ale i prawidtowej tresci prezentowanych
utworow.

% Zob. Raszewski, Raszowski, Wincenty, [w:] Stownik..., s. 585.

% Z ustalen S. Marcinkowskiego (op. cit., s. 92-93), ktéry powoluje si¢ na zrédto: ,,AP w San-

domierzu, AmS, sygn. k. 111, k. 43", wynika, ze zespol Raszewskiego w Sandomierzu planowat
wystawic¢ sztuke pt. Mirandolina, czyli piekna gosposia Carla Goldoniego oraz dodatkowo ope-
re pt. Szarlatan Karola Kurpinskiego. Tymczasem zamiast tej ostatniej opery wystawil inna,
pt. Waleczny utan, ktéra dwczesne rosyjskie wladze cenzorskie zabronily upubliczniania. Oczy-
wiscie podmiana sztuk si¢ szybko wydata i niezwlocznie zostal wezwany do Naczelnika Powiatu
sandomierskiego Jana Drabikowskiego: ,,do natychmiastowego wyjasnienia [...], dlaczego nie
postaral sie, aby ogloszona afiszem opera w teatrze wystawiong byla, a przez to zrzadzil pu-
blicznosci zawodd oraz dlaczego powazyt sie odegraé sztuke pod tytutem Waleczny Utan, skoro
takowa przez cenzure rzadowg nie jest upowazniong, tym bardziej, gdy przy pierwszym wstepie
do Sandomierza ze strony Naczelnika Powiatu Sandomierskiego byt uprzedzonym, ze tylko
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carskie wowczas wpisana na indeks utworow zakazanych, to Drabikowski naka-
zal arty$cie natychmiastowe opuszczenie Sandomierza. Ponadto na przetomie lat
40. i 50. wystepy w Sandomierzu mial teatr Juliusza Pfejffera z Krakowa. Cieszyt
sie on wielkg popularnoscig wérod mieszkancéw Sandomierza, ale nieufnosciag
rosyjskich wtadz cenzorskich, w tym powiatowych. Zanim wystapil na przeto-
mie lata i jesieni 1855 r., to Jan Drabikowski, jako naczelnik powiatu, wystoso-
wal pismo do prezydenta miasta Sandomierza z ostrzezeniem, Ze ,,aby w razie
przybycia w zakresie jego urzedowania trupy aktoréw pod dyrekcja Pfejffera
rozciaggal nad taz trupa najscislejszy nadzor™¢. Widocznie Pfejffer tym razem
nie narazil sie cenzurze carskiej, skoro w listopadzie 1855 r. Drabikowski pisal
do prezydenta miasta Sandomierza, ze ,na zasadzie doniesienia Naczelnika III
Okregu Korpusu Zandarmerii o dobrym sprawowaniu sie [...] Pfejffera nakazal
zaprzesta¢ rozciagnietego nad nim dozoru™”.

Z powyzszego wynika, ze Drabikowski, jako piastun stanowiska rzadowego
na prowingji, gorliwie wykonywal rosyjskie zarzadzenia cenzorskie i czuwal nad
wlasciwg trescig wystawianych sztuk teatralnych w Sandomierzu. Widocznie za-
réwno Drabikowski, jak i caly aparat urzedniczy, byt wyczulony na to, Ze artysci
z zespolow teatrow wedrownych powszechnie probowali wprowadzaé na sce-
ne sztuki zakazane lub zmienia¢ tresci neutralne na patriotyczne w niektérych
tekstach sztuk dozwolonych czy tez wplata¢ zakazane pie$ni do przedstawien
operowych®.

Za sprawg osobistych koneksji i staran Drabikowskiego w sandomierskich
szkotach uczono $piewu i odbywaly si¢ wystepy artystyczne. Réwniez popi-
sy szkolne i dni galowe byly uswietniane wystepami muzycznymi®. W sando-
mierskiej szkole obwodowej (powiatowej) po 1835 r.'® zatrudniony byl osob-
ny nauczyciel §piewu koscielnego. Oprécz typowo edukacyjnych obowiazkéw
szkolnych zajmowal si¢ on zwykle uczniowskim zespotem wokalnym, ktéry
prezentowal swoje umiejetnosci podczas uroczystosci szkolnych i galowych.
Wskazuja na to ,poparcie, jakiego udzielal mu w latach 40 6wczesny komisarz

takie sztuki w teatrze tutejszym moze przedstawi¢, jakich spis, czyli katalog znajduje si¢ w biu-
rze, tudziez, ze przed ogloszeniem kazdej reprezentacji porozumie¢ si¢ w tej mierze z Naczel-
nikiem Powiatu powinien”. Zob. takze A. Kuligowska, Trudne poczgtki. Teatr tédzki w latach
1844-1863, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1976, s. 55.

% S. Marcinkowski op. cit., s. 92-93 powoluje si¢ na zrédlo: ,AP w Sandomierzu, AmS,
sygn. k. 111, k. 63-64".

7 Ibidem.

% Tak ustalit S. Marcinkowski (op. cit., s. 94).

% Tomaszewski, op. cit., s. 99.

10 Thidem, s. 1111 192.
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obwodu sandomierskiego Jan Drabikowski, oraz przeznaczanie dochoddéw
z przedstawien na potrzeby cierpiacej ludzkosci™®".

7

Powstanie listopadowe dla rozwoju kariery urzedniczej Drabikowskiego miato
przelomowe znaczenie. Bezposrednio przed jego wybuchem, pracujac na etacie
adiunkta dozoru opatowskiego, zadat od przetozonych podwyzki pensji i awansu
urzedniczego. Wiadomo, ze byl przeciwny zrywowi narodowemu i nawet czyn-
nie wspdtpracowal z Rosjanami i sprzyjal wojskowym oraz cywilnym wladzom
rosyjskim, o czym $wiadczg kroétkie i lakoniczne wzmianki przypominajace ,,jego
zastugi” dla rzadu krajowego zamieszczane kilkakrotnie przez samego Drabi-
kowskiego w réznych podaniach i pismach kierowanych do zwierzchnikéw!'®.
Te i inne jeszcze zachowania lojalno$ciowe Drabikowskiego zostaly dostrzezone
przez wladze rosyjskie i odpowiednio nagrodzone nie tylko posada komisarza ob-
wodowego w Sandomierzu, ale réwniez trzema odznakami honorowymi (trzema
orderami). Mianowicie KWS pismem z dnia 2 marca 1832 r., z inicjatywy Na-
czelnika Wojennego, rosyjskiego gen. Chrystiana Nikotajewicza-Buszena'®, z dnia
16/28 lutego 1832 r. ztozyla Drabikowskiemu podzigkowanie przez pisma publicz-
nie ogloszone ,za usilne starania i pokonane trudnosci przy przeprawie nowych
cesarsko-rosyjskich wladz pod ich dowodztwem i zwierzchnoscig™'®. Nastepnie
w dniu 24 czerwca 1832 r. Drabikowski ,,Za gorliwo$¢ i czynno$¢ w powyzszym
przedmiocie zostal ozdobiony orderem Sw. Stanistawa IV klasy”'®. Z kolei drugi

0 Thidem, s. 66.

192 Brak szczegotowszych Zrédet pamietnikarskich lub innych nie pozwala opisa¢ zachowania
Drabikowskiego w tym okresie. Z innych terenéw Krélestwa wiadomo, ze czesto komisarze
obwodowi i urzednicy jego biura odmawiali noszenia przy ubraniu ,kokard jako znaku naro-
dowego powstania” i kazali je przypinac stugom ,,jakoby na pogarde”. Tak podat T. Osinski, op.
cit., s. 118-119.

1% APR, Drabikowski, akta personalne, k. 62. General major piechoty Chrystian Nikotajewicz
Buszen (1787-1867) byl jednym z rosyjskich urzednikéw w Krélestwie Polskim, u ktérego
w razie trudnosci mégl interweniowaé Drabikowski. W latach 1832-1839 byl on naczelnikiem
wojennym wojewddztwa sandomierskiego, w latach 1839-1849 dowodzit 12. dywizjg piechoty,
aw 1849 r. wszedl w sktad rosyjskiego generalnego audytoriatu ministerstwa wojny. W 1831 r.
dowodzil brygada 1. dywizji grenadieréw, ktora ttumila powstanie listopadowe, i za szturm na
Warszawe otrzymal zloty rewolwer z brylantami. Zob. J. Kukulski, Generatowie carscy i ich ma-
jatki ziemskie w Krolestwie Polskim (1835-1920), Neriton, Warszawa 2007, s. 314; A. Ostrowska,
Buszen Kristian, [w:] Urzednicy Krélestwa Polskiego..., s. 346.

104 APR, Drabikowski, akta personalne, k. 21.
105 Tbidem, k. 17.
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swoj order — Order Swietej Anny III klasy — otrzymat 4/16 kwietnia 1834 r. (po-
przedzony publiczng pochwaly) ,,za gorliwe i zupelne poswiecenie si¢ ku wysle-
dzeniu bandy uzbrojonych ludzi z Galicji Austriackiej do Krélestwa potajemnie
przybytych™% — jak napisano w uzasadnieniu. Trzeci order — Sw. Wiodzimierza IV
klasy - nadat Drabikowskiemu car na wniosek namiestnika Krélestwa Iwana Pa-
skiewicza w Warszawie 2 sierpnia 1842 r., tez za szczeg6lne zastugi urzednicze'”.
Wymierng i ceniong spotecznie forma nagrody carskiej dla Drabikowskiego
bylo tzw. przyznanie mu szlachectwa'® w Krolestwie Polskim w 1841 r., umoz-
liwienie zakupu w dniu 10/22 czerwca 1847 r. od prywatnego wlasciciela (Anny
Malczewskiej ze Skotnik) folwarku we wsi Trzykosy koto Koprzywnicy i wreszcie
w 1853 r. nadanie herbu Trzy Kosy, ktory sobie sam ulozyl od posiadanych juz
dobr (majatku) Trzykosy'®. Byta to swoista nobilitacja za wiernopoddanczg stuz-
be. O tym istotnym wydarzeniu prawnym, spotecznym i towarzyskim, nie tylko
w sandomierskim, informowaly wowczas az trzy gazety warszawskie: ,Gazeta Rza-
dowa Kroélestwa Polskiego’, ,Gazeta Codzienna” i ,,Kurier Warszawski™'!°.
Drabikowski bardzo czesto upominal si¢ u zwierzchnikéw o nagrody i zapomo-
gi finansowe oraz podwyzki pensji lub dodatkéw do niej. Przyktadowo KWRiOP
pismem z dnia 29 marca/10 kwietnia 1845 r. polecita Rzagdowi Gubernialnemu Ra-
domskiemu wyptacanie Drabikowskimu ,,pensji po rs. 863 rocznie od dnia 1 maja
1844 r. z kasy powiatu sandomierskiego™'"'. Decyzja centralnych wladz zwierzch-
nich z 9/21 lipca 1846 r. Drabikowski otrzymat jednorazowa nagrode w wysokosci
750 rs. za wiernie i gorliwie pelnienie stuzby. Do$¢ charakterystyczne w tresci jest
podanie Drabikowskiego do KWRiOP z dnia 6/18 grudnia 1851 r. o ,wyznaczenie
mu dodatku do pensji lub oddanie w dlugoletnig dzierzawe odpadku ziemi od

16 Tbidem.
17 1. Szczepanski, op. cit., s. 33-34.

198 Szlachta wylegitymowana w Krolestwie Polskim w latach 1836-1861, oprac. E. Seczys, przyg.
do druku S. Gérzynski, Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, Wydawnictwo DiG, War-
szawa 2007 (w ramach serii ,,Szlachta Polska” pod red. S. Gérzynskiego), s. 140; Szlachta Guber-
ni Augustowskiej, Lubelskiej i Radomskiej wylegitymowana w Krélestwie Polskim w latach 1836-
1861, oprac. E. Sgczys, Naczelna Dyrekcja Archiwéw Pafistwowych, Warszawa 2018, s. 90.

19 Ibidem, a takze: S. Uruski, A.A. Kosinski, A. Wlodarski, Rodzina, herbarz szlachty polskiej,
t. 3, Gebethner i Wolff (S. Orgelbranda i Synowie), Warszawa 1906, s. 242; oraz Polska encyklo-
pedia szlachecka, t. 5: Wykazy polskich rodzin szlacheckich, t. 2, oprac. S.]. Starykon-Kasprzycki,
M. Dmowski, Wydawnictwo Instytutu Kultury Historycznej, Warszawa 1936, s. 139.

10 Gazeta Rzadowa Krolestwa Polskiego” z dnia 28 wrzes$nia/10 pazdziernika 1853 r., nr 225,
s. 1687; ,Gazeta Codzienna” z dnia 29 wrzesnia/11 pazdziernika 1853 r., nr 267, s. 1; i ,Kurier
Warszawski” z dnia 29 wrzesnia/11 pazdziernika 1853 r., nr 267, s. 1305.

11 APR, Drabikowski, akta personalne, k. 214-216.
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zaokraglenia dobr Rzagdowych pozostalego™'>. W podaniu tym Drabikowski po-
wolal sie na ,,40 lat nieskazitelnej stuzby, w ciagu ktoérej lat 20 na jednej posadzie
zostaje, tudziez na ustugi wyswiadczone Rzadowi w latach 1831, 1846 i 1848™'%.
Wprawdzie dzierzawy folwarku rzagdowego lub jego czesci (,,odpadku ziemi”) nie
dostal, bo juz od ponad trzech lat wladal folwarkiem w Trzykosach, ale decyzja
Komisji Rzadowej Przychoddéw i Skarbu z dnia 24 lipca/5 sierpnia 1852 r. otrzymat
jednorazowg nagrode 1500 rs. ,,za szczegdlng gorliwos¢ 40 lat stuzby oraz za przy-
wigzanie i przychylno$¢ prawowego Rzadu™™.

Drabikowski nagradzany byt w ramach przystugujacych mu praw pracowni-
czych urzednika panstwowego w formie urlopéw wypoczynkowych: kilkudnio-
wych dla zalatwienia ,,intereséw familijnych”'* lub rzadziej na wyjazdy do zagra-
nicznych wéd leczniczych, modnych wowczas wérédd wyzszych urzednikow''®.
Pierwsze z tych przywilejow urlopowych uzyskiwal do$¢ systematycznie od ok.
1839 r., przynajmniej dwa, trzy razy do roku na okres od 6 do 8 dni celem od-
prowadzenia badz przyprowadzenia ,,do domu rodzicielskiego” w Sandomierzu
ksztalcacej sie piatki jego dzieci (czterech cérek: Julii, Otoli, Mari i Anieli oraz
syna Jana Kantego) w Warszawie (corki w Aleksandryjsko-Maryjskim Instytucie
Wychowania Panien, a syn w Szlacheckim Instytucie Naukowym)'”. Z kolei do
wad leczniczych za granicg jezdzil z rodzing zwykle na urlopy 28-dniowe lub dtuz-
sze, podparte zaswiadczeniami trzech lekarzy urzedowych, najczesciej warszaw-
skich, ktoérzy na zaswiadczeniach jako cel jego wyjazdu najczesciej wpisywali: dla
poratowania zdrowia nadszarpnietego wieloletnig stuzbg. W 1836 r., po 20 latach
nieskazitelnej stuzby otrzymal nagrode w formie prawa do paszportu i mozliwosci
wyjazdu (po raz pierwszy) do wod leczniczych w Karslbadzie (ob. Karlowe Wa-
ry)"® i dodatkowo od ksiecia namiestnika Krolestwa zapomoge 2000 zlp celem
pokrycia tych kosztéw. Kolejne nagrody, tj. wyjazdy do woéd leczniczych — Kapieli
Trenczynskich (ob. Uzdrowisko Trenczynskie Cieplice) mial w lecie 1844, 1845

12 APR, Drabikowski, akta personalne, k. 255-256.
13 Ibidem.

14 Tbidem, k. 214-216 i 266.

15 Ibidem, k. 247, 294.

16 7. Szymanski, op. cit., s. 66.
117

APR, Drabikowski, akta personalne, k. 241. Wyjazdy Drabikowskiego do Warszawy przy-
padaty z reguly na przetom czerwca i lipca lub poczatek lipca oraz w potowie grudnia kazdego
roku.

18 Ibidem, k. 69-70 1 73: ,Nadwatlone zdrowie moje, w chwilach wickszego doznaje uszczerb-
ku - najkorzystniejsza pora do przedsiewziecia zaordynowanej mi przez doktoréw kuracyi
u zrédta wod zagranicznych uplywa [...] przez wglad na 24-letnie zastugi i stargane w stuzbie
sily, nieodzowne dla mnie wsparcie na pokrzepienie zdrowia [...]"
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i 1850 r.'"® Zgoda wladz na wyjazd byta obarczona jego pisemnym zobowigzaniem
do powrotu do miejsca zamieszkania i dalszego podjecia stuzby, a pod jego nie-
obecnos¢ w pracy ,urzadzenie zastepstwa’; do wdd leczniczych jezdzil raz ,bez
pensji’, a jak mial wskazania lekarskie, to z ,,potowa pens;ji™'*.

8

Jan Drabikowski z dniem 1 pazdziernika 1831 r. zostal awansowany na urzad
komisarza obwodu sandomierskiego dlatego, Ze w ocenie wladz rosyjskich dawat
rekojmie lojalnego sprawowania urzedu. Zadecydowata kumulacja réznych jego
zalet osobistych i sytuacji zewnetrznych. Niewatpliwie wazne bylo jego dotych-
czasowe 19-letnie (1812-1831) doswiadczenie urzednicze na réznych stanowi-
skach w administracji lokalnej (w tym kierownicze - adiunkta dozoru w Opato-
wie), odpowiednie przygotowanie urzednicze (plus zdane egzaminy urzednicze
2.1 3. stopnia oraz odbyta 3-letnia aplikacja sedziowska i biegla znajomosc¢ jezy-
ka niemieckiego) oraz nieszlacheckie pochodzenie spoteczne bez zaplecza w po-
staci majatku ziemskiego i towarzyskich uwiklan. Pewnie dodatkowym atutem
byt brak w jego zyciorysie stuzby w wojsku Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa
Polskiego. Koronnym argumentem byto to, ze Drabikowski, jako lokalny urzed-
nik opatowski niskiego szczebla, pomdgl wojskom carskim w lecie 1831 r. prze-
prawic si¢ na lewy brzeg Wisty w okolicach Zawichostu, co nastgpnie umozliwito
im zajecie militarnie Sandomierszczyzny, a w efekcie — upadek calego powstania
listopadowego.

W okresie popowstaniowym wladze carskie na kierownicze stanowiska
w urzedach lokalnych Krélestwa Polskiego awansowaly osoby, ktére mialy juz
jakie§ wcze$niejsze doswiadczenie urzednicze i nie legitymowaly sie szlachec-
kim pochodzeniem - tak jak Jan Drabikowski. Z badan naukowych wynika, ze
w latach 1833-1856 na faczng liczbe 31 komisarzy obwodowych i naczelnikéw
powiatowych oraz prezeséw komisji wojewddzkich tylko 4 mialo pochodzenie
szlacheckie'*!
lub uzyskata szlachectwo w dowdd zaslug urzedniczych. Dla rodowej szlachty
prowincjonalne stanowiska urzednicze nie byly ani optacalne, ani zaszczytne.
Dla awansu zawodowego Drabikowskiego istotne znaczenie mialo réwniez to,

. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich miala rodowdd mieszczanski

19 Ibidem, k. 193-195, 218-220, 225, 228, 241, 247.
120 Ibidem, k. 69-71, 73, 193-195, 228, 247.

121 'W. Caban, Ziemiatistwo Krélestwa Polskiego wobec ruchu niepodlegtosciowego w latach 1833-
1856, [w:] Ziemiaristwo a ruchy niepodlegtosciowe w Polsce XIX-XX wieku, red. idem, M.B. Mar-
kowski, Kieleckie Towarzystwo Naukowe, Kielce 1994, s. 15-16.
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ze bezposrednim jego zwierzchnikiem byt Henryk Zygmunt Deboli'??, lojalny
sprawie rosyjskiej ziemianin, ktéry w KWRiOP w okresie przed i po powstaniu
(od 28 lutego 1826 do 1837 r.) piastowal urzad prezesa KWS z siedziba w Rado-
miu, a przez kilka miesiecy przed $miercig (2 marca 1838 r.) byt gubernatorem
cywilnym sandomierskim'?. Deboli zaslynal tym, ze ,w latach 1830-1831 nie
wykonywat polecenn Rzadu Narodowego” i tego samego oczekiwal zapewne od
swoich podwladnych, w tym od Drabikowskiego'**. Na pewno osobiste zalety
charakteru Drabikowskiego zadecydowaly, ze byl rekordzista na tym stanowi-
sku kierowniczym w skali Krdlestwa Polskiego, piastujac go przez prawie 26 lat
(1831-1857).
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Kariera lojalnego urzednika na prowincji Krélestwa Polskiego na
przykladzie Jana Alojzego Drabikowskiego (1794-1865) w Sandomierzu

Jan Alojzy Drabikowski urodzit si¢ w Bieruniu na Slasku (zabér pruski) w 1794 r. w ro-
dzinie mieszczanskiej wyznania rzymskokatolickiego. Poczatkowo nosit nazwisko Drabik
po ojcu Jozefie, ale zmienil w czasach szkolnych na bardziej polsko brzmigce i szlacheckie.
Po ukonczeniu nauki w pruskim gimnazjum cysterskim w Rudach [Wielkich] w 1811 r.
rozpoczal trwajaca ponad 45 lat stuzbe cywilng w aparacie administracji szczebla lokal-
nego w Krolestwie Polskim. Zdatl wymagane egzaminy na urzednika administracyjnego
stuzby cywilnej klasy II (1823) i klasy III (1826).

Kariere urzednicza zaczal jako honorowy (bezptatny) aplikant przysiegly przy sadzie
pokoju powiatu olkuskiego (1812-1815). Przez trzy kolejne lata byt etatowym kancelista
w Olkuszu (1815-1819), a poézniej kancelista w Sadzie Policji Poprawczej w Jedrzejowie
i Checinach (1819-1823). Nastepnie przenidst sie na stanowisko urzednicze adiunkta do-
zoru miasta obwodu w Opatowie (1823-1831). Po upadku powstania listopadowego przez
11 lat (od 1 pazdziernika 1831 r. do jesieni 1842 r.) byt komisarzem obwodu sandomier-
skiego, a nastepnie (po reorganizacji administracji) przez prawie 15 lat byl naczelnikiem
powiatu sandomierskiego (od jesieni 1842 r. do 20 czerwca 1857 r.).

Przetozeni mieli o Drabikowskim wyjatkowo pozytywna opini¢. Za swoja lojalna,
wiernopoddancza stuzbe urzednicza (cywilng) od wladz carskich otrzymat liczne nagrody
pieniezne, wyrdznienia i ordery (Swietego Stanistawa IV klasy w 1832 r.; Swietej Anny
111 klasy w 1834 r. i Swietego Wtodzimierza IV klasy w 1842 r.), nobilitowano go za stuzbe
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urzednicza (1841), pozwolono mu kupi¢ od prywatnego wlasciciela szlachecki folwark we
wsi Trzykosy koto Koprzywnicy w 1847 r., a najbardziej ceniong formg nagrody byto nada-
nie mu w 1853 r. herbu Trzy Kosy, ktéry sam sobie utozyt od posiadanych juz débr szla-
checkich. Pod koniec kariery urzedniczej tytutowano go radca stanu (1854), a na emerytu-
re urzedniczg przechodzil juz jako radca dworu (z prawem do munduru), czyli dostuzyt sie
az pigtej klasy w hierarchii urzedniczej. Emeryture urzednicza spedzil w swoim folwarku
w Trzykosach w otoczeniu rodziny; zajal si¢ tez budowa mlyna wodnego i dzialalnoscia
spoleczna. Zmart w Radomiu wiosng 1865 r. w wieku 71 lat.

Stowa kluczowe: Jan Alojzy Drabikowski, dozorca obwodu, obwdd sandomierski, ko-
misarz obwodu sandomierskiego, powiat sandomierski, naczelnik powiatu sandomierskie-
go, urzednicy w Krolestwie Polskim, szlachta urzednicza w Krélestwie Polskim
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The career of a loyal official in the provinces of the Kingdom of Poland
on the example of Jan Alojzy Drabikowski (1794-1865) in Sandomierz

Jan Alojzy Drabikowski was born in Bierun, a small town in Silesia (the Prussian Parti-
tion) in 1794 into a bourgeois Roman Catholic family. Initially, he had the surname Drabik
like his father Jézef, but during his school years he changed it to a more Polish sounding
and noble one. After graduating from the Prussian Cistercian gymnasium in Rudy Wielkie
(in Silesia) in 1811, at the age of 18, he began civil service at the local level of the adminis-
trative apparatus in the Kingdom of Poland, which continued for over 45 years. He passed
the required examinations for civil service administrative officials of Class 2 (1823) and
Class 3 (1826).

He started his clerical career as an honorary (unpaid) sworn trainee at the Olkusz
County Peace Court (1812-1815). For the following three years he was a full-time clerk in
Olkusz (1815-1819), and later, a clerk in the Court of Correctional Police in Jedrzejéw and
Checiny (1819-1823). He then moved to a clerical position of Assistant of the Supervisor
of the District Town in Opatéw (1823-1831). After the fall of the November Uprising, he
was Commissioner of the Sandomierz District for 11 years (from 1 October 1831 to 1842),
and then, after the reorganisation of the administration, was Governor of the Sandomierz
District for about 15 years (from 1842 to 20 June 1857).

Drabikowski’s superiors had an exceptionally high opinion of him. For his (civil) loyal
and subservient clerical service as an official, he received from the tsarist authorities
numerous monetary awards, distinctions and orders (St Stanislaus, 4th class, in 1829;
St Anne, 3rd class, in 1834 and St Vladimir, 4th class, in 1842). He was given nobility
for clerical service (1841), he was allowed to buy a farm in the village of Trzykosy (near
Koprzywnica) in 1847, and in 1853 the tsar of Russia granted him the tile of nobility
and the Three Scythes coat of arms. At the end of his clerical career, he was titled State
Councillor (1854), and retired as a court councillor, i.e. reached as many as five classes
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in the clerical hierarchy. He spent the period of his civil servant’s retirement on a farm
in the village of Trzykosy in the company of his family. He died in Radom in the spring
of 1865 at the age of 71.

Keywords: Jan Alojzy Drabikowski, district supervisor, Sandomierz district, commis-
sioner of the Sandomierz district, Sandomierz County, governor of Sandomierz County;,
officials in the Kingdom of Poland, official nobility in the Kingdom of Poland
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Udziat posta Jana Godka w pracach Sejmu Ustawodawczego
RP nad ustawq z dnia 17 lutego 1922 r. o patistwowej
stuzbie cywilnej

1. Wprowadzenie; 2. Nota biograficzna Jana Godka; 3. Posel Jan Godek jako sprawozdawca projektu
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej; 4. Podsumowanie.

Niniejszy artykul poswiecony jest postowi na Sejm Ustawodawczy RP - Janowi
Godkowi, postaci nieco zapomnianej. U os6b niemajacych stycznosci z prawo-
dawstwem II Rzeczypospolitej z zakresu stuzby cywilnej nazwisko to zapewne nie
wzbudza zadnych skojarzen, czemu nie nalezy si¢ dziwi¢, gdyz dokonania Godka
nie sg powszechnie znane. Mimo swoich niekwestionowanych zastug dla polskiej
stuzby cywilnej nie byt on bowiem postacia szczegdlnie wyrazista. Jego dzialalnos¢
zostala uwieczniona przede wszystkim w sprawozdaniach stenograficznych z po-
siedzen Sejmu. Z drugiej strony nie mozna powiedzie¢, ze jest on osoba catkowicie
nieznang. Autorzy publikacji naukowych podejmujacy tematyke miedzywojennej
stuzby cywilnej nierzadko przytaczaja fragmenty sejmowych przeméwien Godka,
lecz niektérym z nich zdarza si¢ nawet przeinaczy¢ jego nazwisko'. Nie ulega

' Do tej pory w literaturze naukowej problematyka dotyczaca ustawy z dnia 17 lutego 1922 r.
o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz.U. 2 1922 r., nr 21, poz. 164 (dalej takze jako: u.p.s.c.) byta po-
dejmowana wielokrotnie. Autorzy opracowan poswieconych tej materii koncentruja si¢ przede
wszystkim na historycznoprawnej oraz formalno-dogmatycznej analizie uregulowan rzeczonej
ustawy. W pracach tych nakreslany jest ogdlny kontekst historyczny uchwalenia urzedniczej
pragmatyki stuzbowej. Nadto przedmiot badan stanowia nowelizacje ustawy o panstwowe;j
stuzbie cywilnej dokonane zaréwno w okresie II RP, jak i po II wojnie $wiatowej, az do mo-
mentu jej uchylenia z dniem 31 grudnia 1974 r. na mocy przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r,, nr 24, poz. 141). Tematyka ta zajmowali si¢ m.in.:
G. Dostatni, Koncepcje stuzby cywilnej a realizacja konstytucyjnego celu jej dziatania, Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2001; T. Gorzynska, Stuzba cywilna w Polsce — problemy z tradycjg,
problemy z przysztoscig, [w:] Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjne-
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jednak watpliwosci, ze ze wzgledu na swoje zastugi dla polskiej administracji pan-
stwowej nie powinien on pozostawa¢ w cieniu bardziej znanych i wplywowych
osobistosci z okresu II RP. Warto przyjrzec sie jego dzialalnosci sejmowej z okresu
procedowania ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, ktdra jest przedmiotem tej
pracy, co pozwoli zrozumie¢, jak wielce niedoceniony pozostaje wciaz jego doro-
bek dla polskiego prawa urzedniczego.

Artykul nie stanowi doktadnej analizy przebiegu debaty sejmowej nad projek-
tem ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, lecz jego celem jest ukazanie roli posta
Jana Godka w pracach nad owg ustawg na podstawie tresci stenogramow z posie-
dzen Sejmu Ustawodawczego pochodzacych ze wskazanego okresu. Zwazywszy
na ograniczenia objetosci tekstu wynikajace z wymogdéw redakcyjnych, w artykule
skupiono si¢ jedynie na wybranych aspektach udzialu posta Godka w procedo-
waniu urzedniczej pragmatyki, ktdre zostaly uznane przez autorke za najbardziej
relewantne. W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczy¢, ze przy opracowywaniu
fragmentu przedstawiajacego sylwetke Jana Godka siegnieto do materialow zro-
dlowych nieprezentowanych dotychczas na tamach literatury naukowej. Mowa
tutaj o notatkach prasowych publikowanych w gazecie ,,Ziemia Przemyska’, infor-
mujacych o dzialalnosci parlamentarnej i zawodowej tej postaci.

2

Jan Godek urodzit si¢ w 1865 r. w Debicy?. Ukonczyt studia prawnicze na
Uniwersytecie Jagiellonskim oraz Uniwersytecie Lwowskim. Z zawodu byl rad-
cg finansowym. Pelnit réwniez funkcje sekretarza Dyrekcji Skarbu. Politycznie
zwigzal si¢ ze Stronnictwem Narodowo-Demokratycznym. Dziatalno$¢ zawodo-
w3 i polityczng prowadzil gléwnie na terenie tzw. Galicji Wschodniej, zwlaszcza

go. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 189-199; A. Gorski, Ustawa o stuzbie cywilnej z 18 grudnia
1998 r. w swietle aktow prawnych o panstwowej stuzbie cywilnej z lat 1918-1922, [w:] Admini-
stracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 289-305; J. Itrich-Drabarek, Uwarunkowania, standardy
i kierunki zmian funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce na tle europejskim, Dom Wydawni-
czy Elipsa, Warszawa 2010; ]. Korczak, Stulecie polskiego prawa urzedniczego, ,,Acta Universi-
tatis Wratislaviensis. Prawo” 2019, vol. 327, no. 3888, s. 83-113; A. Lukaszczuk, Stuzba cywilna
II Rzeczypospolitej, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2010, t. 83, s. 233-261 oraz eadem, Ksztatto-
wanie sig modelu ustrojowego stuzby cywilnej w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014
czy B. Przywora, Transformacje ustrojowe polskiej stuzby cywilnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielloniskiego, Krakéw 2012.

2

T. Rzepecki, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 1919 roku, Wielkopolska Ksiggarnia Nakladowa,
Poznan 1920, s. 232.
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w miejscowosci Husiatyn (obecnie w obwodzie tarnopolskim na Ukrainie) oraz
w Przemy$lu. Zasiadal w radzie miejskiej oraz radzie powiatowej w Husiatynie’.
Tam tez przewodniczyl lokalnemu zarzadowi Towarzystwa Szkoly Ludowej?,
a w latach 1909-1912 zajmowal stanowisko przewodniczacego Towarzystwa Szko-
ly Sredniej’. Byl rowniez cztonkiem wydzialu Polskiej Organizacji Narodowej
w Przemyslu i Husiatynie®.

Dnia 25 czerwca 1912 r. Jan Godek zostal postem IX kadencji galicyjskiego
Sejmu Krajowego we Lwowie, zastepujac wybranego w obwodzie czortkowskim
Adama Gotuchowskiego, ktory zlozyt rezygnacje w zwiazku z objeciem funkcji
marszatka krajowego’. W tym samym czasie, wstepujac w miejsce Gotuchow-
skiego, objal rowniez mandat poselski w austriackiej Radzie Panstwa (XII kaden-
cja)®. Podczas dzialalno$ci w parlamencie austriackim nalezal do kota polskiego.
W Sejmie Krajowym zasiadat do 2 kwietnia 1913 r., natomiast w Radzie Panstwa —
do 12 czerwca 1918 .

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Jan Godek zostat postem na Sejm
Ustawodawczy. Mandat otrzymal na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z 28 li-
stopada 1918 r. zarzadzajacego wybory do Sejmu Ustawodawczego’. Ze wzgledu
na trwajaca w tym okresie wojne¢ polsko-ukrainskg nie istniata realna mozliwos¢
zorganizowania wyboréw w okregach 47-59, lezacych na terenie Galicji Wschod-
niej'’, totez postanowiono powierzy¢ mandaty poselskie z tychze okregéw bylym
polskim deputowanym do Rady Panstwa.

W czasie dzialalno$ci sejmowej Jan Godek nalezal do Zwigzku Ludowo-Na-
rodowego (ZLN)", bedacego najliczniejszym ugrupowaniem w Sejmie Ustawo-
dawczym. Byt czltonkiem trzech komisji sejmowych. Poczatkowo zasiadal w Ko-
misji Administracyjnej oraz Komisji Likwidacyjnej'?, a od listopada 1920 r. takze

3 Ibidem.

4

Godek Jan, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. J. Majchrowski, Polska Oficyna
Wydawnicza BGW, Warszawa 1994, s. 284.

> Sprawozdanie Dyrekcyi Polskiego Gimnazyum Prywatnego z prawem publicznosci w Husiaty-

nie za rok szkolny 1912/13, Husiatyn 1913, s. 1.
S Godek Jan, op. cit.
7 Nowy posel, ,Kurier Lwowski” 1912, R. 30, nr 289, s. 3.

8 J. Buszko, Polacy w parlamencie wiedetiskim — 1848-1918, Wydawnictwo Sejmowe, Warsza-

wa 1996, s. 437.

9

Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz.U. z 1918 1., nr 18, poz. 46.
1o T. Rzepecki, op. cit., s. 213.

11

Lista postéw do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej: dn. 12 kwietnia 1919 r., War-
szawa 1919, s. 8.

12 T. Rzepecki, op. cit., s. 2721 274.
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w Komisji specjalnej dla reorganizacji urzedow panstwowych, ktorej zostal prze-
wodniczacym®. Szczeg6lng aktywno$¢ wykazywal podczas prac nad trescig ustaw
normujacych status prawny funkcjonariuszy stuzby cywilnej. Byl sprawozdawca
wigkszosci projektow ustaw z zakresu prawa urzedniczego uchwalonych przez
Sejm Ustawodawczy, m.in. ustawy o uposazeniu urzednikow i nizszych funkejo-
narjuszéw panstwowych', ustawy o organizacji wtadz dyscyplinarnych i poste-
powaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjonarjuszom panstwowym', a przede
wszystkim ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej.

Podczas praclegislacyjnych Jan Godek objawil si¢ jako wielki oredownik spra-
wy urzedniczej, walczgc m.in. o zagwarantowanie przez panstwo pracownikom
administracji panstwowej godziwych warunkéw bytowych zaréwno w okresie
pelnienia stuzby, jak i po przejsciu na emeryture. Dowodza tego liczne wysta-
pienia na plenum Sejmu, a takze skladane przez niego rezolucje. O dzialalno-
$ci poselskiej Godka informowat lokalny tygodnik ,,Ziemia Przemyska’, bedacy
jednym z organéw prasowych ruchu narodowo-demokratycznego'®. W 1921 r.
miejscowe struktury ZLN kilkukrotnie organizowaly jego odczyty, podczas kto-
rych referowat on szczegétowo postanowienia procedowanych woéwczas ustaw
o panstwowej stuzbie cywilnej oraz ustawy emerytalnej'”. Redakcja ,,Ziemi Prze-
myskiej” zachecata urzednikéw panstwowych z Przemysla i sgsiednich miejsco-
wosci do udzialu w tych wydarzeniach, podkreslajac, ze poset Godek, bedacy
~referentem tych spraw w Sejmie, [...] bedzie je mogl szczegdtowo i wyczerpu-
jaco przedstawic”s.

Jan Godek sprawowal mandat poselski przez calg kadencje¢ Sejmu Ustawo-
dawczego, tj. od 10 lutego 1919 do 1 grudnia 1922 r. Nie zdecydowat si¢ jednak
na kandydowanie w wyborach do Sejmu I kadencji. Po zakonczeniu dziatalno-
$ci sejmowej powrdcit do swojego zawodu oraz zaangazowal si¢ w funkcjonowa-
nie lokalnych struktur ZLN w dawnej Galicji Wschodniej. W kwietniu 1923 r.

3 Godek Jan, op. cit.

4 Ustawa z dnia 13 lipca 1920 r. 0 uposazeniu urzednikéw i nizszych funkcjonarjuszéw pan-

stwowych, Dz.U. z 1920 r., nr 65, poz. 429.

15

Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinar-
nem przeciwko funkcjonarjuszom panstwowym, Dz.U. z 1922 r., nr 21, poz. 165.

' Vide m.in. Z pracy ustawodawczej Sejmu, ,,Ziemia Przemyska” 1921, R. 7, nr 14, s. 1; Kro-
nika. Pragmatyka stuzbowa, Ziemia Przemyska” 1921, R. 7, nr 14, s. 3; Kronika, ,,Ziemia Prze-
myska” 1921, R. 7, nr 20, s. 4; Kronika. Zmiana w pragmatyce urzedniczej, ,Ziemia Przemyska”
1921,R. 7, nr 47, s. 3.

7 Dz.U.z 1921 r, nr 70, poz. 466.
'8 Kronika. Pragmatyka stuzbowa, ,,Ziemia Przemyska” 1921, R. 7, nr 14, s. 3.
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zostal jednym z trzech wiceprezeséw gremium kierowniczego ZLN w Przemyslu®.
Wskutek reorganizacji Izby Skarbowej we Lwowie, gdzie pracowat jako inspektor
podatkowy, w lutym 1924 r. objat stanowisko dyrektora Izby Skarbowej w Stanista-
wowie (obecnie Iwano-Frankiwsk na Ukrainie)®. Od 1926 r. pelnil funkcje prze-
wodniczacego przemyskiego kota ZLN*. W marcu 1927 r. powierzono mu posade
naczelnika Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoli Panstwowych, ktorego wcze-
$niej byt zastepca®. Tego samego roku otrzymal funkcje skarbnika Polskiego Ko-
mitetu Wyborczego, utworzonego przed wyborami parlamentarnymi w 1928 r.%.

Godek zaangazowany byl réwniez w dzialalno$¢ spoleczng. Dnia 15 lutego
1926 r. zostal wyloniony przez zebranie obywatelskie na przewodniczacego Komi-
tetu Pomocy dla Bezrobotnych w Przemyslu, powstalego z inicjatywy przemyskie-
go starostwa powiatowego w zwiazku z gwaltownym wzrostem bezrobocia w Ma-
fopolsce Wschodniej**. Nastepnie objat przewodnictwo sekcji ogdlnej komitetu
wykonawczego, odpowiedzialnej za opracowanie planu zwalczania bezrobocia na
terenie powiatu przemyskiego®. Przez wiele lat prowadzil aktywna dzialalnos¢
w przemyskim ,,gniezdzie” Towarzystwa Gimnastycznego Sokdtl. Wraz z dwoma
lokalnymi dzialaczami tej organizacji w 1929 r. utworzyt przy niej spétdzielnie
kredytowa Druch, ktdrej zostal dyrektorem®. Inicjatywa ta spotkala sie ze szcze-
golnym uznaniem mieszkancow Przemysla®.

Dnia 1 stycznia 1928 r. decyzja wtadz stuzbowych Godek, petniacy wowczas
funkcje kierownika przemyskiego oddzialu Dyrekcji Skarbu, zostal niespodzie-
wanie przeniesiony na emeryture, mimo Ze nie osiagnal jeszcze wowczas wieku
emerytalnego. Wydarzenie to spotkalo si¢ z ogromna dezaprobatg i zostalo ode-
brane jako represja ze strony rzadéw sanacyjnych za jego przynaleznos$¢ do ruchu
narodowo-demokratycznego. W notatce zamieszczonej na famach ,Ziemi Prze-
myskiej” wskazano, iz decyzja ta mogta by¢ podyktowana jedynie checia zemsty
politycznej, gdyz Godek, pelnigc stuzbe panstwowa, wielokrotnie udowodnil, ze

1 J. Majka, Ruch narodowy w Przemyslu w latach II Rzeczypospolitej, ,Rocznik Przemyski” 2009,
t.45,z.4,s. 156.

2 Kronika. Sprawy osobiste, ,,Ziemia Przemyska” 1924, R. 10, nr 26, s. 3.

2], Kaminska-Kwak, Zycie polityczne w Przemys$lu w latach 1926-1939 (cz. 2), ,Rocznik
Przemyski. Historia” 2009, t. 45, z. 4, s. 179.

2 Kronika. Zmiana na stanowisku naczelnika Urzedu Skarbowego Akcyz i Monopoli Patistwo-
wych, ,Ziemia Przemyska” 1927, R. 13, nr 11, s. 3.

# O jednolity front, ,Ziemia Przemyska” 1927, R. 13, nr 33, s. 2.

# Kleska bezrobocia, ,,Ziemia Przemyska” 1926, R. 12, nr 11, s. 3.

»  Akcja pomocy dla bezrobotnych, ,Ziemia Przemyska” 1926, R. 12, nr 15, s. 2.

% Ogloszenia. Wpis do rejestru spétdzielni, ,Ziemia Przemyska” 1929, R. 15, nr 17, s. 6.
7 Rozwéj ,,Druha’, ,,Ziemia Przemyska” 1930, R. 16, nr 20, s. 5.
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»jest urzednikiem zdolnym, sumiennym i prawym” . Podkreslano réwniez jego
niebagatelne zastugi dla srodowiska urzedniczego oraz administracji panstwowej
podczas sprawowania mandatu poselskiego:

Jako éwczesny poset w tym I. sejmie ustawodawczym byl referentem spraw urzedni-
czych i jako taki potozyt duze zastugi nie tylko dla nowego Panstwa, montujacego do-
piero swg maszyne administr., ale dla tej wielotysiecznej falangi urzedniczej, dla ktérej
byt prawdziwym patronem, dobrodziejem i obronica. Nic tez dziwnego, ze gdy w dru-
giej kadencji nie kandydowal, powszechne w tych rzeszach urzedniczych byto zdziwie-
nie i zaniepokojenie o swe dalsze losy®.

Wobec tych okoliczno$ci nalezy stwierdzi¢, ze decyzja o skierowaniu Jana
Godka na przedwczesng emeryture nie miata podstaw natury merytorycznej, lecz
stanowila $rodek polityczny stuzacy eliminowaniu opozycji z Zycia publicznego.
W 1930 r. Godek bezskutecznie ubiegal si¢ o mandat senatorski z listy narodo-
wej nr 4, cho¢ z jego kandydaturg wigzano duze nadzieje ze wzgledu na ogromna
popularnos¢ wéréd lokalnej spolecznosdci®. Losy Jana Godka w latach 30. na ten
moment pozostajg nieznane. Znana jest jedynie data jego $mierci — zmart 6 lutego
1936 r.*!, przezywszy 71 lat.

3

Projekt ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej zostal przedtozony przez rzad
Wincentego Witosa sejmowej komisji administracyjnej (KA), ktorej cztonkiem
byl posel Godek na poczatku 1921 r.2. Znaczng czg$¢ zawartych w niej przepi-
s6w KA ocenita jednak jako wadliwe, skutkiem czego naniesiono liczne poprawki,
wyszczegolnione w sprawozdaniu z 20 czerwca 1921 r.*>. W tym miejscu nalezy
zaznaczyé¢, iz poczatkowo do przedstawienia rzeczonego sprawozdania wraz z pro-
ponowang tre$cig ustawy KA upowaznitfa nie Jana Godka, lecz posta Wladystawa
Kiernika - reprezentanta PSL Piast.

28

Ofiary ,Sanacji” w Przemyslu, ,,Ziemia Przemyska” 1928, R. 14, nr 2, s. 2.
»  Ibidem.
0 J. Majka, op. cit., s. 165.

1 Sokola czuwa straz, ,Ziemia Przemyska” 1936, R. 23, nr 8, s. 2.

2 'Wniosek z dnia 19 stycznia 1921 r. w sprawie projektu ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej

iustawy o organizacji wladz dyscyplinarnych i postepowaniu dyscyplinarnem przeciwko funkcjo-
narjuszom panstwowym, druk nr 2398.

»  Sprawozdanie komisji administracyjnej z dnia 20 czerwca 1921 r. o rzadowym projekcie

ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, druk nr 2905, s. 2.
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Projekt pragmatyki stuzbowej funkcjonariuszy polskiej stuzby cywilnej
w brzmieniu komisyjnym trafit pod obrady Sejmu we wrze$niu 1921 r., jednak
usunieto go z porzadku dziennego. Powody zdjecia ustawy z obrad zostaly wyeks-
plikowane w dodatkowym sprawozdaniu KA z 16 grudnia 1921 r.**. Wsrdd nich
wskazano nie tylko potrzebe uzupelnienia czesci postanowien tudziez rozpatrze-
nie wnioskéw i sugestii wniesionych przez Rade Ministréw, postéow oraz przed-
stawicieli ugrupowan zrzeszajacych urzednikéw panstwowych, lecz takze zmiane
w osobie referenta, ktérym zostal poset Jan Godek. Motywy zastgpienia sprawoz-
dawcy nie s3 jednak znane. Ostatecznie ustawa powrdcila na plenum sejmowe
w listopadzie 1921 r.

Jan Godek przedstawial wspomniane sprawozdanie KA podczas 263. posie-
dzenia Sejmu Ustawodawczego. Juz na wstepie wystapienia okreslit on kwestie
tworzenia administracji publicznej jako jeden z priorytetow kazdej panstwowosci.
Wedle jego stow:

Od tego, jak ta administracja jest ztozona, czy dziata dobrze, czy Zle, czy dziata spraw-
nie, czy nieudolnie, uczciwie czy nieuczciwie, zalezy w wysokim stopniu, czy w danem
panstwie panuje poszanowanie prawa, czy istnieje tad, porzadek i bezpieczenstwo, czy
zycie spoleczne toczy sie prawidtowo, czy w ogole panstwo w swoim kulturalnym i eko-
nomicznym rozwoju postepuje, czy sie cofa. Na nic nie zdadzg si¢ najlepsze ustawy, jesli
nie beda umiejetnie, $cidle i sumiennie wykonywane®.

Zacytowany fragment przemoéwienia w skondensowanym skrécie przedsta-
wia celowos¢ istnienia administracji panstwowej oraz istote jej funkcjonowania.
Moweca stusznie okreslit czynniki takie jak sprawnos$¢, prawidtowy tryb dzialania
oraz uczciwo$¢ administracji jako determinanty rozwoju panstwa, respektowania
przepisow prawa krajowego, a takze zapewnienia stabilizacji oraz nalezytego bie-
gu zycia spotecznego. Godek podkreslal, ze skoro na administracji panstwowej
spoczywa obowiazek wlasciwego wykonywania ustaw, kazde panstwo powinno
dazy¢ do zbudowania jej na podstawie mechanizméw zapewniajacych mozliwie
jak najwieksza sprawnos$¢ dzialania. Nadto wskazywat, ze w polskich warunkach
przed administracjg postawiono dodatkowe zadania o szczegdlnej doniostosci,
mianowicie zrownanie przepasci kulturowej i ekonomicznej miedzy Polska a Eu-
ropa, bedacej skutkiem zaboréw, odbudowanie kraju ze zniszczen spowodowa-
nych dzialaniami zbrojnymi w czasie I wojny $wiatowej oraz zjednoczenie ziem
trzech zaboréw w jeden organizm panstwowy.

*  Dodatkowe sprawozdanie komisji administracyjnej z dnia 16 grudnia 1921 r. o rzadowym
projekcie ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej, druk nr 3098, s. 1.

% Sprawozdanie [Spr.] stenograficzne z 263 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego [SU],

s. CCLXIII/40.
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Wszystkie wymienione zalozenia brzmiaty niezwykle wznioéle, lecz ich urze-
czywistnienie w praktyce zalezalo w gtéwnej mierze od oséb pelnigcych stuzbe
panstwowa, gdyz to na nich spoczywata odpowiedzialnos¢ za jakos¢ funkcjono-
wania administracji publicznej. Posel Godek poruszyl ten aspekt w swoim prze-
moéwieniu, trafnie stwierdziwszy, iz administracje panstwowa tworzy ,,0g6t stanu
urzedniczego, tworzy ja ogdt funkcjonariuszy panstwowych, z czego wynika, ze
kazde panstwo ma taka administracje, jakich ma urzednikow; czyli, azeby mie¢
dobra administracje, trzeba mie¢ dobrych urzednikéw”*. Nie sposdb nie zgodzi¢
sie z tym stanowiskiem, jednak sformulowanie ,,dobry urzednik” jest do$¢ nieostre
i ocenne. Referent nie poprzestat jednakze na tym stwierdzeniu, bowiem w dalszej
czedci swego wystapienia skrzetnie objasnil, jakie warunki winny zosta¢ spetnione,
aby pracownik stuzby cywilnej czynit zados¢ temu kryterium. Wedle jego stow
o tym, czy urzednik jest dobry, przesadzaly trzy czynniki, tj.:

1) nalezyte przygotowanie do petnienia stuzby panstwowej oraz posiadanie odpo-
wiednich danemu stanowisku kwalifikacji;

2) uposazenie adekwatne do jego potrzeb zyciowych (zaré6wno w sferze ekono-
micznej, jak i kulturowej) oraz godziwe zabezpieczenie emerytalne (réwniez
jego rodziny na wypadek $mierci przed przejsciem na emeryture);

3) precyzyjne okreslenie jego obowigzkéw i uprawnien®.

Zaistnienie tych trzech elementéw oraz ich odpowiednie unormowanie na po-
ziomie ustawowym Godek uwazal za niezbedne warunki zbudowania administra-
cji odznaczajacej si¢ wysoka jakoscig.

Drugi ze wskazanych przez sprawozdawce wymogéw Sejm Ustawodawczy zre-
alizowal po czgsci, cho¢ nie do konca udolnie, przez przyjecie ustawy uposazenio-
wej z dnia 13 lipca 1920 r. oraz ustawy emerytalnej z dnia 28 lipca 1921 r.%. Pierw-
sza z nich Godek skrytykowat jako zbyt problematyczng w wykonaniu (,,Ustawa
ta w zalozeniu swem wadliwa, konstrukcyjnie cigzka, technicznie trudna do wy-
konania™) oraz stusznie zarzucit jej, ze przyczynita si¢ do powstania dysproporcji
miedzy wysokoscig wyplacanych éwczesnie poboréw a realnymi kosztami utrzy-
mania, co jego zdaniem mialo negatywne przefozenie nie tylko na byt urzednikow,
lecz w szerszej perspektywie takze na calg administracje. W zwigzku z powyz-
szym domagal si¢, aby rzeczona ustawa ,ulegla co rychlej §cistej rewizji i oparta

36 Ibidem.
37 Ibidem.

% Ustawa emerytalna funkcjonarjuszéw panstwowych z dnia 28 lipca 1921 r., Dz.U. z 1921 r.,
nr 70, poz. 466.

¥ Spr. SU 263, s. CCLXIII/41.
0 Ibidem.
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zostala na bardziej celowych zasadach™'. Natomiast druga ustawa, mimo swej
niedoskonatosci, w opinii Godka starala si¢ w pewien sposob realizowac interesy
pracownikéw panstwowych przez ich zabezpieczenie na staros¢ (,,do$¢ szczgsliwie
rozwigzata obowiazki Panstwa wobec swoich funkcjonariuszy”?).

Realizacja pierwszego oraz trzeciego postulatu, o ktérych mowit poset Godek,
uzalezniona byta natomiast od wejscia w zycie ustawy o panstwowej stuzbie cy-
wilnej. W trakcie przemoéwienia referent nakreslit cele przewodnie procedowa-
nej ustawy oraz wyszczegolnil obszary, ktére miafa ona uregulowac: ,Celem jej
jest ustali¢ warunki, jakim odpowiada¢ musi funkcjonariusz panstwowy, okre-
sli¢ jego obowigzki wobec Panstwa, wladzy i urzedu, jakotez ustali¢ jasno i nie-
dwuznacznie jego prawa i odpowiedzialno$¢™. Wypowiedz ta explicite pokazuje,
ze przepisy pragmatyki stuzbowej miaty bezposrednio czyni¢ zados¢ wymogom
gwarantujagcym wysoka jako$¢ pracy funkcjonariuszy stuzby cywilnej, a zwlaszcza
urzednikéw panstwowych.

Wszystkie wskazane fragmenty przeméwienia Jana Godka dostarczaja cen-
nych informacji na temat sposobu pojmowania roli stuzby panstwowej w miedzy-
wojennej Polsce oraz pokazuja, jak wielka wage dwczesne elity polityczne przy-
kiadaly do jej funkcjonowania. Rzeczone uwagi stanowily jednak jedynie wstep,
gdyz znacznie obszerniejsza cz¢$¢ wystapienia zajelo omoéwienie zmian wprowa-
dzonych przez KA w rzadowym projekcie ustawy o panstwowej stuzbie cywilne;j.
Zaznaczyl on, ze pomimo wielu modyfikacji pierwotnego brzmienia pragmatyki
przeksztalceniom nie uleglo kilka zasadniczych kwestii. Przede wszystkim wsrod
cztonkéw KA panowata zgodno$¢ co do tresci art. 1, ktéry na wzoér prawodawstwa
austriackiego i pruskiego okreslal stosunek stuzbowy funkcjonariuszy polskiej
stuzby panstwowej jako publicznoprawny. Godek wskazywal, ze byto to jedyne
mozliwe rozwigzanie: ,,Oczywista bowiem, ze stosunek funkcjonarjusza, ktéremu
Panstwo daje szereg zadan zwigzanych z interesem publicznym, ktdry ma obowig-
zek wykonywac¢ je w interesie publicznym, tylko przepisami publiczno-prawnemi
moze by¢ okreslony”.

Oproécz tego bez poprawek pozostawiono art. 3, wprowadzajacy podzial pra-
cownikéw stuzby cywilnej na urzednikéw oraz nizszych funkcjonariuszy pan-
stwowych. Zréznicowanie to uznano za niezbedne, gdyz jak podkreslal referent,

" Nowy system uposazen pracownikéw stuzby cywilnej wprowadzono w 1923 r. na mocy

ustawy o uposazeniu funkcjonariuszéw panstwowych i wojska, Dz.U. z 1923 r., nr 116, poz. 924.
Prace nad jej ksztaltem rozpoczeto juz w kolejnej kadencji Sejmu RP, zatem Jan Godek nie
uczestniczyl w jej procedowaniu.

2 Spr. SU 263, s. CCLXIII/41.

B Ibidem.

4 Ibidem, s. CCLXIII/42.
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pierwsza ze wskazanych grup zostala powotana do wykonywania ustaw oraz spra-
wowania funkeji kierowniczych i kontrolnych, natomiast zadaniem drugiej bylo
wykonywanie czynnosci materialno-technicznych.

Gruntowng zmiane wprowadzono natomiast w tresci art. 4, okreslajacego spo-
sob nawigzania stosunku stuzbowego urzednika panstwowego. W projekcie ustawy
przedlozonym przez rzad pojawilo si¢ okreslenie , mianowanie na urzad’, jednak
zdaniem czlonkéw KA przyjecie regulacji w takim ksztalcie spowodowatoby licz-
ne komplikacje nie tylko dla samych urzednikéw, ale réwniez wladz zwierzchnich.
Mianowanie na urzad rozumiane jako konieczno$¢ nadania pracownikowi stuzby
cywilnej konkretnego urzedu oraz zwigzanie tegoz urzedu z odgérnie ustalonym
stopniem stuzbowym uznano jednoznacznie za rozwigzanie szkodliwe.

Posel Godek argumentowal, ze skoro urzednik bytby przytroczony do danego
stanowiska, uniemozliwialoby mu to awans, a co za tym idzie mozliwo$¢ otrzy-
mania wigkszego uposazenia, poniewaz objecie stanowiska na kolejnym stopniu
w hierarchii stuzbowej byloby zalezne od opréznienia urzedu bezposrednio wyz-
szego®. Zauwazyl przy tym, ze tak znaczace utrudnienie urzednikom awansu mo-
globy narazi¢ stuzbe cywilng na wplywy osobiste i polityczne. Chodzilto zapew-
ne o to, iz pragnacy awansowac urzednik maoglby ulec pokusie zwrocenia si¢ po
protekcje np. do polityka mogacego wplywaé na obsade stanowisk urzedniczych.
Projekt ustawy nie przewidywal réwniez mozliwosci tzw. awansu automatyczne-
go*, a zatem proponowana przez rzad regulacja bylaby wysoce niekorzystna dla
urzednikéw. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, KA zdecydowala si¢ na
wprowadzenie w miejsce kontrowersyjnego zwrotu ,,mianowanie na urzad” naste-
pujacego sformulowania: ,W pi§mie nominacyjnem wymienia si¢ urzad, w ktd-
rym mianowany urzednik ma pelni¢ stuzbe, tytul urzedowy i stopien stuzbowy™*.

Dyskusje wywotala takze kwestia przyjmowania na stanowiska urzednicze me-
zatek. Jak zaznaczyl sprawozdawca, projekt rzadowy przewidywal uzaleznienie
objecia urzedowania przez kobiete zamezng od udzielenia zgody przez jej mal-
zonka, bowiem uznano za nieodzowne ,podtrzymanie powagi stanowiska glowy
rodziny”*
stwa domowego™. Jednak ze wzgledu na postepujaca emancypacje kobiet oraz

oraz stwierdzono, iz rzeczone rozwigzanie ,lezy w interesie gospodar-

# Sprawozdanie KA z dnia 20 czerwca 1921..., s. 2.

% W trakcie prac nad ustawg o panstwowej stuzbie cywilnej na etapie komisji pojawilo sie
kilka wnioskdéw o ustanowienie awansu automatycznego, jednak KA uznala takie rozwigzanie
za destrukcyjne, stusznie podkreslajac, ze przyczyniloby sie ono do zdlawienia aspiracji urzed-
nikéw oraz stworzenia z nich ,,maszyn biurokratycznych”

47 Spr. SU 263, s. CCLXIII/43.
8 Ibidem.
¥ Ibidem.
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przyznanie im praw wyborczych zdania w tym zakresie byly podzielone. Godek
zwracal uwage, Ze przepis taki stanowilby ograniczenie praw kobiet, poza tym nie-
zmiernie trudno byloby zweryfikowa¢, azali jest w istocie przestrzegany, a oprocz
tego ,niejednokrotnie moglby da¢ tytul do zaklocenia porzadku domowego
w malzenstwie™. Ostatecznie zrezygnowano ze wspomnianego zapisu, powierza-
jac rozstrzygniecie tej materii przepisom prawa cywilnego.

O dziwo, sprawozdawca nie poparl wniosku posta Antoniego Matakiewicza
(Polskie Zjednoczenie Ludowe, PZL), ktéry do art. 8, zawierajacego katalog przy-
padkéw, w ktorych nominacja urzednika wymagala zgody wtasciwej wiadzy na-
czelnej, zaproponowal dodanie przepisu zakazujacego przyjmowania do stuzby
cywilnej oséb skazanych za przestepstwa z checi zysku. Zasadnos¢ tej regulacji
wnioskodawca uzasadnial tym, ze wszelkie starania nakierowane na zwalczanie
korupcji urzedniczej, nawet ustanawianie najsurowszych kar za czyny lapowni-
cze, nie odniosg spodziewanych efektow, jesli skazanie za popelnienie tego rodzaju
czynu zabronionego nie bedzie stanowilo przestanki uniemozliwiajacej nomina-
cje*'. Nadto zwrdcil uwage na ryzyko demoralizujacego wplywu, jaki mogtyby wy-
wiera¢ osoby z korupcyjng przeszloscig na innych urzednikéw tudziez na niebez-
pieczenstwo podwazenia zaufania obywateli do administracji panstwowej wskutek
dopuszczenia do stuzby takich ludzi. Poprawka Matakiewicza nie otrzymala
wigkszosci glosow w KA, lecz zostala zgloszona jako jeden z wnioskéw mniejszo-
$ci’?. Posel Godek, przedstawiajac opinie komisji w tej kwestii, nieco pokretnie
tlumaczyl, Zze umieszczenie w pragmatyce takowego zakazu stanowiloby rzekomo
sugestie, iz przed jej wejSciem w zycie zdarzaly si¢ przypadki przyjmowania do
stuzby cywilnej oséb ukaranych za urzednicze przestepstwa korupcyjne®. Mimo
krytycznego stanowiska referenta wiekszos¢ sejmowa zaakceptowata wniosek Ma-
takiewicza i ostatecznie proponowany przez niego przepis znalazl si¢ w ustawie
o panstwowej stuzbie cywilnej.

Elementem spornym okazala si¢ kwestia zastosowania art. 11, klasyfikuja-
cego urzednikéw do trzech kategorii w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia™,

0 Ibidem.

1 Spr. SU 264, s. CCLXIV/38.

52 Zalacznik nr 3 do dodatkowego sprawozdania..., s. 6.
3 Spr. SU 264, s. CCLXIV/40.

* Do I kategorii zaliczali si¢ urzednicy posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, do II - osoby

z wyksztalceniem $rednim badz zawodowym, natomiast III obejmowata osoby, ktore zakon-
czyly edukacje na poziomie szkoly podstawowej. Na etapie prac komisji pojawita sie propozy-
cja wyodrebnienia jeszcze jednej kategorii (przypuszczalnie po$redniej miedzy I a II), do kto-
rej mieliby naleze¢ urzednicy posiadajacy wyksztalcenie srednie oraz dodatkowo ukonczone
kursy prowadzone na uczelniach wyzszych. KA nie przychylita si¢ do tego wniosku. Wedle
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w polaczeniu z art. 17, ustanawiajacym 12 stopni stuzbowych. Uwagi co do tych
przepisow zglaszal podczas 264. posiedzenia posel Wiadystaw Herz, przedstawi-
ciel Narodowo-Chrzescijaniskiego Klubu Robotniczego. W jego ocenie dokonanie
podziatu 12 stopni miedzy trzy kategorie doprowadziloby do skrzywdzenia urzed-
nikéw nalezacych do kategorii II, gdyz urzednicy I kategorii mieli rozpoczynac
stuzbe od VIII stopnia, natomiast urzednicy II kategorii — dopiero od X stopnia®.
Herz staral sie wykaza¢ niestusznos¢ takiego rozwigzania, powolujac sie przy tym
na opinie przedstawicieli srodowisk urzedniczych, podnoszacych, ze przyjecie re-
gulacji w tym ksztalcie stanowitoby nieuprawnione uprzywilejowanie urzednikow
zaliczajacych sie do I kategorii*®. Poza tym dostrzegal prawdopodobienstwo, ze
szczytem kariery urzednikéw II i IIT kategorii bedzie VIII stopien, bez szans na
dalszy awans. Herz przekonywal, ze skoro panstwo polskie potrzebuje urzedni-
kéw oddanych w pelni swojej pracy i krajowi, to nie mozna przez nieodpowiednio
uksztaltowane przepisy pragmatyki tworzy¢ migdzy nimi barier mogacych przy-
czynic¢ sie do antagonizmoéw”’. W zwigzku z tym wnidst poprawke, zgodnie z ktdra
kategoria II miataby rozpoczyna¢ urzedowanie od IX stopnia stuzbowego, nato-
miast kategoria III - od X, XI lub XII stopnia®.

Poset Godek, odnoszac sie do tej propozycji, wyjasnil, Ze przyznanie urzed-
nikom I kategorii VIII stopnia stuzbowego na poczatku stuzby stanowito swoistg
forme wynagrodzenia za ukonczenie studidw wyzszych oraz za poniesione z tego
tytutu koszty zaréwno intelektualne, jak i materialne®. Stusznie wykazal, ze urzed-
nik II kategorii rozpoczynal stuzbe wczesniej niz urzednik I kategorii, poniewaz
do objecia urzedu wystarczalo posiadanie wyksztalcenia sredniego, a zatem, kiedy
ten ostatni rozpoczynal stuzbe na VIII stopniu, ten pierwszy mégt miedzyczasie
awansowac ze stopnia X na IX%. Gdyby jednak, zgodnie z postulatem posta Herza,
urzednik IT kategorii zaczynal urzedowanie na stopniu IX, wéwczas mialby mozli-
wos¢ bez konieczno$ci ukonczenia studiow przejécia na VIII stopien w tym samym
czasie co urzednik I kategorii. Zdaniem referenta nie mozna bylo zatem uzna¢
omawianej regulacji za dyskryminujaca urzednikéw II kategorii i przyznajaca ich

stéw posta Godka: ,,ukonczenie kurséw uniwersyteckich nie jest rozszerzeniem ogdlnego wy-
ksztafcenia, ale pewnego rodzaju uzupelnieniem wiedzy fachowej, potrzebnej do uzyskania
pewnego stanowiska w stuzbie panstwowe;j”.

% Spr. SU 264, s. CCLXIV/42.
% Ibidem, s. CCLXIV/43.

57 Ibidem.

8 Ibidem, s. CCLXIV/45.

% Ibidem.

©  Ibidem, s. CCLXIV/46.
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kosztem jakie$ nadzwyczajne przywileje I kategorii, ale stwierdzil on jednocze$nie,
ze jezeli istotnie miataby ona sta¢ sie zarzewiem konfliktéw w sferze urzedniczej,
wowczas nalezaloby poprze¢ proponowang zmiang. Ostatecznie poprawka Herza
nie uzyskata wymaganej wiekszo$ci w Sejmie.

Przepisem, ktory wedlug stéw posta Godka ,,ulegl zasadniczej dyskusji”®' na
etapie prac w komisji®?, okazal sie art. 25 ust. 2, ograniczajacy prawo funkcjona-
riuszy panstwowych do zrzeszania sie. W zalozeniu mial on urzeczywistni¢ plany
wyeliminowania oddziatywania elementéw politycznych na dziatalnos¢ admini-
stracji. Wérod postow panowata zgodnos¢ co do tego, iz czynniki natury politycz-
nej maja zgubny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie administracji panstwowej,
a urzednika z mianowania politycznego nie mozna zasadniczo uzna¢ za synonim
urzednika rzetelnego i kompetentnego. Mimo ze poczatkowo przewazaty tenden-
cje do odpolitycznienia stuzby cywilnej, to nie udalo si¢ osiagnac zgodnosci co
do tredci art. 25 ust. 2. W wersji ustawy opracowanej przez rzad przyjmowal on
nastepujace brzmienie:

Urzgdnikowi nie wolno naleze¢ do stowarzyszen lub zrzeszen, ktdrych cele, daznosci
lub sposéb dzialania nie dadzg si¢ pogodzié z jego stanowiskiem; nie wolno mu réw-
niez wchodzi¢ w zwigzki lub zmowy, ktére moga zakl6ci¢ nalezyty bieg zarzadu pan-
stwowego lub normalnego toku urzedowania.

Jak relacjonowal Godek, podczas obrad KA pojawito si¢ wiele gloséw sprzeci-
wu wobec sformufowania tresci rzeczonego artykulu w taki sposéb, szczegdlnie
jego pierwszej czesci®. Do prac nad tym przepisem wyloniono nawet specjalng
podkomisje®. Podnoszono bowiem zarzuty jego rzekomej kolizji z art. 108 ust. 1
Konstytucji marcowej®, przyznajacego obywatelom tzw. prawo koalicyjne®. Poja-
wily si¢ postulaty, aby wykresli¢ caly ust. 2 z projektu ustawy ze wzgledu na jego
nieprzejrzystos¢. Posel Godek zwrdcil uwage, ze nieprecyzyjne okreslenie zrze-
szen, do ktorych nie mogliby wstepowac urzednicy, nastreczyloby zbyt wielu wat-
pliwoéci w wykladni tej regulacji, co mogloby doprowadzi¢ do naduzy¢ oraz do
stronniczego traktowania urzednikéw®. Nadto sprawozdawca argumentowal, iz

1 Ibidem.
2 Spr. SU 263, s. CCLXIII/45.
& Ibidem.
8 Spr. SU 264, s. CCLXIV/51.

6 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r.,
nr 44, poz. 267.

6 Spr. SU 263, s. CCLXIII/45.
7 Ibidem.
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»urzednikowi jako obywatelowi Pafistwa nie mozna stawia¢ tamy w braniu udziatu
w zyciu politycznem, ze jako czynnik inteligentny jest powolany do tego, azeby ze
wzgledu na swoj stopien wyksztalcenia, byl niejako wtasnie wykladnikiem prze-
konan politycznych™®. Aby unikna¢ nieporozumien, postanowiono usung¢ sporny
fragment z art. 25, pozostawiajac jednak cze$¢ zakazujaca czlonkostwa w zwigz-
kach lub zmowach mogacych negatywnie oddziatywa¢ na prawidtowy tok zarza-
du panstwowego badz urzedowania. Jak podkreslal referent, eliminacja calego
ust. 2 spowodowataby bowiem wiele szkdd z punktu widzenia dobra kraju. Wszak
nie mozna bylto dopusci¢ do sytuacji, kiedy ,,urzednik, ktéremu Panstwo powie-
rza obrone i opieke nad bezpieczenstwem i tadem publicznym, maégt wchodzi¢
w zwiazki lub zmowy, ktdére godza w interesy Panstwa i zakt6ci¢ moga normalny
tok jego urzedowania™®.

Stanowisko KA spotkalo si¢ jednak z dezaprobata wielu postéw. Do najwiek-
szych antagonistow tego przepisu nalezal posel Herz, ktéry usitowat przekonac
parlamentarzystow, ze jeszcze w czasie procedowania ustawy o panstwowej stuzbie
cywilnej wielokrotnie zdarzaty si¢ przypadki dyskryminacji funkcjonariuszy pan-
stwowych przez wladze zwierzchnie z powoddw przynaleznosci do zrzeszen po-
litycznych, a pozostawienie w art. 25 ust. 2 tylko te szykany spoteguje”. Twierdzit
nadto, ze bedzie on de facto regulacja martwa, poniewaz urzednicy z pewnoscig
znajda sposoby na potajemne wstepowanie do tego typu ugrupowan’". Przedstawit
réwniez do$¢ zaskakujacy poglad, ze o ile urzednikowi podczas wypelniania obo-
wigzkow stuzbowych bezwzglednie nie wolno zajmowac si¢ polityka, to po zakon-
czeniu godzin pracy zakaz ten jakoby przestaje obowigzywac’2. W imieniu swojej
partii méweca ten zglosil wniosek o zamieszczenie w art. 25 przepisu zapewniaja-
cego urzednikom wolnos¢ przekonan politycznych. Posel Godek jednoznacznie
sprzeciwial si¢ jednak proponowanej zmianie, wskazujac, Ze brzmienie ustalone
przez KA w dostateczny sposdb zabezpiecza interesy panstwa, nie krepujac przy
tym swobody pogladéw politycznych urzednikow”. Wniosek Herza nie zostat jed-
nak przeglosowany.

Sprawozdawca opowiedzial si¢ takze przeciw poprawce posta Herza do drugiej
czesci zd. 1 ust. 1 w art. 27, w mysl ktorej urzednik obowigzany byl do pelnie-
nia swoich powinnosci stuzbowych réwniez poza godzinami urz¢dowania, jesli

% Spr. SU 264, s. CCLXIV/51-52.
% Spr. SU 263, s. CCLXIII/45.

7 Spr. SU 264, s. CCLXIV/47.

71 Ibidem, s. CCLXIV/49.

72 Ibidem.

7 Ibidem, s. CCLXIV/51-52.
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wymagalyby tego ,wedlug uznania wtadzy, wazne wzgledy stuzbowe™*. Herz skry-
tykowal redakcje rzeczonego przepisu, zarzucajac jej, ze dawala ona pretekst do
naduzywania uprawnien wiadz stuzbowych wobec podwladnych, bowiem w jego
ocenie, ,,0 ile wladza chce, to zawsze znajdzie pretekst, by uzna¢, ze praca poza
godzinami stuzbowemi powinna by¢ sprawowana””>. W zwigzku z tym uznal za
stosowne uzupelnienie tresci art. 27 ust. 1 o element wprowadzajacy uwarunko-
wanie zlecenia przez zwierzchnika podjecia obowigzkéw stuzbowych po zakon-
czeniu godzin urzedowania od wystapienia ,wyjatkowych wypadkéw””. Godek
nie zgodzil si¢ jednak na takg modyfikacje. Jak zaznaczal, ,,nie mozna ograniczac
moznosci wladzy dysponowania czasem i potrzebami urzedu™, a sytuacje, kie-
dy pewne czynnosci urzgdowe musza zosta¢ wykonane niezwlocznie, naleza do
codzienno$ci w administracji panstwowej, zatem wladze stuzbowe s3 niejedno-
krotnie zmuszone do nakazania podwtadnym sobie funkcjonariuszom $wiadcze-
nia pracy réwniez po zakonczeniu ustalonych godzin stuzbowych’™. Zgodnie ze
stanowiskiem referenta wigkszos$¢ sejmowa nie poparta poprawki posta Herza.
Bodaj najbardziej kontrowersyjnym przepisem okazal sie art. 41, ustalajacy za-
sady awansu, ktory, cytujac Jana Godka, ,,skoncentrowat calg uwage $wiata urzed-
niczego™”. Wedlug projektu rzagdowego decyzja o przeniesieniu funkcjonariusza
stuzby cywilnej na wyzsze stanowisko miata leze¢ wylacznie w gestii przetozonego,
lecz rozwigzanie to wzbudzalo powazne watpliwosci, gdyz z jednej strony stawia-
to kwestie bezstronnosci pod znakiem zapytania, a z drugiej stwarzaloby ryzyko
uciekania si¢ do protekeji czy nawet korupcji w celu umozliwienia sobie awansu.
Ostatecznie oceniono te propozycje jako wadliwg. Nadto KA postanowifa uzupet-
ni¢ art. 41 o przepis ustanawiajacy automatyczne przechodzenie funkcjonariusza
panstwowego do bezposrednio wyzszej grupy uposazenia, lecz z pominigciem uzy-
skania stopnia stuzbowego wlasciwego tejze grupie, o ile odstuzy w danej kategorii
stuzbowej ustalong liczbe lat, ktéra miata docelowo zosta¢ okreslona przez Rade
Ministréw w rozporzadzeniu®. Jak wyjasnial sprawozdawca, rozwigzanie to stano-
witoby swoistg gratyfikacje dla pracownikéw panstwowych w zamian za poglebia-
nie doswiadczenia stuzbowego w pracy administracyjnej, co z kolei przedkladato
sie na zwiekszenie ich uzytecznosci dla panstwa, ktdra powinna by¢ akuratnie wy-

7 Spr. SU 266, s. CCLXVI/5.
75 Ibidem, s. CCLXV1/4-5.

76 Ibidem, s. CCLXVI1/5.

77 Ibidem.

78 Ibidem.

7 Spr. SU 263, s. CCLXIII/46.

80 Zalacznik nr 1 do dodatkowego sprawozdania..., s. 3.
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nagradzana®'. Regulacja ta uzalezniala otrzymanie wyzszego uposazenia od kwali-
fikacji funkcjonariusza®, lecz poset Godek, dostrzegtszy w niej luki, dopuszczajace
mozliwo$¢ awansowania 0séb z negatywna oceng kwalifikacyjng, wystapit z wla-
snym projektem tego przepisu, przewidujacym przyznanie wyzszego wynagrodze-
nia ,tylko tym funkcjonarjuszom, ktérzy wykaza si¢ dobremi kwalifikacjami™®.
Koncept ten nie znalazl jednak poparcia KA, bowiem mechanizm warunkowosci
w tej postaci uznano za zbytnie wygérowanie wymagan merytorycznych decydu-
jacych o przejsciu do wyzszej grupy uposazenia®. Komisja przyjela jednak rezo-
lucje posta Juliana Smulikowskiego, czlonka Zwigzku Parlamentarnego Polskich
Socjalistow, wzywajaca rzad do nieprzenoszenia na wyzsze stopnie wynagrodzenia
funkcjonariuszy panstwowych ,,majacych zle kwalifikacje”®. Z kolei stanowisko
Godka podzielat poniekad poset Matakiewicz. Ocenil on wniesiong przez Smu-
likowskiego rezolucje w tym przedmiocie jako $rodek niewystarczajacy, stusznie
zauwazywszy, ze nie jest ona dla rzadu wiazaca, stad rozsadniejsze byloby ujecie tej
kwestii na poziomie ustawowym®.

Z wlasng poprawka do art. 41 wystgpilo takze Ministerstwo Skarbu. Jej tres¢
byta zasadniczo zbiezna z brzmieniem zaproponowanym przez posta Godka, gdyz
otrzymanie wyzszego stopnia uposazenia obwarowano wymogiem posiadania
»przynajmniej dobrej kwalifikacji”®”. Do propozycji tej przychylil si¢ referent, uza-
sadniajac to ,wola stanu urzedniczego™®, domagajacego sie uwzglednienia kwalifi-
kacji przy awansie. Brzmienie to zostalo przyjete w drugim czytaniu, jednak poset
Jozef Krysztoforski (PZL) na 286. posiedzeniu Sejmu wnidst poprawke, w mysl
ktorej art. 41 mial otrzymac brzmienie ustalone pierwotnie przez KA¥. Godek
kategorycznie sprzeciwit si¢ tej zmianie. Ttumaczyl, ze przechodzenie na wyzsze
stopnie uposazenia po przebyciu ustalonego okresu stuzby nie bylo tozsame z au-
tomatycznym awansowaniem na kolejny stopien stuzbowy, gdyz zgodnie z art. 41
ust. 1 decyzje o przyznawaniu wyzszych stanowisk pozostawiono w gestii wladz

81 Spr. SU 263, s. CCLXIII/46.

82 Pojecia ,,kwalifikacja” oznacza w tym kontekscie ocene kwalifikacyjng urzednika, sporzadzang
przez wlasciwg komisje kwalifikacyjng i uwidoczniong w tzw. tabeli kwalifikacyjnej, prowadzonej
przez jego wiadze stuzbowa (art. 20 u.p.s.c.). Zatem okreslenie ,,dobra kwalifikacja” jest synoni-
mem pozytywnej oceny kwalifikacyjne;j.
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8 Ibidem, s. CCLXXXI/19.
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stuzbowych, ktére obowigzane byly do wzigcia pod uwage czynnikéw merytorycz-
nych, przede wszystkim uzdolnienia i kompetencji danej osoby. Co wigcej, awans
automatyczny miat stanowi¢ pewnego rodzaju nagrode dla urzednikéw niemoga-
cych otrzymac wyzszego stopnia mimo wieloletniej stuzby na konkretnym stano-
wisku, przykladowo ze wzgledu na brak etatow®.

Godek odpieral zarzuty przeciwnikow tego rozwiazania, w opinii ktérych za-
gwarantowanie pracownikom stuzby cywilnej otrzymania wiekszego wynagrodze-
nia stwarzalo ryzyko niezachowywania nalezytej starannosci podczas pelnienia
obowigzkow oraz zaniechania przez nich podnoszenia kwalifikacji. Jego zdaniem
twierdzenie takie nalezaloby uzna¢ za prawdziwe tylko wowczas, gdyby ,,posu-
niecie do wyzszych poboréw bylo niezawisle od rzeczywistej wartosci osobistej
urzednika™!. Zwazywszy na przeglosowanie w drugim czytaniu przepisu uza-
lezniajgcego przeniesienie na wyzszy stopien uposazenia od wykazania si¢ do-
bra kwalifikacja, sprawozdawca uznat go za wystarczajacy mechanizm ochronny.
W $wietle tej argumentacji Godek negatywnie ocenit propozycje Krysztoforskiego
i obstawat za pozostawieniem art. 41 w brzmieniu uprzednio ustalonym. Owa po-
prawka byla na tyle kontrowersyjna, ze zazagdano nawet glosowania imiennego.
Ostatecznie w trzecim czytaniu zostala ona przyjeta przez wigkszos¢ postow przy
wtdrze okrzykéw ,,Hanba!” ze strony lewicy oraz owacji ugrupowan prawicowych.
Bylo to réwnoznaczne z odrzuceniem awansu automatycznego. Wedltug wynikéw
glosowania Jan Godek znalazl si¢ wsrdd 89 postow, ktdrzy opowiedzieli si¢ prze-
ciw jej przyjeciu®.

Réwnie burzliwg dyskusje wywolal art. 57 ust. 1, zgodnie z ktérym pracow-
nik panstwowy po objeciu mandatu parlamentarnego obligatoryjnie otrzymywat
urlop na czas jego trwania. Przepis ten stanowil realizacje postanowien art. 16
Konstytucji marcowej, ktory jednak nie przesadzal czy urlop ma by¢ odptatny,
wobec czego aspekt ten nalezalo rozstrzygnac na gruncie ustawowym. Zgodnie
z rzagdowym projektem ustawy pobory funkcjonariuszy, ktérzy zostali wybrani
do parlamentu, mialy zosta¢ wstrzymane na okres wykonywania mandatu. Jak
tlumaczyl Godek, w opinii czlonkéw KA to rozwigzanie ,,byloby rzecza niekon-
stytucyjna i niestuszng™, zatem dopuszczono mozliwo$¢ wyplaty uposazenia
przez caly czas trwania mandatu®. Propozycja ta spotkata sie jednak z oporem

% Ibidem, s. CCLXXXV1/14-15.
v Ibidem.

%2 Zalacznik do spr. SU 286, Wynik imiennego gtosowania nad poprawka posta Krysztofor-
skiego do art. 41, s. 2.

% Ibidem.
% Spr. SU 263, s. CCLXIII/47.
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znacznej wiekszo$ci postoéw, gltéwnie z ugrupowan lewicowych. O restytucje
art. 57 wedle wersji rzadowej zaapelowal posel Krysztoforski. Godek probowat
odeprze¢ zarzuty wobec platnego urlopu, argumentujac, iz rezygnacja z tego
rozwigzania uniemozliwi w praktyce realizacje w odniesieniu do urzednikéw
art. 13 Konstytucji marcowej, przyznajacego obywatelom polskim bierne prawo
wyborcze®. Nie bez racji wskazywal on, ze urzednicy nie mogliby realnie korzy-
sta¢ z prawa wybieralnosci, gdyz wybér do parlamentu pozbawialby ich stalego
dochodu, co bytoby dodatkowo krzywdzace zwlaszcza dla 0séb niepochodza-
cych z Warszawy i jej okolic. Kazdy parlamentarzysta spoza stolicy byl niejako
skazany na zwiekszenie wydatkow ze wzgledu na dojazdy na posiedzenia tudziez
koniecznos$¢ utrzymania nie tylko swojego gospodarstwa domowego w miejscu
stalego zamieszkania, ale dodatkowo mieszkania w Warszawie. Nadto, zdaniem
referenta, rzeczywiste prawdopodobienstwo wyboru urzednika do parlamentu
i tak byto minimalne ze wzgledu na tres¢ art. 15 Konstytucji marcowej, zakazuja-
cego urzednikom panstwowym kandydowania w okregach wyborczych, na kto-
rych terenie pelnili swoja stuzbe. Jesli mimo tych obostrzen urzednik otrzymat-
by mandat, oznaczaloby to, Ze cieszy si¢ poparciem i zaufaniem obywateli, a jego
obecnos$¢ w organie ustawodawczym jako ,czynnika inteligentnego i fachowo
wyksztalconego™ jest pozadana z punktu widzenia interesu panstwa, a zatem
podwdjna pensja bylaby w tej sytuacji jak najbardziej uzasadniona®”. Ostatecz-
nie Sejm przychylil si¢ do poprawki posta Krysztoforskiego, wigc tym samym,
wbrew stanowisku Godka, odméwiono pracownikom panstwowym prawa do
platnego urlopu na czas wykonywania mandatu parlamentarnego.

Ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej zostala przyjeta przez Sejm Ustawo-
dawczy na 286. posiedzeniu dnia 17 lutego 1922 r., a weszla w zycie 1 kwietnia
1922 r. Zachowala moc obowiazujaca az do 1974 r.*%.

4

Lektura stenogramoéw oraz dokumentéw sejmowych z okresu prac Sejmu nad
ksztaltem ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej pozwala uswiadomic sobie, jak
istotng role odegral Jan Godek w jej procedowaniu. Jego ogromna wiedza i do-
$wiadczenie, nabyte podczas dlugoletniej stuzby na stanowisku urzedniczym,
zostaly docenione przez KA, ktora zlecita mu zreferowanie projektu pragmatyki

% Spr. SU 266, s. CCLXVI/10.
% Ibidem.

7 Ibidem.

% Vide przypis nr 1.
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na plenum sejmowym. Nie sposob nie zauwazy¢, ze jego uwagi o cechach dobrej
administracji panstwowej tudziez o statusie prawnym pracownikéw stuzby cy-
wilnej pozostaja aktualne do dnia dzisiejszego mimo wielu zmian politycznych
i ustrojowych, ktére zaszly w Polsce w XX wieku. Powierzenie mu stanowiska
sprawozdawcy okazalo si¢ wlasciwym rozwigzaniem réwniez z tego wzgledu,
iz znaczna czg$¢ poslow na Sejm Ustawodawczy nie posiadala nalezytego ro-
zeznania w kwestiach dotyczacych stuzby cywilnej, a niektorzy, nie rozumiejac
jej specyfiki, zgtaszali do projektu pragmatyki osobliwe, czesto niezbyt rozsad-
ne propozycje uksztaltowania poszczegélnych artykutéow. Dzigki gruntownej
znajomosci zasad funkcjonowania stuzby cywilnej oraz rzeczowej argumenta-
cji Godek zapobiegt przyjeciu w ustawie o panstwowej stuzbie cywilnej wielu
przepisow mogacych w praktyce przyczyni¢ si¢ do tamowania wlasciwego toku
dzialania administracji czy otwierajacych pole do réznorakich naduzy¢.
Pomimo krotkiego okresu piastowania mandatu poselskiego Jan Godek od-
znaczy! sie nieocenionymi zastugami w budowaniu stuzby cywilnej niepodlegtej
Polski, a takze przyczynit si¢ do poprawy sytuacji materialnej pracownikéw pan-
stwowych. Na szczescie za swoja dzialalno$¢ zostal nalezycie doceniony za zycia
przez sobie wspoélczesnych. Tym bardziej z ubolewaniem nalezy przyja¢ to, ze
jego ogromny dorobek w obecnych czasach pozostaje znany jedynie historykom.
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Udzial posta Jana Godka w pracach Sejmu Ustawodawczego RP
nad ustawq z dnia 17 lutego 1922 r. o panistwowej stuzbie cywilnej

Artykul po$wigcony jest roli posta Jana Godka w pracach Sejmu Ustawodawczego nad
ksztaltem ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej. Na wstepie uka-
zano zyciorys Jana Godka ze szczeg6lnym uwzglednieniem jego dzialalnoéci parlamentar-
nej oraz pracy jako urzednika administracji panstwowej. W dalszej cze$ci przedstawiono
udzial Godka w pracach nad ustawg o panstwowej stuzbie cywilnej w charakterze sprawoz-
dawcy jej projektu. Omoéwiono watki debaty sejmowej nad tre$cig urzedniczej pragmaty-
ki stuzbowej, w ktérych Godek uczestniczyl jako referent, wraz z zaprezentowaniem jego
argumentacji przemawiajacej za przyjeciem badz odrzuceniem poszczegdlnych regulacji.

Stowa kluczowe: Jan Godek, IT Rzeczpospolita, Sejm Ustawodawczy, ustawa o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, administracja pafistwowa, stuzba cywilna, postowie

JuLiA KNAPIK
MA, JAGIELLONIAN UNIVERSITY
HTTPS://ORCID.ORG/0009-0006-8298-1608

Participation of deputy Jan Godek in the work of the Constituent Sejm
on the Act of 17 February 1922 on the State Civil Service

The article is devoted to the role of deputy Jan Godek in the work of the Constituent
Sejm on the act of 17 February 1922 on the state civil service. At the beginning the biog-
raphy of Jan Godek is presented. In this fragment special emphasis is put on his parlia-
mentary activity and work as a civil servant. The next part presents his participation in the
work on the act on the state civil service as the rapporteur of its draft. This passage contains
a treatment of the parliamentary debate on the content of official pragmatics, wherein Go-
dek participated as a rapporteur. Furthermore, it presents his arguments for the acceptance
or rejection of several regulations.

Keywords: Jan Godek, Second Polish Republic, the Constituent Sejm, Act on the State
Civil Service, civil administration, civil service, deputies
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Jeszcze o ,,uzurpacji Bonapartego” - uchwalenie zasad prawa
osobowego i rodzinnego do kodeksu cywilnego Wolnego
Miasta Krakowa

1. Wprowadzenie; 2. Uchwalenie zasad prawa osobowego do kodeksu cywilnego Wolnego Miasta
Krakowa; 3. ,,Debata rozwodowa” - wybér modelu osobowego prawa malzenskiego do kodeksu cy-
wilnego Wolnego Miasta Krakowa; 4. Uchwalenie zasad prawa rodzinnego do kodeksu cywilnego
Wolnego Miasta Krakowa; 5. Wnioski

Niniejszy artykul stanowi kontynuacje przedstawionej na famach XXV tomu
Studiéw analizy uchwalenia zasad prawa spadkowego do kodeksu cywilnego
Wolnego Miasta Krakowa'. Sformutowana na podstawie tejze analizy teza, iz
w toku prac kodyfikacyjnych lat 1815-1818 zamiarem krakowskich legislato-
réw bylo wprowadzenie w rodzimym kodeksie cywilnym w miejsce przepiséw
spadkowych obowiazujacego Kodeksu Napoleona? regulacji blizszej austriac-
kiemu ABGB’, sklaniata do dalszych badan. Dotyczy to zwlaszcza konstatacji
o eklektycznym charakterze projektowanej kodyfikacji. Z treéci przyjetych przez
krakowskie Zgromadzenie Reprezentantéw w 1818 r. zasad prawa spadkowe-
go wynika bowiem, iz wybiérczo przyjmowaty one rozwigzania wspomnianych
wielkich kodyfikacji*, dostosowujac calo$¢ regulacji do rodzimej kultury prawnej

' P. Michalik, ,Wstrzgsajgce wspomnienie uzurpacji Bonapartego?” — uchwalenie zasad prawa
spadkowego do kodeksu cywilnego Wolnego Miasta Krakowa, ,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa
Polskiego” 2022, t. XXV, s. 13-36.

2 Code Napoléon, édition originale et seule officielle, Paris 1807; Kodex Napoleona z przypisami,
t. I-1I1, Drukarnia Ksiezy Pijaréw, Warszawa 1808 (dalej: CN/KN).

> Powszechna ksigga ustaw cywilnych dla wszystkich krajow dziedzicznych niemieckich Monar-
chii Austryackiej, cz. I-111, z c k. drukarni nadwornej i rzadowej, Wieden 1811 (dalej: ABGB).
*  Zob. K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspolczesnos¢, Liber, Warsza-
wa 2009.
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i warunkéw polityczno-spotecznych®. Niejako naturalnie nasuwa si¢ wiec pyta-
nie, czy tendencja ta dotyczyta takze innych dziatéw prawa cywilnego, bedacych
przedmiotem zasad prawnych uchwalonych przez krakowskich legislatoréw, czy
tez moze zdecydowano sie¢ na bezposrednie powielenie jednego z istniejacych
WZOIrcOw.

W tym kontekscie szczegdlnie interesujace s3 motywy i decyzje Zgromadze-
nia Reprezentantdw w zakresie uchwalenia zasad prawa osobowego i rodzinne-
go. Wpisuja sie one bowiem w 6wczesng debate nad wyborem modelu osobo-
wego prawa malzenskiego w systemach prawnych postoswieceniowych panstw
europejskich przetomu XVIII i XIX wieku, ktére w uproszczeniu mozna podzie-
li¢ na model wyznaniowy, mieszany i laicki®. W realiach porozbiorowych ziem
polskich kluczowe znaczenie w tym zakresie mialo wprowadzenie przez Napo-
leona I w 1808 r. w Ksiestwie Warszawskim laickiego prawa malzenskiego fran-
cuskiego Code civil, z wytaczna jurysdykcja panistwowa, obligatoryjnym $lubem
cywilnym i dopuszczalnoscia rozwodu dla wszystkich bez wzgledu na wyznanie.
Reforma ta miata charakter rewolucyjny, gdyz zadne z mocarstw rozbiorowych
nie zaingerowalo tak gleboko w podlegajace w Rzeczypospolitej Obojga Naro-
déw jurysdykeji koscielnej wyznaniowe prawo osobowe malzenskie’. Rychto
jednak rosyjska kleska cesarza Francuzow i zajecie terytorium Ksiestwa War-
szawskiego przez cara Aleksandra I w 1813 r. otwarla droge do derogacji prawa
francuskiego nad Wisla. Jako narzucone przez pokonanego Napoleona oraz nie-
zgodne z polskimi zwyczajami, religig i warunkami spoleczno-gospodarczymi
francuskie kodeksy mialy by¢ jak najszybciej zastapione przez rodzime instytu-
cje prawne®.

> P.Michalik, ,Wstrzgsajgce wspomnienie uzurpacji Bonapartego?”, op. cit., s. 31-33.

¢ A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2020,
s. 318-321.

7 P. Michalik, The Beginnings of the Secularisation of Marriage in Poland: The Introduction of
Civil Marriages and Divorces in Cracow (1810-1818), ,Diké — A Markus Dezs6 Osszehasonlité
Jogtorténeti Kutatocsoport Folydirata” 2023, évf. 7, szam 2, s. 87-90.

8 M. Galedek, A. Klimaszewska, A Controversial Transplant? Debate over the Adaptation of
The Napoleonic Code on the Polish Territories in the Early 19th Century, ,Journal of Civil Law
Studies” 2018, vol. 11, no. 2, s. 274. W tym wlaénie celu Aleksander I powotal juz w 1814 r.
Komitet Cywilny Reformy pod przewodnictwem zdecydowanego przeciwnika ustawodawstwa
napoleonskiego ks. Adama Jerzego Czartoryskiego. Zob. M. Galedek, A. Klimaszewska, Stosu-
nek polskich elit do prawa francuskiego po upadku Napoleona — zarys problemu, ,,Studia z Dzie-
jow Panstwa i Prawa Polskiego” 2018, t. XXI, s. 74-75. Dzi¢ki publikacjom i edycjom zrédto-
wym M. Galedka, A. Klimaszewskiej i P.Z. Pomianowskiego przedstawiajagcym prace Komitetu
Cywilnego Reformy nad prawem malzenskim w latach 1814-1815 wiemy, iz projektowal on
przywrdcenie modelu wyznaniowego w Krélestwie Polskim. Zob. M. Gatedek, A. Klimaszew-
ska, Prace Komitetu Cywilnego Reformy nad nowq regulacjg matzenstw katolickich w 1814 r.,
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Whbrew tym oczekiwaniom reforma prawa osobowego i rodzinnego w Kro-
lestwie Polskim stala si¢ przedmiotem sporu polskich elit reprezentowanych
na Sejmach Krdélestwa Polskiego w latach 1818, 1825 i 1830. Osig sporu, opi-
sanego juz w klasycznej pracy Henryka Konica, byt charakter prawny samego
malzenstwa, a w konsekwencji jego podleglos¢ albo jurysdykeji koscielnej, albo
panstwowej. Hierarchia ko$cielna uznajaca malzenstwo przede wszystkim za
sakrament dazyla do przywrdcenia pelnej jurysdykcji koscielnej w sprawach
malzenskich. Byla w tym popierana przez konserwatystow, widzacych w zwigz-
ku malzenskim instytucje religijna. Liberalowie, w tym prawnicy optujacy za
utrzymaniem kodeksow francuskich, uznawali natomiast matzenstwo za insty-
tucje cywilng, podlegla jurysdykcji panstwowej. Kompromis zawarto dopiero
w 1825 r., gdy Sejm uchwalil Kodeks Cywilny Krolestwa Polskiego, ktdry zastapit
ksiege I oraz tytuly V i XVIII ksiegi III Kodeksu Napoleona. W zakresie prawa
malzenskiego osobowego przyjmowal on model mieszany, znoszac sluby cywil-
ne i dopuszczalnos¢ rozwodu dla katolikow, ale utrzymujac jurysdykcje sadow
cywilnych w sprawach matzenskich. Rozwigzanie to nie bylo jednak satysfakcjo-
nujace dla zZadnej ze stron, a ostateczne zwyciestwo hierarchii ko$cielnej nasta-
pilo decyzja cara Mikotaja I, ktéry oktrojowang ustawa o malzenstwie z 1836 r.
przywroécil wyznaniows jurysdykeje koscielng w Krélestwie®.

Wobec tego samego dylematu staneli krakowscy legislatorzy w latach 1815-
1818, kiedy to Rzeczpospolita Krakowska stanowita juz odrebny od Krélestwa
Polskiego byt panstwowy. Formalnym punktem wyjscia prac Komitetu Prawo-
dawczego powotanego na mocy Konstytucji Wolnego Miasta Krakowa z 1815 r.
takze bylo zastgpienie ustawodawstwa napoleonskiego przez regulacje prawne
zgodne z ,,miejscowoscig kraju i duchem jego mieszkancow”'®. Podobnie jak
Aleksander I w Warszawie takze rezydenci mocarstw opiekunczych w Krakowie
oczekiwali derogacji cywilnych skutkéw ,,uzurpacji Bonapartego™'!. Ta jednak
nie nastgpila i to nie tylko w 1818 r., ale zgodnie z przyjetymi wowczas zasadami

»Krakowskie Studia z Historii Panistwa i Prawa” 2017, t. 10, z. 3, s. 467-491; M. Galedek, A. Kli-
maszewska, P.Z. Pomianowski, Prace Komitetu Cywilnego Reformy nad przygotowaniem na-
rodowej kodyfikacji prawa cywilnego i procedury cywilnej w przededniu utworzenia Krolestwa
Polskiego (1814-1815) - edycja Zrédtowa. Czes¢ 1i II, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa
i Prawa” 2019, t. 12, z. 2, s. 239-275 i z. 3, 5. 387-419; eidem, Prawo matzesiskie w pracach
Komitetu Cywilnego Reformy, ,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2019, t. 12, z. 4,
s. 591-607.

Zob. H. Konic, Dzieje prawa matzeriskiego w Krélestwie Polskim (1818-1836), Sktad Gtéwny
w Ksiegarni Gebethnera i sp., Krakéw 1903, s. 1-140.

10 Zob. P. Michalik, ,Wstrzgsajgce wspomnienie uzurpacji Bonapartego?”, op. cit., s. 13-17 1 33.
1 Ibidem.
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prawa takze do konca istnienia Wolnego Miasta Krakowa'>. Tym samym tery-
torium tego miasta-panstwa bylo jedynym fragmentem XIX-wiecznych ziem
polskich, na ktorych laicki model malzenstwa funkcjonowal dluzej niz jedno
pokolenie. Dlatego tez analiza przedstawiona w niniejszym artykule, koncentru-
jac si¢ na badaniu wplywéw wielkich kodyfikacji na projektowany kodeks cy-
wilny Wolnego Miasta Krakowa, stanowi takze przyczynek do szerszej analizy
calosciowego stanowiska polskich legislatoréow w debacie nad wyborem mode-
lu osobowego prawa malzenskiego w realiach politycznych ustanowionych na
Kongresie Wiedenskim.

2

Debata Zgromadzenia Reprezentantéow Wolnego Miasta Krakowa nad pyta-
niami do zasad prawa cywilnego rozpoczela si¢ na posiedzeniu dnia 13 stycznia
1818 r. od dziewieciu pytan dotyczacych prawa osobowego, a zebranych zgodnie
z systematyka ABGB w tytule I ,,O prawach $ciagajacych si¢ do przymiotéw oso-
bistych™”. W przypadku pierwszych szesciu pytan reprezentanci odpowiedzieli
zgodnie, przechylajac si¢ do opinii Komitetu Prawodawczego i uchwalajac naste-
pujace zasady prawa: ,,Cudzoziemiec takich samych praw uzywa¢ bedzie w kraju
Rzeczypospolitej Krakowskiej, jakich tutejszo krajowi obywatele w kraju jego uzy-
wac bedg” (zasada 1); ,,Zamieszkanie osoby uwazane by¢ ma co do osobistych zo-
bowigzan tam gdzie mieszka, do zobowigzan za$ rzeczowych tam gdzie ma dobra
nieruchome” (zasada 2); ,,Mieszkanie urzednikéw publicznych uwazane by¢ ma
gdzie urzedy sprawujg” (zasada 3); ,,Nie bedzie zadna réznica miedzy urzednikami
dozywotnimi a obieralnymi” (zasada 4); ,Mieszkanie zony co do uzywania praw
cywilnych ma by¢ zwyczajnie uwazane tam gdzie maz ma state mieszkanie, wy-
jawszy szczegdlne przypadki prawem oznaczy¢ si¢ majace” (zasada 5); ,,Powtdrne
malzenstwo przez sam powr6t pierwszego maltzonka nie ustaje — lecz wolno oso-
bie, po dopelnionym prawnym postepowaniu za zmarlg ogloszonej, gdy powrdci
czyni¢ sadownie o rozwigzanie nowego malzenstwa przez pozostatego maltzonka
zawartego~ (zasada 6)™.

2 Dopiero na mocy patentu cesarskiego Franciszka Jozefa Iz 23 marca 1852 r., od 20 kwietnia
1852 r. przywrdécono w Krakowie austriackie prawo malzenskie. Calos¢ ABGB wprowadzono
w miejsce Kodeksu Napoleona w 1855 .

®  Archiwum Narodowe w Krakowie, zespét 29/200: Archiwum Wolnego Miasta Krakowa
(dalej: ANK), sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 671.

4 ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 63; ,Gazeta Krakowska” 1818, nr 6, s. 64. Skany po-
szczegolnych numerdw ,,Gazety Krakowskiej” s dostepne w Jagiellonskiej Bibliotece Cyfrowej,
https://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/publication/78940 [dostep: 27.08.2024].


https://jbc.bj.uj.edu.pl/dlibra/publication/78940
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Wszystkie powyzsze zasady korespondowaly z analogicznymi regulami prawa
osobowego przyjetymi w przepisach Code Napoléon, cho¢ niekoniecznie wprost
powielaly rozwigzania francuskie. Wyrazona w zasadzie 1 regula wzajemnosci
wzgledem cudzoziemcéw zawarta w art. 11 CN/KN miala charakter powszech-
ny i przewidywat ja takze § 33 ABGB. Podobnie regulujace instytucje miejsca za-
mieszkania zasady 2-5 odwotywaly si¢ do przepiséw art. 102-108 CN/KN. Nie
uwzglednialy one jednak przyjetej w Kodeksie Napoleona dystynkgcji, w ktdrej ,,za-
mieszkanie” (un domicile) bylo stosunkiem prawnym pomiedzy osobg a miejscem,
w ktorym dana osoba ma swoje glowne siedlisko (un principal établissement)
i moglo, ale nie musialo, odpowiada¢ ,,mieszkaniu” (une habitation; une résiden-
ce), ktore bylo rzeczywistym przebywaniem osoby w danym miejscu’®. Z punktu
widzenia realiéw Rzeczypospolitej Krakowskiej wieksza doniostos¢ miala jednak
kwestia ustalenia w zasadach 3 i 4 wylgcznego miejsca zamieszkania urzednika
wedlug miejsca sprawowania urzedu ze wzgledu na to, ze wielu urzednikéw Wol-
nego Miasta Krakowa mieszkalo i posiadalo dobra nieruchome poza jego granica-
mi, tj. gtéwnie w Krolestwie Polskim'.

Jak wynika z protokoléw prawodawczych z 20 grudnia 1816 i 3 stycznia
1817 r., w zasadzie 5 regulujacej ,mieszkanie Zony” celowo zmodyfikowano
art. 108 w zw. z art. 214 CN/KN, dodajac wyjatek ,,szczegélnych przypadkow”,
nieznany kodeksowi francuskiemu. Spiritus movens tego rozwiazania byt rezy-
dent pruski baron Ernest Wilhelm Reibnitz, ktéry w zgtoszonym woéwczas zda-
niu odrebnym zwrécil uwage na oczywistos¢ reguly przebywania zony w miejscu
zamieszkania meza'” i zbedno$¢ poddawania tej kwestii pod glosowanie Sejmu.
Reibnitz, nieukrywajacy przeciez swojej niecheci do Code Napoléon, zwrdcil
tez uwage na luke wystepujaca w tej kwestii w przepisach francuskich'®. Art.
214 CN/KN zobowigzywal bowiem zone¢ do rzeczywistego mieszkania razem
z me¢zem, tak wiec nie mogla mie¢ ona odrebnego od me¢za miejsca zamiesz-
kania i pobytu, literalnie nawet w trakcie separacji. Jednak zgodnie z doktryng
i orzecznictwem francuskim wyjatkami od tej reguly byto wlasnie rozdzielenie

> P. Burzynski, Wyklad prawa cywilnego francuzkiego. Tom I, Drukarnia ,Czasu’, Krakow
1852,s.177.

¢ Odnosnie do urzednikéw Wolnego Miasta Krakowa zob.: P. Cichon, Centralne wladze
administracyjne Rzeczypospolitej Krakowskiej (1815-1846), [w:] Dzieje biurokracji, t. VI, red.
T. Bykowa, A. Gérak, G. Smyk, Towarzystwo Nauki i Kultury Libra, Lublin 2016, s. 307-319;
M. Mataniak, Urzednicy sgdowi Wolnego Miasta Krakowa (1815-1846) na tle zasad organizacji
jego sgdownictwa. Zarys problematyki, [w:] Dzieje biurokracji, t. IX, red. A. Gérak, J. Kukarina,
J. Legie¢, Towarzystwo Nauki i Kultury Libra, Lublin 2019, s. 95-155.

7 Zob. tez § 92 ABGB.

'8 ANK, sygn. 29/200/8 (WMK I-8), s. 5-7.
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matzonkéw co do 0séb (une séparation de corps — art. 306 CN/KN). Zona mo-
gla tez mie¢ wlasne miejsce zamieszkania w sytuacji ustanowienia jej opiekunka
ubezwlasnowolnionego meza (art. 507 CN/KN), ale woéwczas to maz dzielil jej
miejsce zamieszkania (art. 108 CN/KN)®.

Kontrowersji zaréwno na posiedzeniu prawodawczym 20 grudnia 1816 r., jak
i Zgromadzeniu 13 stycznia 1818 r. nie wzbudzilo odrzucenie w zasadzie 6 ure-
gulowanej w Kodeksie Napoleona instytucji ,nieprzytomnosci” (une absence)®.
W przeciwienstwie do prawa austriackiego (§ 24 w zw. z § 278 ABGB) kodeks
francuski nie znal bowiem instytucji uznania za zmartego. Oznaczalo to, ze
malzenstwo zawarte przez wspdtmalzonka nieobecnego zawsze obarczone byto
wadg niewaznosci wynikajacej z przeszkody bigami (art. 147 w zw. z art. 184
CN/KN). Wydaje si¢ jednak, iz sluszne bylo stanowisko tych komentatoréw,
ktérzy na podstawie art. 139 CN/KN, rozumianego jako lex specialis wzgledem
przepiséw o malzenstwie, przyznawali prawo do wzruszenia takiego malzenstwa
wylacznie powracajagcemu nieobecnemu?'.

Watpliwo$¢ wsrdd reprezentantéw pojawila sie dopiero w przypadku pytan
siddmego i 6smego, w odpowiedzi na ktére Zgromadzenie mialo rozstrzygna¢,
czy ,,Akta stanu cywilnego beda przyjmowane przez urzgdnikéw umyslnie na to
postanowionych, lub nie” oraz czy ,,Urzednicy stanu cywilnego beda duchowni
czy $wieccy”??2. Zrédtem tej watpliwosci byto samo sformutowanie tych pytan,
gdyz pierwsze z nich stawialo pod znakiem zapytania dalsze obowigzywanie
przyjetych w Krakowie juz w 1810 r. francuskich swieckich aktow stanu cywilne-
go. Z protokotu prawodawczego z 3 stycznia 1817 r. zdaje si¢ wynikac, iz w przy-
gotowanym przez Komitet Prawodawczy projekcie kodeksu cywilnego Wolnego
Miasta kwestia ta byla juz rozstrzygnieta na korzys$¢ ,uzurpacji Bonapartego”
Referowane wowczas przez sedziego Jakuba Makolskiego pytanie prawne do
Zgromadzenia dotyczylo bowiem wylacznie rozstrzygniecia, czy urzednikami
stanu cywilnego beda $wieccy czy duchowni®. W realiach Rzeczypospolitej Kra-
kowskiej, gdzie od blisko dekady akta stanu cywilnego ludnosci chrzescijanskiej
prowadzili duchowni katoliccy i protestanccy, a akta ludnosci zydowskiej i roz-
wiedzionych chrzescijan urzednicy §wieccy, bylo to pytanie ewidentnie ukierun-
kowane na zachowanie status quo*.

¥ P. Burzynski, op. cit., s. 179.

% ANK, sygn. 29/200/8 (WMK I-8), s. 5.

21 P. Burzynski, op. cit., s. 209.

2 ANK, sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 671.

3 ANK, sygn. 29/200/8 (WMK I-8), s. 6.

2 Szerzej zob. P. Michalik, The Beginnings of the Secularisation, op. cit., s. 90-93.
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Jednak do zaproponowanego przez Komitet Prawodawczy pytania (6smego),
nie wiadomo z czyjej inicjatywy, dodano na posiedzeniu prawodawczym drugie
(siodme), ktore miato dawaé Zgromadzeniu Reprezentantéw wybdr pomiedzy
»utrzymaniem akt cywilnych w formie z kodeksu francuskiego albo wedlug daw-
nego zwyczaju’, tj. w formie metryk parafialnych®. Ostatecznie przyjeta tres¢ pyta-
nia siddmego nie byla tak jednoznaczna, ale nalezy zalozy¢, iz jego istota byla dla
Sejmu zrozumiata. Potwierdza to zgloszony w trakcie debaty 13 stycznia 1818 r.
sprzeciw ksiedza profesora Feliksa Jaronskiego, reprezentanta Gminy 7 miasta
Krakowa, wzgledem utrzymania akt stanu cywilnego, ktéry ,w obszernym mia-
nym glosie dowodzit niepotrzebe tychze®*. Zostal on jednak zdecydowanie prze-
glosowany (34 przeciwko 3) i Zgromadzenie uchwalilo, iz ,,Akta stanu cywilnego
beda przyjmowane przez urzgdnikéw umyslnie na to postanowionych” (zasada 7)
oraz ze ,Urzednikami stanu cywilnego w powszechnosci beda duchowni, w szcze-
gélnych tylko przypadkach przez prawo oznaczy¢ si¢ majacych swieccy” (zasada
8)¥. Takze przedstawiong w pytaniu dziewigtym kwestie wieku pelnoletniosci re-
prezentanci rozstrzygneli na korzys¢ Kodeksu Napoleona®, uchwalajac, iz ,,Petno-
letnio$¢ bez réznicy plci zaczynac si¢ bedzie po skoniczonym roku zycia dwudzie-
stym pierwszym” (zasada 9)%.

3

Na nastepnym posiedzeniu, tj. 14 stycznia 1818 r., Zgromadzenie przystapilo
do rozpatrywania o$miu pytan do tytutu II projektowanego kodeksu cywilnego,
ktérym takze zgodnie z porzadkiem ABGB byt tytul ,,O Prawach Malzenskich™.
Zanim jednak do tego doszto, Sejm Prawodawczy stal sie miejscem szczegdlnie
dlugiej i burzliwej debaty, ktéra jak mozna wnosic¢ z relacji ,Gazety Krakowskiej”,
cieszyla si¢ duzym zainteresowaniem spolecznosci miasta. Jej osig byt funda-
mentalny spor o charakter prawny malzenstwa, a adwersarzami zwolennicy jego
podwdjnej, tj. sakramentalnej i kontraktualistycznej istoty gwarantowanej w pra-
wie kanonicznym (model wyznaniowy), czystego kontraktualizmu wprowadzo-
nego w Code Napoléon (model laicki), jak réwniez uregulowanego w pruskim

» ANK, sygn. 29/200/8 (WMK I-8), s. 6.
%6 Gazeta Krakowska” 1818, nr 6, s. 64.
77 Ibidem; ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 63-64.

% ANK, sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 671: ,,Pelnoletnioé¢ bez réznicy plci czy zaczyna sie
po skoniczonym roku zycia 21 lub 24?”. Zob. art. 488 CN/KN a contrario do § 21 ABGB.

¥ Gazeta Krakowska” 1818, nr 6, s. 64; ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 63-64.
% ANK, sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 673.
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Landrechcie z 1794 r.*!, austriackim Kodeksie Zachodniogalicyjskim z 1797 r.*
oraz ABGB modelu mieszanego. Co jednak znamienne, tylko dwa ostatnie mo-
dele zostaly uwzglednione w przygotowanych czterech pierwszych pytaniach,
w odpowiedzi na ktére Zgromadzenie mialo zdecydowac jakie prawa matzenskie:
austriackie®, pruskie, polskie czy francuskie® znajda zastosowanie w przygotowy-
wanym kodeksie cywilnym Wolnego Miasta Krakowa.

Debate otworzyt prof. Feliks Stotwinski, wyktadowca prawa natury i prawa
rzymskiego na Uniwersytecie Jagiellonskim, praktykujacy takze jako adwokat
w sadach krakowskich, a na Sejmie reprezentant gminy Chrzanéw. Od razu prze-
szedl on do sedna sprawy:

Najdostojniejsza Izbo Prawodawcza! Wazne wprzdd rozwigza¢ mi nalezy zagadnienie,
czyli w Miescie Krakowie i jego Okregu, w ktérym religia katolicka apostolska rzymska
jest religia krajowa, rozwody miejsce mie¢ moga? Jezeli bowiem tej krainie przez art. 1
konstytucyjny odjeta jest wtadza stanowienia prawa o rozwodach, ustaje przedmiot
dyskusji, a zatem i prawo w tym wzgledzie ustanowié si¢ majace; jezeli za$ z samego
wyobrazenia zwigzku malzenskiego wykazanym by¢ moze, iz pomimo wszelkich po-
stanowienn Chrystusa i Koséciota Rzymsko-Katolickiego rozwody moga mie¢ miejsce,
na ten czas tatwo poznac bedzie mozna, z jakich przyczyn dopuszczonymi by¢ moga,
i jakie w tym wzgledzie prawa Krakéw z Okregiem obowigzywaé maja™.

W tych stowach Stotwinski sprecyzowal przedmiot debaty, ktéra koncentrowaé
sie miala na dopuszczalno$ci rozwodu oraz zakresie przestanek rozwodowych.
Jednocze$nie, sam bedac zwolennikiem dopuszczenia rozwoddéw, podjat bardzo
zreczng polemike z antycypowanym kluczowym argumentem strony przeciwnej,
tj. gwarantowang przez oktrojowang przez mocarstwa opiekuncze Konstytucje ka-
tolicka konfesja Rzeczypospolitej Krakowskiej*. Jako profesor prawa mial bowiem
$wiadomos$¢ jednoznacznego stanowiska kanonistyki w zakresie sakramentalnej
nierozerwalno$ci malzenstwa. Wykazal to w obszernym wywodzie na temat ka-
tolickiej koncepcji malzenstwa, wyrazonej miedzy innymi w kanonach soboru

1 Allgemeines Landrecht fiir die Koniglich Preussischen Staaten, Berlin 1794.
32

Ustawy cywilne dla Galicyi Zachodniey, cz. 1-1I, drukiem Jézefa Hraszanskiego, Wieden
1797 [dalej KZG].

3 Czyli, co do przepisow wzgledem zawierania matzenstw, tudziez co do przeszkdd i rozwo-

du zasady kodeksu austriackiego w prawodawstwie krakowskim zachowane by¢ maja?”, ANK,
sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 673.

**  Pytanie nie zawieralo wprost tego stwierdzenia, odwotujac si¢ do ,,kodeksu dotad obowig-
zujacego w prawodawstwie krakowskim”, ANK, sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 673.

% Gazeta Krakowska” 1818, nr 7, s. 73.
%6 Zob. nizej, s. 000 i przypis 60.



JESZCZE O ,,UZURPACJI BONAPARTEGO” — UCHWALENIE ZASAD PRAWA OSOBOWEGO... 183

trydenckiego z 1563 r., puentujac, iz ,,z tego co sie powiedzialo plynie, Ze matzen-
stwo [katolickie - P.M.] w dwojakim wzgledzie, to jest: jako umowa mig¢dzy mat-
zonkami, czyli kontrakt malzenski, i jako sakrament uwazanem by¢ powinno™.
Temu dualistycznemu charakterowi matzenstwa Stotwinski si¢ jednak nie sprze-
ciwial, gdyz nie musial wywaza¢ otwartych juz drzwi. Zgodnie z o§wieceniowym
jurysdykcjonalizmem pozostawial kwesti¢ sakramentalno$ci malzenstwa w gestii
koscielnej, natomiast jego kontraktualizm poddawatl pod jurysdykcje panstwows,
ktéra kierowa¢ si¢ winna racjonalnoscia i utylitaryzmem. Przy czym, zdaniem
profesora, ewentualne kolizje w tym zakresie nalezalo zawsze rozstrzyga¢ na ko-
rzy$¢ panstwa, gdyz ,to zas czego rozum dopuszcza, przez religie zakazanymi by¢
nie moze - bo sakramenta wyzszymi tylko nad rozum; lecz onemu przeciwnemi
by¢ nie mogg™®.

W konsekwencji Stotwinski, po zwieztym przedstawieniu kanonicznych prze-
szkod zrywajacych oraz dopuszczonych przez Kodeks Napoleona przestanek roz-

wodowych*, jednoznacznie odpowiedzial na postawione na poczatku swojego
wywodu pytanie:

Kiedy wigc malzenstwo jest kontraktem, a zatem podlug zasad wszelkich umoéw uwa-
zanym by¢ winno. - Kiedy nie tylko rozum czysty, ale oraz dobro publiczne i prywatne
(cel jedyny Rzadu) wymaga tego, aby malzonkowie ktérych pozycie wspélne z przy-
czyn wyzej wyrazonych [cudzotdstwo, gwalty, srogosci i ciezkie obelgi z art. 229-231
CN/KN - P.M.] jest niepodobnem, rozwiedzionymi byli. - Kiedy malzonek tak dalece
tylko sakramentu malzenskiego staje sie godnym, jak dalece obowigzkéw tegoz stanu
dopetnia. - Kiedy Kosciét w tym wszystkim czego wymaga dobro publiczne Rzagdowi
jest podlegly, przeto wnosze z mej strony, iz gdy kodeks dotad obowiazujacy [Kodeks
Napoleona — PM.] matzenstwo pod wzgledem kontraktu uwaza, tak jak go kazdy pra-
wodawca uwazaé powinien - ,,aby zasady tegoz kodeksu utrzymane byly”*.

Stanowisko Slotwinskiego nie bylo odosobnione i zostalo poparte w wystapie-
niach kolejnych postéw, jak reprezentujacego gmine Mloszowa sedziego Jakuba
Makolskiego*' czy reprezentujacego gmine Koscielniki hrabiego Antoniego Stad-
nickiego*. Udzielenie riposty Stotwinskiemu podjal si¢ natomiast jeden z kilku
obecnych na Zgromadzeniu duchownych, a jednocze$nie takze profesor teologii
i filozofii Uniwersytetu Jagielloniskiego Feliks Jaronski:

7 Gazeta Krakowska” 1818, nr 7, s. 74.

% Ibidem.

% Ibidem, s. 75-76.

1 Ibidem, s. 76.

4 Gazeta Krakowska” 1818, nr 8, s. 86-88.
2 Gazeta Krakowska” 1818, nr 9, s. 97-100.
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Gdyby [...] umysly przyzwoicie usposobione, odlozyly tyle czasu, ile wazno$¢ materii
o malzenstwie wymaga, zniknetaby kolizja, ktérg JW. [Jasnie Wielmozny - PM.] Sto-
twinski reprezentant upatruje miedzy postanowieniami rozumu i wladzy duchownej,
ktora w samej rzeczy nie egzystuje, tylko w uwidzeniach ludzkich niepojmujacych calej
szlachetnosci i wzniostosci celéw przeznaczenia rodu ludzkiego, dla ktérego Bog dal
dwie wladze, to jest: duchowna i $wiecka [...] tedy pierwszej jako posiadajacej przy-
wilej nieomylnoéci, druga jako omyleniu sie podlegta, ustapi¢ jest obowigzana, gdy
zwlaszcza tego dawne ustawy Narodu domagaja si¢, a zatem wnosze: aby przy stano-
wieniu prawa o malzenstwach, kodeks austriacki, czyli ksiega ustaw cywilnych [...]
w roku 1811, w Wiedniu wydana, za zasade byl wziety®.

Argumentacja Jaronskiego, ktéry musial porusza¢ si¢ w granicach doktryny
katolickiej, oparta byla na do$¢ przewrotnej dialektyce, zmierzajacej przez filozo-
ficzno-teologiczny wywod o wyzszosci wladzy duchownej nad swiecka do wyka-
zania konieczno$ci powielenia wzorca austriackiego jako ,w ostatecznosci [PM]”
dopuszczalnego w kraju katolickim. To ostatnie rozwigzanie podzielali takze nie-
ktérzy postowie $wieccy, w tym reprezentujacy gmine Modlnica sedzia Franciszek
Piekarski*’. Majac jednak $wiadomos¢, jak dalece urysdykcjonalistyczny model
austriacki ograniczyl zakres wladzy duchownej w sferze prawa malzenskiego®,
Jaronski odwolywat sie takze do przedrozbiorowej polskiej tradycji prawnej opar-
tej na modelu wyznaniowym. W retorycznej poincie wywodu apelowal wiec, iz

nalezy wroci¢ wspanialy narodowy sposéb myslenia przodkéw naszych, ktorzy po ka-
tolicku ustawy o malzenstwie pisali, a jezeli komu chce si¢ ugdd o malzenstwie cywil-
nych, niech sobie wréci prawdziwe narodowe zareczyny, bo i teraz katolicka zadna pan-
na nie péjdzie z rodzicielskiego domu, do mezowskiego, poki jej ten w obliczu kosciota
obowiazkéw katolickich nie zaprzysieze®.

4

Pomimo energii ksiedza Jaronskiego debata rozwodowa zakonczyla si¢ po
mysli Stowinskiego. W gtosowaniu tajnym, ktore odbylo sie jeszcze tego samego
dnia, tj. 14 stycznia 1818 r., Sejm Prawodawczy zdecydowang wiekszoscig gto-
s6w (30 do 8) uchwalil, iz ,Co do przepisow wzgledem zawierania matzenstw,
tudziez co do przeszkod i rozwodu w prawodawstwie krakowskim zasady

3 Gazeta Krakowska” 1818, nr 8, s. 85.
44 Gazeta Krakowska” 1818, nr 10, s. 109-110.

#  Zob. A. Dziadzio, Osobowe prawo mailzeriskie w Austrii na tle stosunkéw paristwo-Kosciot
katolicki (XVIII-XIX wiek), ,,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 2004, t. I, s. 137-
139.

4% Gazeta Krakowska” 1818, nr 9, s. 101.
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kodeksu dotad obowigzujacego utrzymanymi bedg” (zasada 4)¥. Tym samym
Zgromadzenie jednoznacznie opowiedzialo si¢ za laickim modelem matzenstwa
Kodeksu Napoleona, ktéry obowiazywal w Krakowie juz od o$miu lat, odrzuca-
jac przyjety w kodeksach austriackim* i pruskim* model mieszany. Odrzucono
takze propozycje oparcia si¢ na rozwigzanych, ktére miaty zosta¢ przyjete w pro-
jektowanym kodeksie cywilnym Krolestwa Polskiego, gdyz jak stusznie zauwa-
Z0no, jeszcze ,nie egzystuje”™.

Tego samego dnia Sejm Prawodawczy uchwalit jeszcze cztery zasady prawa
malzenskiego. W pierwszej: ,Mezczyzna przed skonczonym rokiem osiemna-
stym a kobieta przed skonczonym rokiem pigtnastym nie mogg zawrze¢ malzen-
stwa” (zasada 5), potwierdzono wiek zdolno$ci malzenskiej przyjety w art. 144
Kodeksu Napoleona. W drugiej: ,Senat od przepisu tego moze uwolni¢ dla waz-
nych przyczyn byleby zachodzila fizyczna mozno$¢ do zawarcia matzenstwa” (za-
sada 6), dopuszczono mozliwo$¢ uzyskania dyspensy od jej braku’’. W trzeciej
utrzymano kanoniczng zasadg¢ o legitymizacji dzieci nieslubnych ipso iure przez
nastepcze malzenstwo rodzicow (legitimatio per subsequens matrimonium), po-
stanawiajac, iz ,, Dzieci splodzone przed zawarciem malzenstwa stajg si¢ prawymi
przez malzenstwo nastgpnie zawarte ojca i matki, gdy je uznaja prawnie przed
malzenstwem swoim albo w samym akcie obchodu malzenskiego” (zasada 7).
Znamienne jest, iz zasade¢ te przyjeto takze na podstawie przepisow Kodeksu
Napoleona, ktory do skutecznej legitymizacji wymagal prawnego uznania dziec-
ka (art. 331 CN/KN)>, a nie obowigzujacego wczesniej w Krakowie KZG czy
oéwcze$nie w Galicji ABGB, ktére przyjmowaly bardziej korzystna dla dziecka
nie$lubnego konstrukcje legitimatio per subsequens matrimonium bez wymogu

¥ ,Gazeta Krakowska” 1818, nr 10, s. 110; ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 64.

% Co do przepisow wzgledem zawierania matzenstw, tudziez co do przeszkdd i rozwodu za-
sady kodeksu austriackiego w prawodawstwie krakowskim zachowanymi nie bedg” (zasada 1),
ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 64.

#  Nie bedg przyjete zasady kodeksu pruskiego co do przepiséw wzgledem zawierania mat-
zenstw, tudziez co do przeszkod i rozwodu” (zasada 2), ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2),
s. 64.

%0, Gdy kodeks polski nie egzystuje nie masz miejsca przyjecia zasad tegoz” (zasada 3), ANK,
sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 64.

1 W $lad za art. 145 CN/KN.
2 ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 64. W rekopisie blednie powtérzono ,,prawemi”

zamiast ,,prawnie”. Prawidlowo, tj. zgodnie z art. 331 CN/KN podaje ,,Gazeta Krakowska” 1818,
nr 10, s. 110.
> Moglo ono nastapi¢ poprzez dobrowolny akt urzgdowy ojca lub matki (art. 334 CN/KN),

sadowe uznanie ojcostwa lub macierzynstwa (art. 340 i 341 CN/KN) albo uznanie w akcie mat-
zenstwa (art. 331 CN/KN) - P. Burzynski, op. cit., 309.
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uprzedniego uznania (§ 161 ABGB)**. Podobnie w zasadzie 8, ostatniej z tytulu
»O Prawach Malzenskich”, odrzucono przewidziang w art. 162 ABGB mozliwos¢
legitymizacji dziecka nie§lubnego reskryptem monarszym?.

W zakresie statusu dziecka pozamalzenskiego recepcja rozwigzan francu-
skich nie byla jednak jednoznaczna. Ani tres¢ pytan prawnych, ani debaty, ani
zasad uchwalonych przez Zgromadzenie w odpowiedzi na nie, nie przesadzaja
stosunku krakowskiej legislatywy do wyréznionej w Kodeksie Napoleona, a nie-
znanej kodeksom austriackim, kategorii dzieci cudzoloznych i kazirodczych.
Okreslenie to nie pojawia si¢ w zadnej zasadzie, ktére moéwia albo o ,dzieciach
splodzonych przed zawarciem malzenstwa” (zasady 7 i 8), lub ,,dzieciach z nie-
prawego foza” (zasady 5 i 7 tytulu III)* czy o ,,dzieciach naturalnych” (zasada 15
tytulu IX ,,O testamentach i spadkach”)”. Absencja ta zdaje si¢ wskazywac na
$wiadome odrzucenie francuskiego podzialu dzieci nieprawych. Wskazuje na to
art. 331 CN/KN w zestawieniu z powtarzajacg jego tres¢ zasada 7 tytultu II jak
iart. 762 CN/KN w kontekscie powielajacej art. 757 CN/KN zasada 15 tytutu IX.
Zawarte w art. 331 CN/KN stowa ,,oprocz zrodzonych w zwigzku kazirodzkim
lub cudzoloznym” nie zostaly przepisane do zasady 7, podobnie jak zastrzezenie
z art. 762 CN/KN, ze ,urzadzenia artykulu 757 i 758 nie stuzg dzieciom z cu-
dzotéstwa lub kazirodztwa” nie zostalo dodane do zasady 15. To argumentum
ex silentio pozwala na przyjecie, Ze Sejm Prawodawczy przyjal w tym zakresie
rozwigzanie prawa austriackiego.

Kolejnego dnia obrad, tj. 15 stycznia 1818 r., Zgromadzenie udzielito odpowie-
dzi na kolejne siedem pytan, tym razem do tytutu III: ,O Prawach mig¢dzy Rodzi-
cami i Dzie¢mi”*. Debatg poprzedzone byto gtosowanie w sprawie odpowiedzi
na pytanie o wychowanie religijne dzieci rodzicéw réznych wyznan. Profesor Sto-
twinski argumentowal, iz zgodnie z art. 1 Konstytucji Wolnego Miasta Krakowa,
ktéry ustanawial religie katolicka wyznaniem stanu®, gdy jedno z rodzicéw jest

3t Zob. A. Dziadzio, Powstanie austriackiego kodeksu cywilnego ABGB i jego tworca, ,,Prawo
i Wiez” 2022, t. 42, z. 4, s. 461-462.

55

»Uprawnienie dzieci reskryptem Senatu nie moze nastapi¢”, ANK, sygn. 29/200/201 (WMK
V-2), 5. 64.

¢ Zob. nizej, s. 000.

7 Zob. P. Michalik, ,,Wstrzgsajgce wspomnienie uzurpacji Bonapartego?”, op. cit., s. 27.
8 Zob. A. Dziadzio, op. cit., s. 467-468.

¥ ANK, sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 675.

%, Religia katolicka apostolska rzymska (wyznawana od wiekszej cze$ci mieszkanicéw Wolne-

go Miasta Krakowa i jego okregu) utrzymuje si¢ jako religia kraju”, Konstytucja Wolnego Miasta
Krakowa i Jego Okregu z 3 maja 1815 r., transkrypcja dostepna w bazie ,JURA. Zrédta prawa
dawnego’, https://iura.uj.edu.pl/dlibra/publication/1152/edition/523 [dostep: 27.08.2024].
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tego wyznania, wspolne dzieci winny by¢ wychowane w religii rzymskiej. Nato-
miast w przypadku innych wyznan chrzescijanskich oraz niechrzescijanskich win-
na obowigzywac zasada tolerancji rozumiana jako wychowanie synéw w religii
ojca, a corek w religii matki. Zastrzegl jednak, iz powyzsze stanowiska nie dotycza
sytuacji, w ktorej rodzice zawarli umowe co do sposobu religijnego wychowania
dzieci®. To pierwsze stanowisko poparl ksigdz profesor Jaronski®, a drugie senator
Karol Hube®, ktory powolat si¢ w tym zakresie na art. 2 Konstytucji zréwnujacy
wyznania chrzescijanskie w prawach towarzyskich, tj. cywilnych®. Odmiennego
zdania byt natomiast ksigdz Mateusz Dubiecki, reprezentant Gminy 6 miasta Kra-
kowa, domagajac si¢ dla ojca, ktdry wykonuje wladze rodzicielska, prawa o decy-
dowaniu o religijnym wychowaniu dzieci®.

Po debacie zdecydowana wigkszo$¢ reprezentantéw (25 przeciwko 6) opowie-
dziala si¢ za zasadg mdwigca, ze ,Jezeli rodzice s3 niejednego wyznania chrze-
$cijanskiego i miedzy niemi nie masz umowy w jakiej religii dzieci maja by¢ wy-
chowane, natenczas synowie maja by¢ wyznania takiego jak ojciec a cérki takiego
jak matka” (zasada 1)®. Tym razem byla ona zgodna z prawem austriackim, na
ktérym opieraly sie takze rozwigzania jednomyslnie przyjete w nastepnych dwoch
zasadach, pierwszej postanawiajacej, iz ,,Lata rozeznania co do przejscia z religii
niechrze$cijanskiej do chrzescijanskiej zaczynaja si¢ z rokiem szesnastym skon-
czonym” (zasada 2) i drugiej rozstrzygajacej, ze ,Po dopelnieniu lat rozeznania
dzieci moga sobie stan obiera¢, i jezeli rodzice nie zezwalaja udawac si¢ do sadu”
(zasada 3)%. Znamienne jest jednak, iz lata rozeznania (annos discretionis) okre-
$lone zostaly w tych zasadach nie w $§lad za ABGB, ktory przyjmowat w tych przy-
padkach wiek dojrzatosci, tj. 14 lat (§ 148 w zw. z § 21 ABGB), ale jak si¢ wydaje
za wiekiem lat 16 przyjetym jako granica ograniczajaca pelnie wladzy ojcowskiej
w Kodeksie Napoleona (art. 377 CN/KN). Regulacje kodeksu austriackiego®® zo-
staly odrzucone takze w kolejnej zasadzie gloszacej, ze ,,Nie moga by¢ rodzice sa-
downie za zycia do dania corce posagu zniewolonymi” (zasada 4)%.

Kontrowersji wérdd reprezentantéw nie wzbudzita takze kwestia przyzwolenia
na poszukiwania ojcostwa przez dzieci z nieprawego toza i srodkéw dowodowych

' ,Gazeta Krakowska” 1818, nr 10, s. 110.
62 Ibidem,s. 111.

& Ibidem.

¢ Wszystkie wyznania chrze$cijanskie nie stanowia zadnej réznicy w prawach towarzyskich”
6 ,Gazeta Krakowska” 1818, nr 10, s. 111.

6 Ibidem; ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 65.

& Zob.§1401§ 148 ABGB.

6 Zob.§12201$ 1221 ABGB.

¢ ,Gazeta Krakowska” 1818, nr 10, s. 111; ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 65.
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dopuszczalnych w tym postepowaniu’™. Zostala ona rozstrzygnieta zgodnie
z art. 340 CN/KN regula, iz ,Dzieci¢ciu z nieprawego toza nie wolno poszuki-
wac ojcostwa’ (zasada 5), co czynilo zbednym ustosunkowywanie si¢ do pyta-
nia o dowody, ktoére ,,Z powodu odpowiedzi ad 5 [zostalo] negative zalatwione”
(zasada 6)”'. Roztam w Zgromadzeniu wywotato natomiast pytanie o obowiazek
$wiadczenia alimentéw na rzecz dziecka nieprawego, ale uznanego przez ojca, po
skonczeniu przez nie 14. roku zycia. W debacie do przyjecia takiego rozwiazania
zachecali ksigdz Dominik Markiewicz i profesor Stotwinski, pierwszy proponujac
alimenty ,,az do lat 30, a przynajmniej do usamowolnienia to jest do lat w ktérych
z usposobienia sit fizycznych [dziecko] bedzie w stanie zarobi¢ na siebie”, a drugi
do osiagniecia pelnoletniosci, tj. 21 lat. Ostatecznie w tajnym glosowaniu Sejm
przewagga jednego glosu (16 do 15) zdecydowal, iz ,,Dziecieciu z nieprawego toza
uznanemu alimenta od ojca nalezg sie dluzej jak do roku czternastego” (zasada 7).
Na posiedzeniu 15 stycznia Zgromadzenie udzielito takze zgodnej odpowiedzi na
ostatnie pytanie prawne z zakresu prawa rodzinnego, a jedyne z tytutu IV ,,o Przy-
sposobieniu”, uchwalajac, iz ,,Maloletni moze by¢ przysposobionym za poprze-
dzajacym zezwoleniem rodzicéw, a w braku tychze za zezwoleniem opieki™? Tym
samym Sejm Prawodawczy uchwalil facznie 25 zasad prawa osobowego i rodzin-
nego, co stanowilo pigta czes¢ wszystkich 130 zasad majacych stanowi¢ podstawe
kodeksu cywilnego™.

5

Zgodnie z zalozeniami przedstawionymi we wprowadzeniu niniejsza analiza
stanowi przede wszystkim kontynuacje¢ badan nad wptywami wielkich kodyfika-
cji na projektowany kodeks cywilny Wolnego Miasta Krakowa. Wynika z niej, iz
w zakresie prawa osobowego i malzenskiego zasady prawa uchwalone przez Sejm
Prawodawczy oparte byly na przepisach Kodeksu Napoleona. W przygotowywa-
nym kodeksie cywilnym Wolnego Miasta Krakowa pelnoletnio$¢ ustalona zostala
wedlug art. 488 CN/KN na 21. rok zycia (zasada 9 tytutu I), a zdolno$¢ matzenska
wedtug art. 144 CN/KN na 18 lat dla mezczyzn i 15 dla kobiet (zasada 5 tytu-
tu II). Nieznaczne modyfikacje, jak w przypadku zasad regulujacych miejsce za-
mieszkania urzednika (zasady 3 i 4 tytulu I) czy wykonywania funkcji urzednikow
stanu cywilnego przez duchownych (zasada 8), w sposéb oczywisty wynikaty ze

7 ANK, sygn. 29/200/200 (WMK V-1), s. 675.

7' ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 65.

72 Gazeta Krakowska” 1818, nr 10, s. 111; ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 65.
7 ANK, sygn. 29/200/201 (WMK V-2), s. 63-76.
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specyfiki polityczno-administracyjnej Rzeczypospolitej Krakowskiej. Na szczegdl-
ng uwage zastuguje fakt pelnej akceptacji przez Sejm Prawodawczy francuskiego
modelu rejestracji akt stanu cywilnego (zasada 7 tytulu I) oraz laickiego modelu
malzenstwa (zasada 4 tytutu II), ze $lubem cywilnym i dopuszczalnoscig rozwodu
dla wszystkich niezaleznie od wyznania. Z brzmienia zasady 7 tytutu II wynika
takze przyjecie francuskiego modelu legitimatio per subsequens matrimonium’,
ktorego warunkiem zgodnie z art. 331 CN/KN byto urzedowe uznanie dziecka™.

Inaczej rzecz si¢ miala w zakresie zasad prawa rodzinnego. Podobnie jak
w przypadku zasad spadkowych Sejm Prawodawczy zdecydowal si¢ na laczenie
rozwigzan przyjetych w kodeksach austriackim i francuskim. Z jednej strony za-
sady 11 2 tytutu III okreslajace wyznanie dzieci przyjmowaty rozwigzania wynika-
jace z § 140 ABGB, a z drugiej zasada 4 odrzucala przewidziane w § 1221 ABGB
prawo sgdowego dochodzenia posagu od rodzicéw, a zasada 5 zakazywala docho-
dzenia ojcostwa przez dzieci nie$lubne za art. 340 CN/KN. Niektore przyjete zasa-
dy stanowily natomiast wprost melanz rozwigzan austriackich i francuskich, jak to
miato miejsce w zasadzie 3 modyfikujacej wiek rozeznania dziecka z § 140 w zw.
2§21 ABGB z 14 na 16 lat za art. 377 CN/KN.

Powyzsze konstatacje nie zmieniajg w istotny sposdb obszernej diagnozy po-
stawionej po analizie zasad prawa spadkowego’®. Przedstawione zasady prawa cy-
wilnego uchwalone na Sejmie Prawodawczym 1818 r. jednoznacznie wskazuja, iz
celem krakowskich legislatorow nie byto wierne kopiowanie Kodeksu Napoleona.
Przygotowywany kodeks cywilny Wolnego Miasta Krakowa mial by¢ tworem ory-
ginalnym w tym sensie, iz stanowil kompilacje¢ rozwigzan przyjetych w kodeksach
austriackich (KZG i ABGB) i kodeksie francuskim. Znamiennym wyjatkiem od tej
reguly bylo przyjecie en masse zasad laickiego francuskiego modelu malzenskiego
prawa osobowego, ktdry przy nieznacznych modyfikacjach z powodzeniem funk-
cjonowal w katolickiej Rzeczypospolitej Krakowskiej, cho¢ zostal najpierw ogra-
niczony, a nastepnie odrzucony w katolickim Krélestwie Polskim. W tym aspekcie
spelnity sie wigc obawy Ernesta Wilhelma Reibnitza o zagrozeniu ,,uzurpacji Bo-
napartego’ i w tym tez aspekcie przedstawiona analiza stanowi przyczynek do dal-
szych badan nad stanowiskiem polskich legislatoréw 1. pol. XIX wieku w debacie
nad wyborem modelu osobowego prawa malzenskiego.

7 Ale bez wylaczenia kategorii dzieci cudzotoznych i kazirodczych, zob. wyzej, s. 000.

7> Odnosnie do stosowania tych instytucji przez sady i urzedy Wolnego Miasta Krakowa zob.
A. Dziadzio, M. Mataniak, P. Michalik, The French Civil Code in the Free City of Cracow (1815-
1846), Brill-Nijhoff, Leiden-Boston 2025; P.Z. Pomianowski, Napoleonic Divorce Law in Poland
(1808-1852), Brill-Nijhoff, Leiden-Boston 2022.

76 Zob. P. Michalik, ,Wstrzgsajgce wspomnienie uzurpacji Bonapartego?”, op. cit., s. 29-33.
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Jeszcze o ,uzurpacji Bonapartego” — uchwalenie zasad prawa osobowego
i rodzinnego do kodeksu cywilnego Wolnego Miasta Krakowa

Artykut stanowi bezposrednia kontynuacje i dopelnienie prezentacji badan autora nad
pracami kodyfikacyjnymi prowadzonymi w Wolnym Miescie Krakowie w latach 1816-
1818. Efektem tych prac bylo uchwalanie w 1818 r. przez Nadzwyczajne Zgromadzenie
Prawodawcze (Sejm Prawodawczy) 297 zasad prawa do projektowanych, ale ostatecznie
nie wprowadzonych kodyfikacji. W niniejszym artykule autor przedstawia szczegélowa
analize uchwalenia 25 zasad prawa osobowego i rodzinnego do przygotowywanego nowe-
go kodeksu cywilnego, ktéry mial zastapi¢ obowigzujacy w Krakowie od 1810 r. Kodeks
Napoleona (Code Napoléon). Analiza ta wskazuje, w jakim stopniu krakowscy legislatorzy
zamierzali oprze¢ swoja kodyfikacje na rozwigzaniach przyjetych w prawie francuskim,
a w jakim w prawie austriackim.
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More on ,,Bonaparte’s usurpation?” — an Enactment of the Principles
of Personal and Family Law to the Civil Code of the Free City of Krakow

The article is a direct continuation and complement to the presentation of the author’s
research on codification works carried out in the Free City of Krakow in the years 1816-
1818. The result of this work was the enactment in 1818 by the Extraordinary Assembly
of Representatives (the Legislative Sejm) of 297 principles of law to the proposed but ulti-
mately not introduced codifications. In the paper presented, the author delivers a detailed
analysis of the adoption of 25 principles of personal and family law to the new civil code
being prepared, which was to replace the Napoleonic Code (Code Napoléon) in force in
Krakow since 1810. This analysis indicates to what extent the Krakow legislators intended
to base their own civil codification on the solutions adopted in French law and to what
extent in Austrian law.
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Zaborcze uregulowania prawne dotyczgce
wykonywania praktyki dentystycznej
i czynnosci techniczno-dentystycznych w II Rzeczypospolitej
przed unifikacjg prawa w 1927 roku

1. Wprowadzenie; 2. Przepisy prawne w bylym zaborze austriackim; 3. Prawo wegierskie na Spiszu
i Orawie; 4. Ustawodawstwo w bylym zaborze rosyjskim; 5. Prawodawstwo w bytej dzielnicy pru-
skiej; 6. Podsumowanie.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. pojawita si¢ potrzeba za-
stapienia dawnych przepiséw dzielnicowych jednolitymi polskimi. W granicach
IT RP panowaly wszak réznorodne stosunki we wszystkich dziedzinach zycia,
wiec jednym z pierwszych zadan polskich wiadz stato si¢ ich uregulowanie oraz
zunifikowanie. Nie bylo to latwe ze wzgledu na zréznicowany poziom rozwoju
poszczegdlnych czesci odrodzonego panstwa'. Celem wladz bylo m.in. stworze-
nie jednego systemu prawnego obowigzujacego wszystkich obywateli panstwa na
calym terytorium Polski. Réwniez w dziedzinie wykonywania dzialalnosci den-
tystycznej i techniczno-dentystycznej* zwracano uwage na réznorodnos¢ sto-
sunkow. Istniata potrzeba rozwigzania problemoéw zwiazanych ze sporami kom-
petencyjnymi oraz uzywaniem tytuléw zawodowych®. Stworzenie efektywnego

' P. Zielinski, M. Radkowska-Gizelska, ,Godnos¢ stanu (zawodu) lekarskiego” w Polsce - pet-
spektywa historycznoprawna (1918-1991), ,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2022,
t. XXV, s. 210.

2 Cho¢ osoby wykonujace te dziatalnoéci nie posiadaly tych samych uprawnien, to stanowity

dla siebie czesto konkurencje w walce o pacjenta.
3

M. Lipiniska, Srednie szkolnictwo dentystyczne w latach 1949-1961 ze szczeglnym uwzgled-
nieniem doniesieri prasowych ,,Stuzby Zdrowia”, ,,Medycyna Nowozytna” 2010, t. 16, z. 1-2,
s. 128.
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systemu prawnego mogto pomodc we wlasciwej organizacji oraz funkcjonowaniu
instytucji zdrowia publicznego i realizowaniu przez nie zatozonych przez wladze
panstwowe celdow i zadan*.

Dostepne zrédla historyczne zastane w Archiwum Akt Nowych (AAN) w War-
szawie, wytworzone w latach 20. XX w. w wyniku dziatalnosci polskiej admini-
stracji rzagdowej, wskazujg na to, Ze aparat urzedniczy II RP musial zapoznac¢ sig
z uwarunkowaniami prawnymi w tej dziedzinie odziedziczonymi po panstwach
zaborczych. Cenng wiedz¢ w tym zakresie dostarcza uzasadnienie do rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, znajdujace si¢ w AAN zespole Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych w Warszawie. Nalezy podkresli¢, ze dostepne zrodta archi-
walne zostaly przez autora niniejszego artykulu przytoczone bez jego interwen-
cji — przedstawiajg problemy tak, jak widziala je éwczesna polska wladza, jej opinie
i interpretacje. Powstale w wyniku dzialalnosci polskiej administracji objasnienia
do przygotowywanego aktu prawnego pokazujg, zZe aparat urzedniczy II RP na
szczeblu rzagdowym nie dokonal poglebionej analizy prawa pozaborczego. Zna-
mienne jest to, ze w objasnieniach do projektu rzadko przywotywano zaborcze
akty prawne z ich pelnymi tytulami oraz danymi publikatoréw. Analiza przygo-
towana przez urzednikdow panstwowych okolo stu lat temu ma raczej charakter
ogolnego opisu. Proba dotarcia przez autora niniejszego tekstu do aktéw norma-
tywnych oraz innych aktéw prawnych okazala si¢ niezwykle trudna. Wymagala
ona m.in. poszukiwan w instytucjach za granica (w tym w Czechach oraz Austrii),
co przyniosto ograniczone rezultaty.

W kontekscie niniejszego artykulu trzeba pamigta¢, ze w XIX i na poczatku
XX w. nastgpil bardzo szybki rozwdj techniki oraz nauk przyrodniczych dzigki
ogromnemu ozywieniu w badaniach i - w konsekwencji - licznym odkryciom.
Medycyna kliniczna ulegla wtenczas podzialowi na odrebne specjalnosci’. Wspo-
mniany rozw6j spowodowal utrwalenie zwigzku dentystyki z ogélna medycyna®.
Majac na uwadze powyzsze, wladze panstw na przelomie XIX i XX w. stanely
w obliczu koniecznosci nowelizacji istniejacych aktéw prawnych lub stworzenia
nowych, aby odpowiednio przygotowa¢ osoby z wystarczajacg wiedzg i praktyka
w dziedzinie dentystyki. Jednak wybuch I wojny $wiatowej spowodowal, ze plany
te w wielu panstwach odlozono na pdzniej. Po 1918 r. szczegdlnie trudne zadanie
w zakresie praktyki dentystycznej i czynnosci techniczno-dentystycznych czekato

¢ Zob. E. Wieckowska, Instytucje zdrowia publicznego w II Rzeczypospolitej — organizacja, cele,
zadania, ,,Przeglad Epidemiologiczny” 2000, t. 54, nr 3—4, s. 417-425.

* J. Supady, Historia dentystyki w zarysie, Wojskowa Drukarnia, £.6dZ 2010, s. 163.

¢ Zob. H. Allerhand, O koniecznosci jednolitego nauczania dentystyki w Paristwie Polskiem: od-

czyt wygloszony na 1. Polskim Naukowym Zjezdzie Lekarzy Dentystow we Lwowie, dnia 25 VII.
1923, A. Goldman, Lwéw 1923.
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wladze II Rzeczypospolitej. Ujecie tej kwestii w jednolite normy prawne, uwzgled-
niajgce zaréwno wymagania nauki, opinii publicznej, interesy panstwa i jego ad-
ministracji, jak réwniez nabyte w panstwach zaborczych prawa polskich obywateli,
zajeto niemal dekade. Celem artykulu jest zatem omoéwienie prawodawstwa zabor-
czego sprzed 1918 r. w zakresie wykonywania praktyki dentystycznej i czynnosci
techniczno-dentystycznych. W tekscie przedstawiono pokrétce przestanki, ktore
uwarunkowaty dlugi przebieg procesu legislacyjnego polskiego aktu prawnego re-
gulujacego omawiane kwestie.

Przepisy o zawodzie lekarzy dentystow i technikéw dentystycznych zawarte
zostaly w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r.
o wykonywaniu praktyki dentystycznej’. Przy czym ten akt prawny nie od razu
obowigzywal na calym obszarze Rzeczypospolitej. Zauwazy¢ nalezy, ze rzeczone
rozporzadzenie zawieralo co prawda specjalne postanowienia, odnoszace si¢ do
wojewddztw poludniowych (art. 14) oraz zachodnich (art. 15), a zwigzane to byto
ze szczego6lnymi rodzajami form nabywania wiedzy oraz praktyki przez technikow
dentystycznych na tych obszarach, jednak w odniesieniu do tych postanowien w II
RP uznawano, iz s to wylacznie tzw. normy likwidacyjne®. Trzeba pamigta¢, ze
przepisy rozporzadzenia z 1927 r. rozciggnigto na obszar wojewodztwa $laskiego
dopiero w 1933 r.’.

W niniejszym opracowaniu wymieniono profesje uprawnione w poszczegol-
nych bylych zaborach do wykonywania praktyki dentystycznej i czynnosci tech-
niczno-dentystycznych. Obrazowo wykazano takze ich réznorodno$¢ i wynikaja-
ca z niej potrzebe szybkiej ustawowej unifikacji powyzszej kwestii w II RP. Bez
poznania prawa rosyjskiego, austriackiego, niemieckiego oraz nawet wegierskiego
(kwestii jego obowigzywania na ziemiach spisko-orawskich, bedacych w grani-
cach II RP, poswigcono dotychczas malo uwagi w literaturze naukowej) z okresu
zabordw, a dotyczacego wspomnianej praktyki oraz czynnosci, trudno zda¢ sobie
sprawe z tego, jak wielka i zmudng prace w zakresie unifikacji musiaty wykonac
wladze Polski.

IT Rzeczpospolita dazyta do zorganizowania stuzby zdrowia, réwniez w aspek-
cie prawnym, i moze trudno$ci zwigzane z praktyka dentystyczng oraz czynno-
$ciami techniczno-dentystycznymi nie byly najwazniejsze. Zgodnie z art. 2 Ustawy

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. o wykonywaniu

praktyki dentystycznej, Dz.U. z 1927 r., nr 54, poz. 476, z pdzn. zm.

8 J. Wengierow, O prawie niezunifikowanym w zakresie resortu opieki spotecznej (cigg dalszy),

»Gazeta Administracji” 1 czerwca 1938 r., R. XX, nr 11, s. 704.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. w sprawie

zmiany rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. o wykonywaniu
praktyki dentystycznej, Dz.U. z 1933 r., nr 84, poz. 629.
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z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej w Pan-

stwie Polskiem uznania (nostryfikacji) nie wymagaly:

- dyplom doktora wszech nauk lekarskich, wydany lub uznany przez uniwersyte-
ty dawnego panstwa austro-wegierskiego przed dniem 1 listopada 1918 r;

- dyplom, uprawniajacy do wykonywania praktyki lekarskiej (aprobata) w daw-
nym panstwie niemieckim przed dniem 27 grudnia 1918 r;

- dyplom doktora medycyny lub lekarza, wydany lub uznany przez uniwersytety
dawnego panstwa rosyjskiego przed dniem 27 listopada 1917 r;

- wszystkie inne dyplomy, uznawane za réwnowazne z dyplomami lekarskimi
oraz uprawnieniami do wykonywania praktyki lekarskiej na terenach b. panstw
zaborczych austro-wegierskiego do dnia 1 listopada 1918 r. i niemieckiego do
dnia 27 grudnia 1918 r. w granicach ziem, nalezacych do panstwa polskiego'.
Powyzszy akt prawny tylko cze¢$ciowo porzadkowal sprawy zwigzane z denty-

styka. W II RP obowigzywato wszak wiele przepiséw odnosnie do wykonywania

praktyki dentystycznej oraz czynnosci techniczno-dentystycznych. Sfery rzado-
we musialy wywazy¢ wiele aspektéw dotyczacych tej problematyki, aby mie¢ na
wzgledzie interesy réznych grup obywateli, w tym tych zawodowych. Nie bylo to
tatwe, biorac pod uwage odmienne regulacje prawne odziedziczone po zaborach,
a obowigzujace w roznych czesciach I RP.

2

Na obszarze II RP wchodzacym wczesniej w sklad cesarskiej czesci Austro-
-Wegier, prawo wykonywania praktyki dentystycznej posiadali absolwenci uni-
wersyteckich wydzialéw lekarskich, ktérzy uzyskali dyplom z tytutem doktora
wszech nauk lekarskich (w tym na Uniwersytecie Jagiellonskim i Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie)''. Mogli oni otwiera¢ gabinety lekarsko-dentystycz-
ne bez koniecznosci odbycia praktyki w swej specjalnosci i bez zadnych dalszych
ograniczen, co tez czynili zazwyczaj bezposrednio po otrzymaniu dyplomu. Jednak
wykorzystywali w tym wzgledzie wykwalifikowanych technikéw dentystycznych'.

Prawo samodzielnego wykonywania tzw. przemystu techniczno-dentystycz-
nego posiadali koncesjonowani technicy dentystyczni, ktérzy po wypelnieniu
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu ministerstwa handlu z dnia 20 marca

10 Ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej w Pafistwie
Polskiem, Dz.U. z 1921 r., nr 105, poz. 762.

1 Z. Wisniewski, Skqd sie brali doktorzy? [cz. 2], ,Gazeta Lekarska” 2007, nr 12 (204), s. 34.

12 Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej [wnoszone przez Ministerstwo Spraw We-

wnetrznych], Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Warszawie, Archiwum Akt Nowych [dalej
tez: AANY], sygn. 2/9/0/1.1/1 466, k. 303.
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1892 r.”*, wydanym w porozumieniu z ministerstwem spraw wewnetrznych na
podstawie § 24 Ustawy zmieniajacej i uzupelniajacej ustawe przemystowa z dnia
15 marca 1883 1.4, uzyskali koncesje umozliwiajacag wykonywanie okreslonych
czynnosci w danym miejscu.

Jak stwierdzono w przywolanym § 24 ustawy z 1883 r., minister handlu w po-
rozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych mogt we wszystkich lub pewnych
powiatach rozszerzy¢ moca rozporzadzenia liste rodzajow przemystu, na ktore
konieczne bylto uzyskanie koncesji. Mial prawo to uczynic, jezeli w wyniku zdo-
bytego do$wiadczenia stwierdzil, Ze wymagalo tego dobro publiczne. Urzednik
stojacy na czele rzeczonego resortu mogt wowczas okresli¢ warunki otrzymania
koncesji, lecz robit to w porozumieniu z wlasciwymi izbami handlowo-przemy-
stowymi i stowarzyszeniami'. Natomiast zgodnie z aktem prawnym z 1892 r.
przemysl techniczno-dentystyczny obejmowal dzialalnos$¢ w zakresie mechanicz-
nej produkgji sztucznych zebow, uzupelnien do jamy ustnej lub ich elementow'.
W § 2 tego rozporzadzenia okreslono, ze:

technik dentystyczny ma prawo zdejmowac odciski i przystosowywaé samodzielnie
zeby, uzupelniajace w jamie ustnej czlowieka catkiem zdrowej. Atoli jest mu wzbro-
nione wykonywanie jakichkolwiek czynnosci (w jamie ustnej) nie catkiem zdrowej, lub
gdy nawet (jama ustna) jest calkiem zdrowa, czynienie w niej jakichkolwiek naruszen,
zmieniajacych stan jej otworéw (jak np. odtamywanie koncow zebdw, korzeni, pitowa-
nie, czyszczenie i konserwowanie zebdw, usuwanie szkodliwych korzeni itp.)".

Ministerstwo Zdrowia Publicznego przypomniato o tym reskryptem z dnia
5 grudnia 1921 r."*. Koncesjonowani technicy dentystyczni z mocy przywolane-
go powyzej rozporzadzenia ministerialnego, posiadajacego moc ustawy, mieli
wiec prawo bezposredniego kontaktu z pacjentem. Na mocy rzeczonej ustawy

3 Rozporzadzenie ministerstwa handlu w porozumieniu z ministerstwem spraw wewnetrz-

nych z dnia 20 marca 1892 tyczace si¢ zaliczenia przemystu technikéw dentystycznych do
rodzajéow przemystu wymagajacych konsensu, Austr. Dz.PP. z 1892 r., nr 55, Osterreichi-
sche Nationalbibliothek (ANNO), https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rpo&datu-
m=1892&page=463&size=45 [dostep: 27.04.2024].

4 Ustawa z dnia 15 marca 1883 r. zmieniajgca i uzupelniajaca ustawe przemystows, Austr.
Dz.U.z 1883 r,, nr 391.

5 Ibidem.

' Zasedani Narodniho shromazdéni ¢eskoslovenského roku 1920. Tisk 2652, https://www.
nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=15382 [dostep: 6.08.2023].

7 Cyt. za: Okdlnik z 6 lutego 1922, L. 13275/V1Il/1, w sprawie zakresu czynnosci techni-
kéw dentystycznych, ,,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Tarnopolskiego”, nr 3 z dnia 1 marca
1922 r,s. 11.

8 Ibidem.


https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rpo&datum=1892&page=463&size=45
https://alex.onb.ac.at/cgi-content/alex?aid=rpo&datum=1892&page=463&size=45
https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=15382
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technike dentystyczng zaliczono do przemystéw koncesjonowanych'. Uzyska-
nie koncesji na samodzielne wykonywanie przemystu uzalezniono od wykazania
si¢ odpowiednim $wiadectwem nauki i praktyki, zaréwno u koncesjonowane-
go technika dentystycznego, jak i lekarza dentysty, ktorym w Austrii byl, jak
juz wczeéniej wspomniano, wylacznie doktor wszech nauk lekarskich®. Nauka
trwala trzy lata u upowaznionego technika dentystycznego albo u lekarza denty-
sty w zawodzie techniczno-dentystycznym. Jesli osoba ubiegajaca si¢ o koncesje
na wykonywanie przemystu techniczno-dentystycznego udowodnila, iz rzetel-
nie nauczyla si¢ przemystu mechanicznego lub zlotniczego, to wystarczajaca
byla dwuletnia nauka w przemysle techniczno-dentystycznym (praca w zawo-
dzie techniczno-dentystycznym)'.

Natomiast czas wymaganej praktyki wynosit szes¢ lat, tj. po trzy lata u tech-
nika dentystycznego i lekarza dentysty. Nalezy podkresli¢, iz udzielenie konce-
sji — oprocz odbycia nauki oraz praktyki — uzaleznione bylo od miejscowych
potrzeb, analizowanych przez wladze krajowa, ktéra wydawala pozwolenie na
wspomniang dzialalnos¢. W zwigzku z powyzszym osoba zainteresowana uzy-
skiwala samodzielne stanowisko przewaznie po 12-15 latach praktyki, cho¢ nie-
rzadkie byly wypadki, kiedy dochodzilo do tego dopiero po 20 latach pozosta-
wania petenta w zawodzie?.

Przystepujac do samodzielnego wykonywania swego przemystu (dzialalnosci
gospodarczej), technicy byli wigc przygotowani praktycznie nie tylko w technice
dentystycznej, ale tez w cze$ci operatywnej (tj. w zakresie sprawnosci, skuteczno-
$ci oraz szybkos$ci wykonywanych czynnoéci). Przyczyniala si¢ do tego kilkulet-
nia praktyka u lekarza dentysty, ktéry zazwyczaj nie ograniczal si¢ w stosunku do
swych praktykantéw jedynie do techniki. Uwazal si¢ owszem za uprawnionego
ksztalci¢ ich w czedci operatywnej, wydajac im nawet tej tresci $wiadectwo pra-
cy, poswiadczane nastepnie w calej osnowie przez lekarzy powiatowych. Praktyka
urzedowa wskazywata réwniez, Ze starajacy sie o uzyskanie koncesji przedkladali
nierzadko $wiadectwa z ukonczenia réznych uzupetniajacych kurséw dentystycz-
nych odbywanych za granicg, a ksztalcacych gléwnie w czesci operatywnej*.

¥ EX. Vesely, Vseobecny slovnik pravni. Dil paty. Tabdk - Zivnost zlatnickd. PFiruéni sbornik
prava soukromého i vefejného zemi na radé ¥isské zastoupenych se zvldstnim zretelem na nejno-
véjsi zdkonoddrstvi a poméry pravni zemi Koruny ceské, Nakl. vlastnim; v komisi knihkupectvi
E. Topice, Praha 1899, s. 35.

20

Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 308.

21 Rozporzadzenie ministerstwa handlu w porozumieniu z ministerstwem spraw wewnetrz-

nych z dnia 20 marca 1892..., op. cit.

22

Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplite;j..., op. cit., k. 308.
» Ibidem.
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Bezposrednie zetkniecie si¢ z pacjentem technika dentystycznego, uprawnio-
nego do tego z mocy prawa, zmuszalo go nieraz, z przyczyn nawet od niego nie-
zaleznych, do podjgcia réwniez czynnosci leczniczo-dentystycznych, w tym takich
jak plombowanie, usuwanie zebow. Byto kilka przyczyn tego stanu rzeczy. Przede
wszystkim w bytym zaborze austriackim po I wojnie §wiatowej istniat znaczny nie-
dobor lekarzy dentystow. Wedlug danych z przelomu 1919 i 1920 r. w bytej Galicji
na nieco ponad osiem miliondw mieszkancow przypadalo 105 lekarzy dentystow
z uniwersyteckim wyksztalceniem, czyli na jednego lekarza dentyste statystycz-
nie przypadalo 76,5 tysiaca osob. Pierwsze lata istnienia II Rzeczypospolitej nie
przyniosly znaczacych zmian w tej kwestii. W kwietniu 1923 r. ,,Przeglad Denty-
styczny” twierdzil wrecz, ze na tym obszarze praktyke dentystyczng prowadzilo
wtenczas 75 0sob, ktore ukonczyly wydzial lekarski i posiadaly tytul doktora*.
Zatem mala liczba lekarzy dentystéow w stosunku do ludnosci bylego zaboru au-
striackiego sprawila, ze mieszkancy tej czesci polskiego pafistwa zmuszali techni-
kow dentystycznych do wykonywania zabiegdw lekarskich w jamie ustnej, pragnac
otrzymac jakgkolwiek pomoc, ktéra dalaby szanse skroci¢ cierpienia®. Prowadzi-
to to nieuchronnie do sporéw kompetencyjnych migedzy lekarzami dentystami
a technikami dentystycznymi®.

Zdaniem wtadz rzadowych niedobory w opiece medycznej probowali wyko-
rzysta¢ réwniez doktorzy wszech nauk lekarskich. Winni oni bowiem byli sami
prowadzi¢ praktyke, a zamiast tego juz pod koniec 1921 r. zdarzaly sie wypadki,
ze w tym zakresie wyreczali si¢ nieuprawnionymi do tego technikami dentystycz-
nymi, ktérzy w gabinetach lekarskich wykonywali wszelkie zabiegi dentystyczne,
cho¢ nie mieli przeciez uprawnien ani do uzywania instrumentéw do plombowa-
nia i rwania zebdw, ani do stosowania lekéw. Ministerstwo Zdrowia Publicznego
uznawalo takiego rodzaju postepowanie za bezprawne — w przypadku bezskutecz-
nego upomnienia, gabinet niestosujacy si¢ do obowiazujacych przepiséw prawa
nalezalo zamkna¢?.

Ponadto na sytuacje¢ niejednokrotnie miata wpltyw konkurencja zarobkowa.
Jak wczes$niej wspomniano, w mysl rozporzadzenia ministerialnego, koncesjo-
nowanemu technikowi wolno bylo samodzielnie pracowa¢ tylko w zdrowej ja-
mie ustnej, wobec tego w razie znalezienia w niej przeszkdd natury leczniczej do
wstawienia protezy, winien on byl skierowa¢ pacjenta do lekarza dentysty, celem

24

Wiadomosci biezgce, ,Przeglad Dentystyczny” 1923, nr 2 (14), s. 123.
% Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 308-309.

26

D. Karkowska, Zawody medyczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 152.

27

Okolnik z 6 lutego 1922, L. 13275/V111/1, w sprawie zakresu czynnosci technikéw denty-
stycznych, op. cit., s. 11.



200 Wojciech Adam Swiech

przeprowadzenia leczenia i przystosowania zebow do nalozenia korony lub prote-
zy. Jednak ogélna dentystyka dawata duzo znaczniejsze dochody. Z tego powodu
technicy, bojac si¢ utraty zarobkéw, decydowali si¢ wykonywa¢ réwnoczesnie lecz-
nictwo, czego zgodnie z prawem austriackim nie powinni czyni¢. Nie bez znacze-
nia byl réwniez bezsporny fakt, ze niejednokrotnie nawet w wigkszym miasteczku,
w ktérym koncesjonowany technik wykonywal dzialalno$¢, brak byto zupelnie
specjalisty lekarza dentysty?.

Przytoczone wczes$niej austriackie przepisy prawa, pozwalajace na wykonywa-
nie czynnosci techniczno-dentystycznych wylacznie w zdrowej jamie ustnej, byly
wiec $wiadomie obchodzone. Wtadze - austriackie, a potem polskie — wiedziaty, ze
stan taki jest bezprawny i powinien prowadzi¢ do konsekwencji karnych. Jeszcze
przed 1918 r. wladze austriackie zdawaly sobie sprawe, ze obowigzujace wtenczas
ustawodawstwo nie rozwigzalo wielu powaznych probleméw. Po I wojnie $wiato-
wej i odrodzeniu panstwa polskiego w dalszym ciagu brakowato lekarzy, a wladze
II RP nie zamierzaly pozbawia¢ ludnosci pomocy dentystycznej. Z tego powodu
polscy urzednicy tolerowali po 1918 r. sytuacje z czaséw panowania austriackie-
g0, tj. wykonywanie zabiegdw leczniczo-dentystycznych przez przygotowanych do
tego praktycznie, jednak nieposiadajacych dyploméw uniwersyteckich, koncesjo-
nowanych technikéw dentystycznych. Polskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w latach 20. XX w. mialo pelng swiadomos¢, ze w tym zakresie jeszcze w okresie
istnienia tzw. Przedlitawii wydano nawet tajny okolnik dla prokuratoréw®. Z dru-
giej strony w ostatnich latach istnienia Austro-Wegier przygotowywano projekt
w przedmiocie rozszerzenia praw koncesjonowanych technikéw dentystycznych,
przy ewentualnym wprowadzeniu praktycznych egzamindw™.

Jednak I wojna $wiatowa nie ulatwiala reform, a niewiele w tej kwestii, jak
sie wydaje w $wietle przytoczonych faktéw, zmienilo si¢ w pierwszych latach ist-
nienia II RP. Starano si¢ poniekad rozwigza¢ istniejacy problem niedoboru kadr.
W 1919 r. dzieki zabiegom Ministerstwa Zdrowia Publicznego udalo si¢, za zgoda
Izb Lekarskich, dopusci¢ do uprawiania praktyki dentystycznej na terenie Malo-
polski lekarzy dentystow z bytego zaboru rosyjskiego. Spotkato sie to z protestami
cze$ci lekarzy dentystow, a przede wszystkim technikéw dentystycznych, ktorzy
mieli poczucie, ze posiadaja wicksze kwalifikacje niz lekarze dentysci ,,typu rosyj-

»3]

skiego™!.

28

Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 309.
»  Ibidem, k. 309-310.

0 Por. Petycja zwigzku technikéw dentystycznych w Austrii z uwagami i wnioskami do pro-
jektu ustawy o zakladach dentystycznych, Wieden, czerwiec 1917 r., Ksigznica Cieszynska,
sygn. TR 072.068.

31

Wiadomosci biezgce, ,,Przeglad Dentystyczny” 1923, nr 2 (14), s. 123.
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3

W granicach II RP w latach 1920-1925 istnial powiat spisko-orawski bedacy
czes$cig wojewddztwa krakowskiego. Powiat ten utworzono z przyznanych Pol-
sce 28 lipca 1920 r. przez Rad¢ Ambasadordw czesci Spisza i Orawy, ktore przed
I wojng $wiatowa znajdowaly sie w wegierskiej czgsci Austro-Wegier, tzw. Zalita-
wii, Obszary te zostaly nastepnie wiaczone do powiatu nowotarskiego®. Na tery-
torium spisko-orawskim pozostajacym w granicach II RP, w okresie migdzywo-
jennym obowiagzywalo prawo wegierskie®”®. W Polsce nie ukazala si¢ do tej pory
monografia naukowa po$wiecona temu zagadnieniu. W pelni uzasadnione jest
wiec opisanie w niniejszym artykule kwestii zwigzanych z praktyka dentystyczna
i czynnosciami techniczno-dentystycznymi w wegierskim prawodawstwie.

Nalezy wspomnie¢, ze zgodnie z §§ 43 i 44 ustawy nr XIV z 1876 r. prak-
tyke lekarska na Wegrzech moégl wykonywaé wylacznie lekarz posiadajacy
odpowiednie kwalifikacje. Zatem w tzw. Zalitawii prawo wykonywania zawo-
du lekarza uzyskiwaly wylacznie osoby, ktére posiadaly dyplom wydany przez
uczelnie naukowe w Krajach Korony Swietego Stefana. Jednak lekarze, ktérzy
przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy z 1876 r. uzyskali uprawnienia do
wykonywania zawodu, zachowali prawa wcze$niej nabyte. Praktyka lekarska na
Wegrzech przez lekarzy, ktorzy uzyskali dyplomy uniwersytetéw zagranicznych,
byla dozwolona tylko w przypadku uzyskania prawa legalnego pobytu i przejscia
procedury nostryfikacji, o ile konwencje migdzynarodowe nie stanowity inaczej.
Jednoczednie ustawa z 1876 r. stwierdzala, Ze kwestie¢ wzajemnego uznawania
dyplomoéw ustalg rzady Wegier i Austrii na zasadzie wzajemnosci*.

Ponadto w chwili objecia przez Polske czesci ziem spisko-orawskich na ich
obszarze obowigzywala wegierska ustawa przemystowa nr XVII z 1884 r. Na-
lezy wspomnie¢, ze art. VI Decyzji Konferencji Ambasadoréw z lipca 1920 r.
jednoznacznie stanowil, ze ,w przeciggu 25 lat zadne normy prawne w zakresie
gornictwa, przemystu i handlu nie zostana wprowadzone w zycie na tych tere-
nach, jesli nie beda na réwni stosowane na calym obszarze Polski, wzglednie

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 maja 1925 r. o zniesieniu powiatu Spisko-Oraw-
skiego, Dz.U. z 1925 r,, nr 63, poz. 441.

33 Zob. ]. Ciagwa, Recepcja prawa wegierskiego na Spiszu i Orawie po roku 1920, ,Studia Histo-
ryczne” 1996, t. 39, nr 2, s. 199-222.

Az 1846. évi XIV. T.-Cikk a Kozegészségiigyi rendezésérdl és a red vonatkozo torvények (1908.

évi XXXVII. T.-cikk), ministeri, birdsagi és egyéb hatésigi rendeletek rendszeres gytijteménye,
red. M. Reisz, Zélyom 1910, s. 88-96.
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Czechostowacji™®. Dopiero w dniu 15 czerwca 1927 r. wszedl w zycie ogélnopol-
ski akt prawny w zakresie prawa przemystowego®. Zatem przed tg data obowia-
zywalo ustawodawstwo z tzw. Zalitawii.

Na podstawie § 5 przywotanego prawa przemyslowego z 1884 r. wegierski mi-
nister handlu wydal w dniu 16 maja 1903 r. rozporzadzenie nr 12.941. Zgodnie
z tym aktem prawnym technicy dentystyczni w Krajach Korony Swietego Stefana
mogli prowadzi¢ dziatalno$¢ rzemieslniczg niewymagajaca koncesji, ale musieli
wykaza¢ si¢ odpowiednimi kwalifikacjami. Zatem kazda osoba na Wegrzech chca-
ca prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie okreslonym dla technikéw dentystycznych
zobowigzana byla do zgloszenia tego faktu w odpowiednim urzedzie. Jednocze-
$nie musiala ona udowodnic¢, iz nauczyta sie prawidtowo wykonywa¢ zawdd tech-
nika dentystycznego (okres nauki trwat co do zasady nie wigcej niz trzy lata) oraz
ze od dwoch lat zawodowo pracuje jako asystent technika dentystycznego. Jezeli
osoba spelniala te warunki i przestrzegata ogdlnych przepiséw prawa przemysto-
wego z 1884 r., organ nie mégt odmoéwic jej wydania zezwolenia ($§wiadectwa).
Organ winien byl podja¢ decyzje w terminie trzech dni od zgloszenia. Jesli tego
nie zrobil, osoba zglaszajaca mogta rozpoczaé dzialalno$¢ w zawodzie technika
dentystycznego?. Istniala wiec forma milczacego zalatwienia sprawy.

Trzeba podkresli¢, ze przez dziesigciolecia w Zalitawii technicy dentystyczni
prowadzili nielegalng praktyke. Wyszli oni bowiem poza uprawnienia okreslone
dla ich zawodu, tj. zajmowali si¢ wypelnianiem i usuwaniem z¢bdw i innymi ope-
racjami z zakresu stomatologii. Dzialo si¢ tak, cho¢ centralne wladze wegierskie
wydawaly akty prawne, w ktérych jednoznacznie stwierdzano, ze operacje w obre-
bie jamy ustnej mieszczg sie wytacznie w pojeciu praktyki lekarskiej, a wiec techni-
cy dentystyczni nie mieli uprawnien do ich wykonywania. Organy odpowiedzialne
za kontrole niejednokrotnie $wiadomie lub nieswiadomie blednie interpretowa-
ty przepisy regulujace tg kwestie. Wynikato to m.in. z faktu, ze w pewnym okre-
sie niewielu lekarzy zajmowalo sie praktyka dentystyczng, wiec ludnos¢ musiata
w duzej mierze korzystac z ustug technikéw dentystycznych. Wladze natomiast to-
lerowaty taki stan rzeczy, majac na uwadze interes publiczny. Jak twierdzily wiadze
wegierskie, na poczatku XX w. nastgpita poprawa w zakresie dostepnosci do ustug
dentystycznych. Zwigkszyla sie bowiem liczba lekarzy, ktorzy zajeli si¢ praktyka

* Inne sprawy z dziedziny legislatywy [Korespondencja z Prezydium Rady Ministréw, Mini-
sterstwami, Wojewodami w sprawach projektdéw ustaw, rozporzadzen...], Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w Warszawie, AAN, sygn. 2/9/0/1.1/1 678, k. 395.

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie przemyslo-
wem, Dz.U. z 1927 r,, nr 53, poz. 468, z pézn. zm.

7 Magyarorszdgi rendeletek tdra, Kiadja a magyar kiralyi beliigyminisztérium, Budapest 1911,
s. 890-892.
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dentystyczng. Zaczeli oni wiec coraz bardziej naciskaé na wegierskie wladze, aby te
stosowaly surowe prawo przeciwko nielegalnej dziatalnosci technikéw dentystycz-
nych, ktérzy rzekomo pozbawiali lekarzy srodkéw do zycia®®.

W zwigzku z powyzszym wegierski minister spraw wewnetrznych w 1911 r.
probowat uporzadkowac przedmiotowg kwestie okdlnikiem nr 112.026/VII. Tech-
nicy dentystyczni, ktérzy w dniu wydania niniejszego pisma obiegowego prowa-
dzili samodzielng dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia oraz zgodnie z utrwalong
praktyka wykonywali réwniez czynnosci z zakresu stomatologii, mogli je kontynu-
owac. Jednak musieli udowodni¢ swoja biegtos¢ i wykaza¢ odpowiednie umiejet-
nosci w trakcie specjalnego egzaminu, na ktéry nalezato sie zglosi¢ w ciagu 60 dni
od wydania rzeczonego okélnika. Po uplywie tego terminu zgloszenia na egzamin
z reguly nie byly juz przyjmowane®.

Nalezy wspomnie¢, ze zrédia archiwalne wskazuja, ze w I polowie lat 20. XX w.
polskie starostwo spisko-orawskie z siedzibg w Nowym Targu stosowalo austriac-
ka ustawe przemystowa, cho¢ biorac pod uwage wyzej przywotana Decyzje Kon-
ferencji Ambasadordw, nie powinno tego czynié. Z tego powodu w tej sprawie
musial interweniowa¢ Urzad Wojewddzki Krakowski®. Ponadto Ministerstwo
Przemystu i Handlu w 1923 r. otwarcie przyznawalo, ze nie posiada ani jednego
egzemplarza wegierskiej ustawy przemystowej z 1884 r. i zapewnialo jednoczesnie
o czynieniu usilnych staran zmierzajacych do jego zdobycia®'.

4

Na obszarze bylego zaboru rosyjskiego uprawnienia do wykonywania prakty-
ki lekarsko-dentystycznej przystugiwaly osobom m.in. posiadajagcym dyplomy ze
stopniem lekarza, uzyskanym po odbyciu studiéw uniwersyteckich. W panstwie
rosyjskim, nawet jeszcze przed wybuchem I wojny §wiatowej, zaledwie znikomy
procent lekarzy oddawat si¢ specjalnosci dentystycznej, gdyz duza liczba innych

3% Ibidem.

¥ Zasedani Nérodniho shromazdéni ceskoslovenského roku 1920, Tisk 2652 https://www.
nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=15382 [dostep: 6.08.2023].

4 Zmiana granic powiatéw, tworzenie nowych znoszenie istniejagcych [Wojewodztwo pole-
skie, powiaty: kobrynski, brzeski, lubieszowski, pruzanski, poznanskie: pleszewski, m. Poznan,
todzkie (ogolne), Iwowskie: tancucki, jarostawski, stanistawowskie: kotomyjski, nadwérnianski;
pomorskie: pucki; lubelskie: konstantynowski, siedlecki; krakowskie: nowo-sadecki, spisko-
-orawskie; stanistawowskie: bohorodczanski, stanistawowski], Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w Warszawie, AAN, sygn. 2/9/0/1.1/1179, k. 461.
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Inne sprawy z dziedziny legislatywy [Korespondencja z Prezydium Rady Ministréw, Mini-
sterstwami, Wojewodami w sprawach projektéw ustaw, rozporzadzen...], Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w Warszawie, AAN, sygn. 2/9/0/1.1/1 678, k. 415-416.
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kategorii 0sob uzyskiwalta uprawnienia do wykonywania praktyki w tym zakresie,
co wplywalo na ogromng konkurencje zarobkows. Praktyke wykonywa¢ mogli
réwniez lekarze dentysci, ktérzy po ukonczeniu szkét zawodowych, trwajacych od
dwdch do trzech lat, ztozyli uzupelniajace egzaminy przy uniwersytetach w Cesar-
stwie Rosyjskim*.

W dziedzinie tej w pierwszych latach istnienia II RP obowiazywaly przepi-
sy prawodawstwa pozaborczego, tj. art. 231 rosyjskiej ustawy lekarskiej z 1905 r.
Zgodnie z nim lekarze dentysci mogli wykonywac¢ praktyke lekarska tylko w za-
kresie swojej specjalnosci. Zatem aptekom wolno bylo wydawac na ich recepty wy-
facznie lekarstwa przeznaczone do stosowania w jamie ustnej. Ponadto rosyjskie
wladze ministerialne okélnikiem z dnia 29 maja 1909 r. nr 442 wyjaénity, ze leka-
rzom dentystom przysluguje prawo stosowania, a wiec i zapisywania zastrzykow
podskérnych stosowanych w celach znieczulenia w jamie ustnej. Do zastrzykow
mogtly by¢ stosowane wszystkie znane $rodki znieczulajace, pod warunkiem, ze
ich dawki nie przekraczaty tych farmakologicznych®.

Obstugg ludnosci w omawianym zakresie zajmowali sie tez dentysci posiada-
jacy dyplomy uniwersytetow bylego Cesarstwa Rosyjskiego, Wojennej Akademii
Lekarskiej oraz Zenskiego Instytutu Lekarskiego (dwie ostatnie uczelnie z Peters-
burga)*. W tym kontekscie nalezy nadmieni¢, ze w chwili wprowadzenia szkot
lekarsko-dentystycznych, tj. w 1901 r., obowigzywaly w bytym zaborze rosyjskim
przepisy z 1845 r., traktujace dentystyke nie jako nauke, a rzemiosto dentystyczne.
Zatem w mys] tych przepiséw osoba, ktora po odbyciu trzyletniej praktyki u den-
tysty i wykazaniu si¢ $wiadectwem praktyki, stwierdzonym przez Urzad Zdrowia,
zlozyla egzamin w jednym z uniwersytetéw w panstwie, otrzymywata tytul denty-
sty. Jednak w 1901 r. wprowadzono wspomniane juz szkoly lekarsko-dentystyczne
(przed 1918 r. istniata m.in. Pierwsza Warszawska Lekarsko-Dentystyczna Szko-
fa L. Szymanskiego®) i zniesiono mozliwo$¢ dalszego uzyskania stopnia dentysty
w mys$l obowigzujgcych uprzednio przepisow*.

# Projekty rozporzadzen Prezydenta - Rzplite;j..., op. cit., k. 304.

# Okolnik Wojewody kieleckiego nr 57 z 11 kwietnia 1927 r. o zapisywaniu lekarstw przez
lekarzy dentystow, ,Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kieleckiego”, nr 8 z dnia 10 lipca 1927 .,
s. 17.

*  Ustawa o praktyce dentystycznej. Wywiad ,Iskry z zastepcg przewodniczgcego Sejmowej
Komisji Zdrowia Publicznego, postem doktorem Falkowskim, ,Iskra’, nr 135 z dnia 17 czerwca
19251, s. 3.

* A, Stawiszynska, £ddzka stomatologia w okresie I wojny swiatowej (1914-1918), ,,Acta Uni-
versitatis Lodziensis. Folia Historica” 2020, nr 106, s. 85.

“  Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplite;..., op. cit., k. 304.
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Praktyke wykonywali tez lekarze dentysci, ktorzy posiadali aprobate wydang
przez Komisje Egzaminacyjng w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim
(tj. niemiecka administracje okupacyjna ziem Krolestwa Polskiego) w latach
1916-1918%.

W 1920 r. w Warszawie utworzono Panstwowy Instytut Dentystyczny (PID),
ktéry przede wszystkim mial da¢ mozliwos¢ ukonczenia studiéw wyzszych oso-
bom ucze¢szczajacym wezesniej do prywatnych szkot dentystycznych - te ostat-
nie zostaly bowiem zamkniete*®. Warto wspomnie¢, iz w zaborze rosyjskim do
przyjecia do wspomnianych prywatnych szkot dentystycznych wcale nie byto
konieczne posiadanie matury, wystarczylo ukonczenie szesciu klas gimnazjal-
nych®. Natomiast PID, majacy uprawnienia wyzszej szkoty zawodowej i czer-
piacy wzory z niemieckiego systemu nauczania, przejal nawet nieruchomosci
przy ul. Marszalkowskiej w Warszawie po prywatnych placéwkach ksztatcacych
uprzednio dentystow.

Status samodzielnego technika dentystycznego byl natomiast na obszarze by-
tego zaboru rosyjskiego odmienny od tego istniejacego w innych czesciach II RP.
Technik wchodzil bowiem wlasciwie w sklad pomocniczego personelu lekarza
dentysty i mogt jedynie na zamoéwienie tego ostatniego i na jego odpowiedzialnos¢
wykonywa¢ czynnosci techniczne w zlocie lub kauczuku w pracowni technicznej
lekarza lub wlasnej*'.

Kwesti¢ wykwalifikowanego personelu pomocniczego dentystycznego regulo-
waly przepisy wymienione w uwadze do art. 607 ustawy lekarskiej (wraczebnyj
ustaw)> oraz ustawa o szkotach dentystycznych®. W rosyjskim ustawodawstwie
pozaborczym nie byto dostatecznych podstaw do pociagniecia technikéw denty-
stycznych do odpowiedzialno$ci sadowej za samo zajmowanie si¢ praktyka lecz-
niczg. Prawodawstwo rosyjskie przewidywalo wylacznie kary za przestepstwa po-
petnione przy uzyciu srodkow silnie dzialajacych i tylko wtedy, kiedy wyrzadzono

¥ Ustawa o praktyce dentystycznej. Wywiad ,,Iskry*.., op. cit., s. 3.

“# D. Olszewski, G. Grzesiak-Janas, Stan stomatologii w II Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Magazyn
Stomatologiczny” 2012, nr 6, s. 94-95.

# Eidem, Stomatologia akademicka w II RP, ,e-Dentico” 2012, nr 2 (36), s. 104.

0 100-lecie Warszawskiej Stomatologii Akademickiej 1920-2020: Parnstwowy Instytut Denty-
styczny - Wydziat Stomatologiczny, red. E. Mierzwinska-Nastalska, D. Olczak-Kowalczyk, [Ofi-
cyna Wydawnicza Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego], Warszawa 2021, s. 13.
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Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 304.

2 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z dnia 24 li-
stopada 1927 (Dz. U. R. P. Nr 106, poz. 911) z objasnieniami, opracowanemi przez Dra Jozefa
Pasternaka, Okregowy Zwigzek Kas Chorych, Krakéw 1928, s. 19.

53 Zbidr praw cesarstwa rosyjskiego, t. XIII, rozdz. 6, wyd. z 1913 r.



206 Wojciech Adam Swiech

szkode na zdrowiu lub mieniu pacjenta. Nie istnial Zaden przepis lub norma, ktéra
zakazywalaby wyraznie technikom zajmowania si¢ przedmiotowa praktyka. Pol-
skim wladzom znany byl tylko cyrkularz dyrektora departamentu medycznego,
zabraniajacy jednoznacznie zajmowania si¢ technikom samodzielng praktyka le-
karsko- i techniczno-dentystyczng. Jednak moc prawna okélnikéw wydawanych
za czasOw caratu przez rosyjskie wltadze administracyjne mogta by¢ podwazona.
Cyrkularze zmienialy bowiem niejednokrotnie prawa, na ktérych winny byly
same sie opierac™.

W tym kontekscie nie bez znaczenia byla réwniez kwestia okélnika Minister-
stwa Zdrowia Publicznego z dnia 21 kwietnia 1919 r., nr 127831, ktory nakazywat
lekarzom powiatowym pobranie od technikéw dentystycznych deklaracji o nie-
zajmowaniu si¢ praktyka dentystyczng. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do orze-
czenia z dnia 15 grudnia 1920 r. (akta nr 1670/1920) stwierdzit jednak, ze poprzez
rozporzadzenia obowigzujace nalezy rozumie¢ wydane przez powotane do tego
wladze panstwowe lub samorzadowe rozkazy, powszechnie obowiazujace na pew-
nym terytorium, zgodne z ustawg i nalezycie ogloszone. Przedmiotowy okdlnik
byt zwyklym zarzadzeniem wladzy, skierowanym do oséb $cisle okreslonego za-
wodu i niepodanym do powszechnej wiadomosci przez nalezyte obwieszczenie™.

Polskie wladze prébowaly wiec bezprawnie ograniczy¢ stosowanie rosyjskiego
prawa pozaborczego. Obawy przed niepowodzeniem procedury legislacyjnej pro-
wadzacej do nowelizacji prawa lub otwartej dyskusji o koniecznosci zmian prowa-
dzily do préb dziatania poza granicami prawa.

5

W bytym zaborze pruskim w I polowie lat 20. XX w. praktyke lekarsko-den-
tystyczng prowadzili lekarze dentysci posiadajacy stopien doktora medycyny, ze
zdanym specjalnym egzaminem z nauk dentystycznych®. Ponadto praktykowa-
li lekarze dentysci bez dyplomu doktorskiego, posiadajacy mature gimnazjalng
i cztery lata studiow wyzszych. Wyksztalcone w ten sposéb osoby uzyskiwaty apro-
bate, uprawniajacg do wykonywania praktyki lekarsko-dentystycznej w panstwie
niemieckim®.

*]. Bartoszewicz, Podreczny stownik polityczny do uzytku postéw, urzednikéw paristwowych,
cztonkéw ciat samorzgdowych i wyborcow, Nakladem Ksiegarni Perzynski, Niklewicz i S-ka,
Warszawa 1925, s. 113.

> Zbior Orzeczen Sqgdu Najwyzszego. Orzeczenia Izby Drugiej (Karnej), Rok 1920, Ttoczono
w drukarni Bron. Tomczyka z polecenia Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa [b.r.] , s. 182-183.

¢ Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplite;j..., op. cit., k. 304-305.
7 Ibidem.
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Na ziemiach dawnego zaboru pruskiego rozsiani byli takze lekarze dentysci
bez studiéw wyzszych, posiadajacy jedynie szes¢ klas gimnazjalnych oraz trzy
i pot roku studiéw dentystycznych. W przeszlosci w zaborze pruskim praktyko-
wali tez lekarze dentysci tzw. amerykanscy (jak okreslono ich w objasnieniach
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do projektu polskiego aktu prawnego z lat
20. XX w.), posiadajacy trzy lata studiow w szkotach prywatnych, dajacych sred-
nie teoretyczne i praktyczne wyksztalcenie dentystyczne. Jednak w I potowie lat
20. XX w. w IT RP obu ostatnich typow lekarzy dentystow juz si¢ nie spotykato™.

Szybki rozwdj dentystyki spowodowal réwniez zmiany w systemie ksztalce-
nia. W 1869 r. wystarczylo posiada¢ swiadectwo prymanerskie, tj. siedem klas
gimnazjalnych, i ukonczy¢ cztery semestry studiow dentystycznych, aby moc
wykonywac¢ praktyke dentystyczng. Jednak w 1889 r. zwigkszono liczbe wyma-
ganych semestrow w zakresie studiow dentystycznych do szesciu. Natomiast
w 1909 r. warunkiem koniecznym do podjecia studiéw dentystycznych, licza-
cych wéwczas juz siedem semestréow, byto posiadanie petnej matury, tj. ukoncze-
nie dziewigcioklasowego gimnazjum. Doszlo wtenczas poniekad do zréwnania
studiow dentystycznych z innymi studiami uniwersyteckimi®.

Charakterystyczne dla bylego zaboru pruskiego byto to, ze technicy denty-
styczni uzywali w praktyce ogdlnie tytulu ,,dentystow”, cho¢ ustawowo nie byli
zobowigzani do przedkladania jakichkolwiek kwalifikacji, wzglednie dowoddow
uzdolnienia, lecz mieli prawo do wykonywania zawodu lekarsko-dentystycznego
na postawie ogélnej wolnosci leczenia (Gewerbe-Kurierfreiheit). Po wykupieniu
$wiadectwa przemystowego, w my$l niemieckiej panistwowej ordynacji przemy-
stowej (zwanej tez niekiedy procederows) z dnia 21 czerwca 1869 r. (Reichs-Ge-
werbeordnung) technicy dentystyczni posiadali prawo nie tylko do wykonywania
czynnosci techniczno-dentystycznych, ale réwniez do leczenia zgbdw, ktérego
im § 6 rzeczonego aktu prawnego nie zabranial®. Przedmiotowa ustawa zabra-
niala jedynie przywlaszczania sobie tytulu ,lekarza” Natomiast w przypadku
dziatan lub zaniechan tzw. wolnych procederowcéw, ktére mogly narazi¢ czlo-
wieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu, zastosowanie mial kodeks karny lub ustawa o partactwie (Gesetz
iiber die Kurpfuscherei)®.

8 Ibidem, k. 305.

% A. Perlinski, Zebolecznictwo wobec rzgdu i przedstawicieli narodu, Naktadem Ministerstwa
b. Dzielnicy Pr., Poznan 1920, s. 1.

% Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej, op. cit., k. 305.
1 Ustawodawstwo i sprawy zawodowe, ,Polska Dentystyka” 1923, nr 3, s. 158.
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Polskie wladze w potowie lat 20. XX w. przyznawaly otwarcie, ze na obszarze
bytego zaboru pruskiego wszystkie niemal zabiegi, w tym takze te chirurgiczne,
wykraczajace poza zakres czynnosci technicznych, wykonywali technicy den-
tystyczni, uzywajacy ogdlnie tytulu ,dentystow” W tej czesci terytorium II RP
lekarzy dentystéw bylo réwnie mato jak na obszarze bytego zaboru austriackie-
go: w wojewddztwie poznanskim praktyke prowadzilo 45 uprawnionych oséb,
z czego na miasta Poznan i Bydgoszcz przypadalo 30, a w wojewddztwie pomor-
skim bylo ich jeszcze mniej®.

Jak stwierdzito Ministerstwo Zdrowia Publicznego w jednym z pism z kwiet-
nia 1923 r., zgodnie z Ustawg z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykony-
wania praktyki lekarskiej w Panstwie Polskiem, obowigzujaca wowczas w bylym
zaborze pruskim, technicy dentystyczni nie posiadali prawa wykonywania ja-
kichkolwiek czynnosci operacyjnych®.

Natomiast w czerwcu 1923 r. sejmowa Komisja Zdrowia Publicznego przy-
znala, iz w bylym zaborze pruskim doszlo do wielu nieporozumien - jak stwier-
dzono - w zwigzku z nie zawsze stusznym oraz odpowiednim stosowaniem
wobec technikéw dentystycznych wspomnianej wcze$niej ustawy w przedmio-
cie praktyki lekarskiej, co skutkowalo ich pociggnieciem do odpowiedzialnosci
w drodze administracyjnej. Majac na uwadze powyzsze, postulowano, aby wo-
bec technikéw dentystycznych na terenie bylej dzielnicy pruskiej stosowa¢ roz-
porzadzenie ministra spraw wewnetrznych panstwa pruskiego z dnia 2 grudnia
1913 r., wydane do art. 123 ordynacji ubezpieczeniowej z dnia 19 lipca 1911 r.,
ktore stanowito, ze:

Technik dentystyczny moze udziela¢ pomocy samodzielnie bez zgody ubezpieczonego
na rachunek kasy chorych, jezeli na zasadzie orzeczenia Gléwnego Urzedu Ubezpie-
czeniowego mamy do czynienia z warunkami przewidzianemi w § 370 Panstwowe;
Ustawy Ubezpieczeniowej w odniesieniu do lekarzy dentystow, albo jezeli zapotrzebo-
wanie cztonkéw kasy chorych w pomoc dentystyczng jest z powodu braku lekarzy den-
tystow utrudnione w tym stopniu, Ze ograniczenie si¢ do pomocy lekarzy dentystéw,
wedlug orzeczenia urzedu ubezpieczeniowego, nie odpowiadatoby wymaganiom oséb
chorych. Urzad ubezpieczeniowy przed wydaniem orzeczenia powinien wystuchad
zdania lekarza powiatowego®.

62

Projekty rozporzadzen Prezydenta - Rzplitej, op. cit., k. 302-303.

8 Ministerstwo Zdrowia Publicznego do Pana Dr. Brennejsena, Redaktora ,,Przeglgdu Denty-

stycznego”, Warszawa, dn. 25.1V.23 r., ,Przeglad Dentystyczny” 1923, nr 2 (14), s. 132-133.

¢ Cyt. za: Sprawozdanie stenograficzne z 50. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
22 czerwca 1923 . (I kadencja 1922-1927), 1. 34-35, Biblioteka Sejmowa, https://bs.sejm.gov.pl/
exlibris/aleph/a22_1/apache_media/52SLDJFDJTU2JNBJAYM7XCFYQXL7N4.pdf  [dostep:
31.08.2023].
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Uprawnienia w powyzszym zakresie — zgodnie z pruskim prawodawstwem —
mogty uzyskac osoby, ktére ukonczyly 25. rok zycia i prowadzily si¢ nienaganne,
odbyly trzyletniag nauke u lekarza dentysty lub technika dentystycznego, a ponad-
to wykazaly sie czteroletnig praktyka pomocniczg oraz dowodem zajmowania si¢
dentystyka jako gtéwnym zawodem®.

Wejscie w zycie rozporzadzenia ministra spraw wewnetrznych z dnia 2 grud-
nia 1913 r. (L.dz. 7789) przyczynilo si¢ do powstania Zwigzku Technikéw Den-
tystycznych, zrzeszajacych osoby spelniajagce wymogi niniejszego aktu prawnego.
Zwigzek ten zwalczal technikéw dentystycznych, ktérzy korzystajac z wolnosci
procederowej wedlug ustawy niemieckiej, wykonywali leczenie zebéw poza Kasg
Chorych, bez najmniejszego do zawodu przygotowania. W bytym zaborze pru-
skim Zwigzek w potowie lat 20. XX w. skupial okoto 250 oséb®.

Polskie wladze w omawianym okresie pozostawily nabyte uprawnienia tech-
nikéw dentystycznych w bylej dzielnicy pruskiej, cho¢ nie planowano umozli-
wienia przyznawania nowych na zasadach okreslonych przez prawo pozaborcze.
Stanowisko takie poparl wtenczas nawet Zwigzek Lekarzy Dentystéw bylego za-
boru pruskiego. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze na pozbawieniu lub chociazby
ograniczeniu dotychczasowych uprawnien technikéw dentystycznych ucierpia-
taby bezspornie miejscowa ludno$¢, przede wszystkim robotnicza ubezpieczona
w Kasach Chorych, ktéra zostalaby pozbawiona opieki z powodu zbyt malej liczby
lekarzy dentystow®’.

6

W 1920 r. powstal Ogélnopolski Zwiazek Lekarzy Dentystéw w Panstwie Pol-
skim®. W tym samym czasie powotano Panistwowy Instytut Dentystyczny (PID).
Uczelnia ta powstata z pozostalosci oraz ruchomosci prywatnych szkoét dentystycz-
nych, ktére do tej pory istnialy w Warszawie i nie byly postrzegane jako centra
nauki dentystyki w bylym zaborze rosyjskim, lecz jako przedsigbiorstwa prywatne
nastawione na zysk®. PID mogl liczy¢ na wsparcie uznanego na $wiecie Antonie-
go Cieszynskiego”. Profesor stomatologii wyksztalcony w niemieckich osrodkach

65

Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplitej..., op. cit., k. 313.
5 Ibidem.

7 Ibidem.

8 J. Supady, op. cit., s. 261.

% Sprawozdanie Komitetu Organizacyjnego Pierwszego Polskiego Naukowego Zjazdu Lekarzy
Dentystow we Lwowie 22.-26 lipca 1923, ,Polska Dentystyka” 1923, nr 9, s. 144.

70 100-lecie Warszawskiej Stomatologii..., op. cit., s. 13.
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akademickich, od 1913 r. zwigzany z Uniwersytetem Lwowskim’', nie wahat sie¢
wesprzec szkoly wyzszej powolanej w bytym zaborze rosyjskim. Mogto si¢ zatem
wydawag, ze jest szansa na wyeliminowanie bez zbednej zwtoki archaicznego oraz
niedostosowanego do nowoczesnego panstwa prawa dotyczacego wykonywania
praktyki dentystycznej i czynnosci techniczno-dentystycznych. Panstwowy Insty-
tut Dentystyczny do wybuchu II wojny $§wiatowej nie rozwigzal jednak problemu
niedostatecznego rozwoju szkolnictwa lekarsko-dentystycznego’.

Juz po kilku latach Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odnotowalo, ze ucznio-
wie wspomnianego instytutu rekrutowali si¢ w przewazajacej czgsci z tzw. Kon-
gresowki, a tylko w nieznacznej liczbie pochodzili z bytych zaboréw austriackie-
go oraz pruskiego”. Nie nastgpilo wigc przetamanie stereotypéw dzielnicowych.
Grupy zawodowe zwigzane z dentystyka z rédznych czesci Polski nie potrafily przez
wiele lat dojs¢ do porozumienia w kwestiach zasadniczych, ktére mialy si¢ zna-
lez¢ w przygotowywanym akcie prawnym. Dbano raczej o partykularne interesy
w poszczegdlnych bytych dzielnicach zaborczych. Mozna byto odnies¢ nieodparte
wrazenie, ze podzialy miedzy osobami wykonujgcymi praktyke dentystyczng lub
czynnoéci techniczno-dentystyczne jeszcze bardziej sie poglebialy w wyniku walki
o pacjenta. Co do zasady linie sporu pokrywaly sie z istniejacymi przed 1918 r.
kordonami zaborczymi. Dyskurs pomiedzy cztonkami réznych grup zawodowych
przybieral niekiedy ostry przebieg, co byto widoczne np. w bytej Galicji, gdzie
dzialalnos¢ podejmowaly osoby wyksztalcone w bytym zaborze rosyjskim. Pogte-
bialo to tylko wzajemna nieufnos¢ oraz utwierdzalo strony sporu w przekonaniu
o wlasnej odrebnosci oraz wyzszosci lokalnego systemu ksztalcenia (szczegolnie
widoczna byla swego rodzaju pogarda dentystow i technikéw dentystycznych
z bytego zaboru austriackiego, jak réwniez pruskiego wobec przedstawicieli tych
zawodow wyksztalconych w bytym zaborze rosyjskim).

Kwestii praktyki dentystycznej w II Rzeczypospolitej nie rozwigzata do konca
Ustawa z dnia 2 grudnia 1921 r. w przedmiocie wykonywania praktyki lekarskiej
w Panstwie Polskim, tj. lex generalis. Polskie wiadze zdawaly sobie sprawe z potrze-
by opracowania zunifikowanych przepisow o charakterze lex specialis w zakresie
lekarzy dentystow i technikéw dentystycznych. Jednak rzad musiat dba¢ nie tylko
o wymogi nauki, lecz nadto honorowa¢ stusznie, niewadliwie i skutecznie nabyte
prawa swych obywateli (nawet jeszcze w panstwach zaborczych) do chwili wejscia
w zycie przygotowywanego aktu prawnego. Dzialania wiadz musialy zatem czyni¢

' S. Wajs, Prof. Antoni Cieszy#ski, ,,Protetyka Stomatologiczna” 1976, nr 4, s. 289-296.

72 M. Jesionowski, Historia stomatologii polskiej, Panstwowy Zaklad Wydawnictw Lekarskich,
Warszawa 1971, s. 320.

73 Projekty rozporzadzen Prezydenta — Rzplite;..., op. cit., k. 312.
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zado$¢ wielu wymaganiom - jednoczesnie w zakresie nauki, opinii publicznej oraz
zabezpieczenia praw nabytych - uwzgledniajac przy tym dobro ludnosci potrze-
bujacej pomocy dentystyczne;j.

Ponadto zdawano sobie sprawe, ze stanu samodzielnego technika dentystycz-
nego nie da si¢ zlikwidowa¢, a wrecz moze si¢ okaza¢ konieczne rozszerzenie jego
praw. Tym bardziej ze biorac pod uwage niedobory w opiece dentystycznej, dtu-
goletnie praktyczne wyksztalcenie technika dentystycznego przedstawialo si¢ jako
szczegolnie cenne w obliczu znikomej liczby lekarzy dentystéw, a przygotowanie
przyszlych absolwentéw wydziatéw stomatologicznych musiato potrwa¢. Nie bez
znaczenia bylo to, Ze unifikacja ustawodawstwa nie zmienilaby prawdopodobnie
stanu faktycznego. Szybkie i radykalne dzialania mogly tylko utrwali¢ i pogtebi¢
zdemoralizowanie, wytworzone przez koniecznos¢ cigglego obchodzenia przepi-
SOW prawa.

Z tego powodu do 1927 r. na obszarze II RP obowigzywalo kilka systemow
prawnych, co wykazano w niniejszym artykule. Ponadto kwerenda w Archiwum
Akt Nowych w Warszawie pozwala stwierdzi¢, ze urzednicy panstwowi nie wy-
kazywali si¢ zbyt duza determinacjg oraz staranno$cig w zakresie przygotowania
odpowiednich regulacji. Zunifikowane przepisy o zawodzie lekarzy dentystoéw
i technikéw dentystycznych zawarte zostaly dopiero w Rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 10 czerwca 1927 r. o wykonywaniu praktyki den-
tystycznej. Przez prawie dziewie¢ lat wladze II RP pozwalaly na to, aby prawo-
dawstwo porozbiorowe nadal obowigzywalo w charakterze dzielnicowego prawa
w poszczegélnych czesciach odrodzonego panstwa, co z calg pewnoscig sprzyjalo
tendencjom odsrodkowym.

Jak weze$niej wspomniano, Ogoélnopolski Zwigzek Lekarzy Dentystéw w Pan-
stwie Polskim powotano w 1920 r. Jednak znamienne jest to, ze dopiero na podsta-
wie Ustawy z dnia 11 stycznia 1938 r. o izbach lekarsko-dentystycznych’ powola-
no do zycia samorzad zawodowy stomatologdw”.
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Zaborcze uregulowania prawne dotyczgce wykonywania praktyki
dentystycznej i czynnosci techniczno-dentystycznych w II Rzeczypospolitej
przed unifikacjg prawa w 1927 roku

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie profesji, ktore byly uprawnione w po-
szczegblnych bylych zaborach do wykonywania praktyki dentystycznej i czynnosci tech-
niczno-dentystycznych. Obrazowo wykazano takze ich réznorodno$¢ (m.in. na podstawie
zrodet zgromadzonych w Archiwum Akt Nowych w Warszawie), ktéra mogta uzasadnia
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konieczno$¢ szybkiej ustawowej unifikacji powyzszej kwestii w II RP. Z drugiej strony
w tekscie przedstawiono pokrétce przestanki, ktére uwarunkowaly ostatecznie diugi prze-
bieg procesu legislacyjnego polskiego aktu prawnego regulujacego omawiane kwestie.
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The legal regulations of the partitioners concerning the performance
of dental practice and technical-dental activities in the Second Polish
Republic before the unification of the law in 1927

The main aim of the article is to present the professions who were entitled to practice
dentistry and perform technical and dental activities in the individual former partitions
of the Second Polish Republic. Their diversity has also been clearly demonstrated (among
others, based on sources collected in the Central Archives of Modern Records in War-
saw), which could justify the need for a quick statutory unification of the above issue. On
the other hand, the text briefly presents the premises that ultimately determined the long
course of the legislative process of the Polish legal act regulating the discussed issues.
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Jaki nauczyciel, taka szkola - ksztatcenie nauczycieli szkét
ludowych w Galicji w panistwowych meskich seminariach
nauczycielskich w drugiej polowie XIX i na poczgtku
XX wieku

1. Wprowadzenie; 2. Podstawowe zasady funkcjonowania seminariéw; 3. Kadra pedagogiczna; 4. Na-
uczane przedmioty i ich cele; 5. Organizacja procesu dydaktycznego; 6. Obowiazki seminarzystow;
7. Odpowiedzialno$¢ seminarzystow; 8. Podsumowanie.

Stwierdzenie zawarte w tytule artykutu zostalo przywotane podczas obrad Sej-
mu Krajowego Galicji drugiej kadencji w 1868 r.!. Weryfikujac doswiadczenia
z przeszlo$ci, mozna stale udoskonala¢ proces dydaktyczny na wszystkich szcze-
blach ksztalcenia. Szczegdlnie istotnym elementem w calym tym procesie jest
nauczyciel, od ktérego bardzo czesto zalezy postawa jego podopiecznych. Wage
problemu odpowiedniego ksztalcenia kadr pedagogicznych w monarchii habsbur-
skiej dostrzezono juz na poczatku XIX w.?, za§ pdzniejsze regulacje poswiecone
problematyce systemu edukacji stawaly sie coraz bardziej kompleksowe?, obej-
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Kadencja II, sesja II, Alegata do Sprawozdan Stenograficznych z Drugiej Sesji Drugiego Pe-
ryodu Sejmu Galicyjskiego z roku 1868, Lwow 1868, Alegat 42, s. 1.

2

C. Majorek, Galicyjskie szkolnictwo pedagogiczne w latach 1775-1871, ,,Przeglad Historyczno-
-O$wiatowy” 1967, nr 3, s. 364-390; idem, Geneza polskiego szkolnictwa pedagogicznego w za-
borze austriackim, ,Ruch Pedagogiczny” 1972, nr 6, s. 751-762, idem, Poczgtki austriackiego
systemu szkolnictwa ludowego w Galicji w latach 1772-1780, ,Rozprawy z Dziejow Oswiaty”
1976, nr 19, s. 81-101; B.A. Baranowski, Seminaria nauczycielskie w Galcyi. Poglgd na powstanie
i rozwdj Semiaryow nauczycielskich w Galicyi w pierwszem dwudziestopiecioleciu ich istnienia,
Lwoéw 1897, s. 2-3.

> Z. Tabaka, Galicyjskie ustawodawstwo szkolne w okrasie kampanii rezolucyjnej 1866-1873,

»Rocznik Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie. Prace Historyczne” 1972, nr 6, s. 273-287.
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mujgc takze zasady przygotowania nauczycieli do zawodu. W niniejszym artyku-
le zostanie podjeta proba wskazania, w jaki sposob probowano usystematyzowaé
proces ksztalcenia przyszlych nauczycieli szk6t ludowych w ramach dziatalnosci
panstwowych meskich seminariéw nauczycielskich. Sposéb i zasady ksztalcenia
seminarzystow stanowily przedmiot zainteresowania zaréwno wtadz rzadowych,
jak i krajowych, w ramach tej ostatniej szczegdlnie Sejmu Krajowego Galicji i Rady
Szkolnej Krajowej. Baze zrodtowg artykulu stanowig akty prawne dot. problema-
tyki szkolnej opublikowane w Dzienniku Ustaw Panstwa dla Krélestw i Krajow
w Radzie Panstwa Reprezentowanych i Dzienniku Ustaw i Rozporzadzen Krajo-
wych dla Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Krakow-
skiem, alegaty do sprawozdan stenograficznych sesji Sejmu Krajowego Galicji,
protokoly sesji Sejmu Krajowego Galicji, sprawozdania stenograficzne z posiedzen
Sejmu Krajowego Galicji, dzienniki urzedowe c.k. Rady Szkolnej Krajowej w Gali-
cji, okdlniki c.k. Rady Szkolnej Krajowej w Galicji.

2

Niezwykle waznym krokiem w dziejach austriackiego prawa o$wiatowego*
byla ustawa z 1869 r. o obowiazku posylania dzieci do szkot ludowych®. Oprocz
okreslenia celu takich placowek® i wieku szkolnego’ normowata réwniez zasa-
dy ksztalcenia przyszlych kadr (§ 26-42 ustawy). W § 28 ustawy wskazano, iz
przyszli nauczyciele szkol ludowych® beda mogli otrzymaé przygotowanie do

* M. Baczkowski, Analfabetyzm w Galicji w dobie konstytucyjnej (1867-1914), [w:] Nardd -
patistwo, Europa Srodkowa w XIX i XX wieku. Studia ofiarowane Michalowi Pulaskiemu w pigé-
dziesigciolecie pracy naukowej, red. A. Patek, W. Rojek, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakéw 2006, s. 97-113.

> Ustawa z dnia 14 maja 1869 r. ustanawiajaca zasady nauczania w szkotach ludowych, Dz.u.p.
1869, cz. XXIX, nr 62; Z. Tabaka, Szkolnictwo ludowe w Galicji Zachodniej u progu ery autono-
micznej, ,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie. Prace Historyczne” 1970, nr 5,
s. 223-238; E. Jusko, A. Niedojadto, Praca wychowawczo-opiekuticza szkot ludowych w auto-
nomicznej Galicji, ,Tarnowski Przeglad Nauk Spoteczno-Humanistycznych” 2018, t. 2, s. 9-21;
S. Wojtowicz, Prawne uwarunkowania nauczycieli pospolitych szkot ludowych w Galicji lat auto-
nomii, ,Scientific Bulletin of Chelm - Section of Pedagogy” 2013, nr 1, s. 80-89.

¢ K. Falkiewicz, Rozwdj szkolnictwa ludowego w Galicyi w latach 1848-1898, Lwow 1899;
T. Fiutowski, Szkolnictwo ludowe w Galicji w dobie porozbiorowej, Lwow 1913; Galicyjska szkota
ludowa i szkota powszechna II Rzeczypospolitej — polskie dziedzictwo edukacyjne i kulturowe,
oprac. P. Jusko et al., Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2023.

7 R. Pelczar, Realizacja obowigzku szkolnego w szkotach ludowych Galicji w latach 1774-1873
(na przyktadzie taciviskiej diecezji przemyskiej), ,Rozprawy z Dziejow O$wiaty” 2017, nr 54,
s. 39-73.

8 C. Majorek, System ksztatcenia nauczycieli szkét ludowych w Galicji doby autonomicznej
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zawodu w ramach seminariéw nauczycielskich (oddzielnych dla kobiet i mez-
czyzn). Sprecyzowano czas trwania nauki (cztery lata), nauczane przedmioty
oraz maksymalng liczbe uczniéw na kursie. Zagwarantowano rowniez bezplat-
nos$¢ tej formy ksztalcenia.

Sposob ksztalcenia nauczycieli (takze nauczycielek) bardziej szczegdtowo
normowalo rozporzadzenie Rady Szkolnej Krajowej® z lutego 1871 r.°, za$ pdz-
niejsze zmiany wprowadzalo rozporzadzenie z 1886 r."' oraz ustawa krajowa'?

(1871-1914), Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1971;
R. Pelczar, Status zawodowo-spoteczny nauczycieli polskich szkot ludowych na wsi galicyjskiej
w okresie autonomii, ,,Biografistyka Pedagogiczna” 2023, t. 8, nr 1, s. 369-392; W. Smakulska,
Sytuacja prawna nauczyciela szkoty ludowej pospolitej w Galicji w latach 1873-1914, ,Rozprawy
z Dziejow Os$wiaty” 1978, nr 21, s. 55-83; A. Kli$, Nauczyciel ludowy w opinii wsi galicyjskiej,
»Rocznik Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie. Prace z Historii O$wiaty i Wychowania”
1999, nr 5, s. 39-48; A. Meissner, Edukacja mtodziezy chlopskiej w Galicji doby autonomicznej,
»Biuletyn Historii Wychowania” 2007, nr 23, s. 21-33.

9

O Radzie Szkolnej Krajowej zob. E. Jusko, Dziatalnos¢ Rady Szkolnej Krajowej na rzecz szkoty
ludowej w autonomicznej Galicji, ,,Edukacja-Technika-Informatyka” 2018, t. 9, nr 5, s. 28-39;
M. Lapot, Szkolnictwo ludowe w Galicji u progu dziatalnosci Rady Szkolnej Krajowej (w stupiec-
dziesigciolecie jej powotania), ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie.
Pedagogika” 2017, t. 26, nr 2, s. 237-259. W sktad Rady szkolnej okregowej wchodzit natomiast
dyrektor seminarium nauczycielskiego znajdujacego sie we wlasciwosci terytorialnej rady, por.
§ 22 rozporzadzenia Ministra Wyznan i Oswiaty z dnia 1 grudnia 1870 r., 1. 570, wzgledem pro-
wizorycznego urzadzenia nadzoru miejscowego i okregowego nad szkotami ludowemi w Kro-
lestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem. Dz.u.kr. 1878, cz. XXIX,
nr 94; Ustawa z dnia 26 czerwca 1899 r. o Radach szkolnych okregowych, Dz.u.kr 1899, cz. IX,
nr 84; Ustawa z dnia 15 lutego 1905 r. o Radzie szkolnej krajowej, Dz.u.kr. 1905, cz. VI, nr 39.
Do jednych z jej gtéwnych zadan nalezal nadzdér nad seminariami nauczycielskimi. Na mocy
art. IV w Radzie Szkolnej Krajowej mogl zasiada¢ w charakterze znawcy réwniez przedstawi-
ciel seminariow nauczycielskich - alternatywnie do przedstawiciela szkot ludowych. Co wiecej,
w Radzie Szkolonej Krajowej wydzielono sekcje i jedna z nich zostala po$wiecona sprawom
szkot ludowych i seminariow nauczycielskich.

10

Rozporzadzenie Rady Szkolnej Krajowej z dnia 25 lutego 1871 r., 1. 1.740, ktérem sie ogtasza
prowizoryczny Statut dla seminaryéw nauczycielskich, Dz.u.kr. 1871, cz. VIII, nr 20.

1" Statut organizacyjny seminaryéw dla nauczycieli i nauczycielek publicznych szkdl ludowych

w Austyri wprowadzony rozporzadzeniem ministerstwa wyznan i oswiaty z dnia 31. Lipca
1886, 1. 6.031, Dz. Rozp. Ministerstwa Nr. 50 ex 1886, [w:] Zbidr ustaw i rozporzgdze# admini-
stracyjnych, red. J. Piwocki, t. VI, Lwow 1913, s. 246-300.

12 Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze pierwsze proby uregulowania ksztatcenia w semi-

nariach nauczycielskich w Galicji przypadaja na rok 1868, a wiec wyprzedzajg dziatania wie-
denskiej Rady Panstwa. Przyjeto podzial na seminaria wyzsze z cyklem ksztalcenia trzyletnim
i nizsze — z dwuletnim. Poczatkowo miejsca powstania takich placéwek mialy zosta¢ wyzna-
czone przez Rade Szkolng Krajowa. W nastgpstwie zmian ostatecznie zaproponowano, aby te
pierwsze mialy znajdowaé si¢ we Lwowie oraz w Krakowie, a pozostate - w Rzeszowie, Tar-
nopolu i Stanistawowie, cho¢ w pierwotnym projekcie ich nie wymieniono. Do przedmiotéw
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z 1907 r.”%. Pierwotnie placowki te zlokalizowano we Lwowie'*, Krakowie, Nowym
Saczu®, Rzeszowie, Tarnopolu i Stanistawowie. Z biegiem czasu dzigki usilnym
staraniom Sejmu Krajowego powstawaly kolejne placowki'®. W rozporzadzeniu

obowigzkowych zaliczono religie, j. polski jako wyktadowy, j. ruski i j. niemiecki, arytmetyke
z uwzglednieniem rachunkowo$ci przemystowo-rolniczej, geometrie, geografie i historie ze
szczegolnym uwzglednieniem kraju ojczystego, nauki przyrodnicze, w odniesieniu takze do
zdrowia cztowieka, pedagogike z dydaktyka, wiadomosci o gospodarstwie spotecznym wg
statystyki krajowej i austriackiej, wiadomosci o konstytucji krajowej ze szczegélnym uwzgled-
nianiem ustawodawstwa gminnego i szkot ludowych, kaligrafie, rysunki geometryczne, §piew
i muzyke, gimnastyke. Dodatkowo, co byto niezwykle nowatorskim rozwigzaniem, w projekcie
chciano réwniez wprowadzi¢ psychologie. W seminariach nizszych nie uczono przyrody, geo-
metrii, muzyKki, statystyki. Niektore przedmioty zredukowano wzgledem pierwotnego projek-
tu, jak np. histori¢ krajowa w zarysie (pierwotnie zakladano w ramach historii zaznajomienie
réwniez z instytucjami autonomicznymi); zamiast pedagogiki wprowadzono ,,powinnosci na-
uczyciela wiejskiego co do udzielania nauki i wychowania mlodziezy”. Od chetnych wymagano:
ukonczenia 16 r.z., przedlozenia $wiadectwa szkolnego i zaswiadczenia dot. moralnosci, oraz
zdania egzaminu wstepnego (ustnego i pisemnego). W samym projekcje zapisano réwniez, ze
kandydat miat by¢ ,wolnym od jawnych wad fizycznych, ktére by przeszkadzaly w przysztym
zawodzie”. Poczatkowo takze planowana liczba uczniéw na kursie nie miata przekracza¢ 40,
z mozliwo$cig wyjatkowego zwiekszenia przez Rade Szkolng Krajows. zob. Alegata do Spra-
wozdan Stenograficznych z Drugiej Sesji Drugiego Peryodu Sejmu Galicyjskiego z roku 1868,
Lwow 1868, Kadencja II, sesja II, Alegat 25.

3 Ustawa z dnia 12 czerwca 1907 . o ksztalceniu nauczycieli oraz o uzdolnieniu do nauczania
w szkolach ludowych, Dz.u.kr, 1907, cz. XVII, nr 101.

4 Wiecej o trudno$ciach zwigzanych z urzadzeniem i otwarciem seminarium lwowskiego zob.
Gazeta Narodowa z 18 maja 1871, nr 165, s. 2.

1 M. Sasiadowicz, E. Staficzyk, B. Sawczyk, Tarnowskie kalendarium od VIII wieku do 2004
roku. (Wybor wazniejszych wydarzen), Miejska Biblioteka Publiczna im. J. Sfowackiego, Tarnéw
2004, s. 21; B.A. Baranowski, Seminaria nauczycielskie w Galcyi..., op. cit., s. 23. Pierwsze proby
utworzenia seminarium nauczycielskiego w Tarnowie mozna datowa¢ na rok 1868, kiedy to
stosowna prosba miasta trafita do Sejmu Krajowego Galicji i zostata odestana do komisji edu-
kacyjnej, zob. Protokoly z 2. Sesyi II. Peryodu Sejmu Krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi
wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem z roku 1868, Lwow 1868, Kadencja II, sesja II, s. 3;
Stenograficzne Sprawozdania Drugiego Peryodu Drugiej Sesyi Sejmu Krajowego Krolestwa
Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem w roku 1868, Lwéw 1868, Ka-
dencja II, sesja II, s. 563-564, Alegata do Sprawozdan Stenograficznych z Pigtej Sesyi Trzeciego
Peryodu Sejmu Krajowego Krélestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Kra-
kowskiem z roku 1874, Lwéw 1874, Kadencja I1I, sesja V, Alegat 10, s. 66.

¢ Np. w Bialej, zob. Stenograficzne Sprawozdania z Pigtej Sesyi Siédmego Peryodu Sejmu
Krajowego Krdlestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem z roku
1899/1900, Lwow 1900, Kadencja VII, sesja V, s. 297. Podczas dyskusji w Sejmie Krajowym
wskazywano réwniez na konieczno$¢ zakladania nastepnych seminariéw w mniejszych mia-
steczkach, aby jeszcze lepiej zaznajomié przyszlych nauczycieli ze specyfika nauczania na
wsiach, ibidem, s. 352. W 1913 r. istnialy panstwowe meskie seminaria naukowe w Krakowie,
Tarnowie, Rzeszowie, Lwowie, Stanistawowie, Tarnopolu, Samborze, Kro$nie, Sokalu, Zalesz-
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z 1886 r. dodatkowo okreslono cel seminariéw nauczycielskich: wyksztalcenie
kadry' pod wzgledem wiedzy i umieje¢tnosci oraz charakteru'®, co w sposéb ana-
logiczny wyrazono takze w ustawie krajowej z 1907 r.

Cykl ksztalcenia wedlug prowizorycznego statutu obejmowal trzy lata, przy
czym na mocy rozporzadzenia z 1886 r. wydluzono ten okres do lat czterech (co
utrzymano po zmianach w roku 1907). Pobieranie bezplatnego ksztalcenia w se-
minarium nauczycielskim zagwarantowano kazdemu chetnemu, bez wzgledu na
wyznanie, po spelnieniu warunkéw wstepnych, do ktérych nalezaly:

a) ukonczenie 15. roku Zycia;

b) brak (widocznych) wad fizycznych, ktére uniemozliwialyby wykonywanie za-
wodu'’;

c) przedlozenie swiadectwa moralnosci i zyciorysu;

d) zdanie egzaminu wstepnego (pisemnego i ustnego), ktérego zakres przed-
miotowy zostal uszczegdétowiony w rozporzadzeniu z 1886 r. i obejmowal np.
religie, jezyk wykladowy, geografie, historie i rachunki, lub ukonczenie klasy
przygotowawczej.

Co do zasady liczba seminarzystow w jednej klasie nie powinna byta przekra-
cza¢ 40 osob. Seminarzysci znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej (przy
czym w ustawie krajowej z 1907 r. wskazano, ze musieli oprocz ww. okoliczno-
$ci by¢ ,,zdolni”), mogli pobiera¢ stypendia, pod warunkiem ze po uzyskaniu
uprawnien przez sze$¢ lat beda pracowa¢ w zawodzie w szkolach publicznych.
Wyplacano je w dziesieciu ratach z dotu, za pokwitowaniem, przez dyrekeje. Jesli
seminarzysta pobieral stypendium, a nie ukonczyt ksztalcenia, musiat zwrécic
otrzymang sume.

czykach, Starym Saczu, Ketach, Rudniku, Czortkowie, zob. Dziennik Urzedowy c.k. Rady
Szkolnej Krajowej w Galicyi [dalej: Dziennik Urzgdowy], Lwow 1913, R. XVII, nr 23, s. 458.

7 A. Meissner, Galicyjskie seminaria nauczycielskie na tle szkolnictwa pedagogicznego w mo-
narchii austro-wegierskiej, ,Studia Pedagogiczne. Problemy Spoteczne, Edukacyjne i Artystycz-
ne” 2003, nr 14, s. 83-96; C. Majorek, Galicyjskie koncepcje organizacji szkolnictwa pedagogicz-
nego z lat 1865-1870, ,,Rozprawy z Dziejéw Oswiaty” 1968, nr 11, s. 125-180.

18 Charakter przyszlych nauczycieli byl takze ksztaltowany w duchu poszanowania osoby ce-
sarza Franciszka Jézefa I, np. w szkolach wszelkiego typu organizowano uroczystoéci z okazji
80-lecia urodzin cesarza (zob. Okoélnik c.k Rady Szkolnej Krajowej L. 399, Dziennik Urzedowy,
R. XIV, nr 26, s. 473) czy rocznicy wstapienia na tron. Uroczystosci poprzedzato od$piewanie
przez zebranych pierwszej zwrotki hymnu ludowego, zob. np. Okdlnik c.k. Rady Szkolnej Kra-
jowej L. 169/pr., Dziennik Urzedowy, R. XII, nr 13, s. 193-194.

1 Zob. Swiadectwo zdrowia i fizycznej przydatnoséci do zawodu nauczycielskiego, Dziennik
Urzedowy, R. IX, nr 20, s. 329.
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Kadre pedagogiczna® seminariéw nauczycielskich tworzyli: dyrektor, nauczy-
ciele gtéwni?', nauczyciele religii, nauczyciele szkoly ¢wiczen* oraz nauczyciele
pomocniczy. Mianowal ich po wystuchaniu wladzy szkolnej krajowej minister
wyznan i o$wiaty. Od pedagogdéw? wymagano réwniez dawania dobrego przy-
ktadu, promowania karnosci i ,uporzadkowanego” trybu zycia. Powinni row-
niez zaznajamia¢ si¢ z literatura pedagogiczna oraz systematycznie doksztalca¢
pod wzgledem pedagogicznym, a takze metodycznym. Co wiecej mieli obowig-
zek bra¢ udzial w konferencjach?. Na poczatku roku szkolnego dyrektor mia-
nowal gospodarza klasy, ktérego gtéwnym zadaniem bylto czuwanie nad jedno-
lito$cig nauki oraz zachowaniem wychowankéw. Mial on dbac o przestrzeganie
porzadku w pomieszczeniach, uzupelnianie inwentarza klasowego, prowadzi¢
katalog i wystawia¢ $wiadectwa, zasigga¢ informacji o moralnych przymio-
tach uczniéw i ich zachowaniu. Koordynowat ilo§¢ prac domowych i wzajemny
wplyw poszczegdlnych przedmiotéw na siebie, jednolito$¢ stosowania kar. Do-
datkowo do pomocy nauczycielowi wyznaczano co tydzien dwoch uczniow -
cenzoréw klasy.

Dyrektor byt kierownikiem placéwki, wykonujacym przepisy ustawy, po-
noszacym odpowiedzialno$¢ za jej stan zaréwno pod wzgledem naukowym,
jak i dyscyplinarnym. Reprezentowal seminarium na zewnatrz. Do jego zadan
nalezalo czuwanie nad jednolitym tokiem nauki i dzialalnoscig seminarium?®.

» Przykladowe informacje o dodatkach zob. Dziennik Urzgdowy, R. I, nr 16, s. 1; 0 mianowa-

niach zob. np. Dziennik Urzedowy, R. XI, nr 22, s. 382.

2 Przyktadowe ogloszenie o wolnej posadzie nauczyciela muzyki i §piewu w seminarium na-

uczycielskim w Tarnowie z 29 maja 1906 r. zob. Dziennik Urzedowy, R. X, nr 13, L. 21.450,
s.202-203.

22 Przykladowe ogloszenie o wolnej posadzie nauczyciela szkoty ¢wiczen w seminarium me-

skim w Tarnowie z 22 lipca 1909, zob. Dziennik Urzedowy, R. XIII, nr 21, s. 449-450.

2 A. Meissner, Kadra pedagogiczna paristwowych seminariow nauczycielskich w Galicji 1871-
1914, ,Rocznik Naukowo-Dydaktyczny WSP w Krakowie. Prace z Historii O$wiaty i Wychowa-
nia” 1994, nr 4, s. 151-165.

2 Rada Szkolna Krajowa starala sie na biezaco reagowac na pojawiajace sie nieprawidtowosci,

np. przypominajac nauczycielom seminarium o wykonywaniu ich obowiazkéw, w tym o udzia-
le w konferencjach, zob. Okolnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej L. 19.983, Dziennik Urzedowy,
R.IX,nr 17,s.218-219.

» Rada Szkolna Krajowa na biezaco informowala o pojawiajacych sie zagrozeniach, np. zwia-

zanych z chorobami zakaznymi, zob. Okoélnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej L. 63.792, Dziennik
Urzedowy, R. XIIL, nr 1, s. 1-2.
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W szczegdlnosci mial sprawowaé nadzér nad warunkami lokalowymi*, zbiora-
mi naukowymi? oraz biblioteka?. Rozdzielal przedmioty pomiedzy poszczegol-
nych nauczycieli i ustanawial podziaty godzin. Do jego obowiazkéw nalezalo tez
kierowanie konferencja nauczycielskg. Udzielal urlopéw, wydawat zarzadzenia
niezbedne do wykonania zastepstw czy przeprowadzenia egzaminéw. Dyrektor
przedkladal wladzy szkolnej krajowej wykazy oraz roczne sprawozdanie doty-
czace placowki i jej funkcjonowania. Prowadzil réwniez protokét podawczy,
ksiege normalidw, akta spraw, inwentarz gtéwny oraz dokumentowal historie
placowki, m.in. uwzgledniajgc zmiany personalne.

4

Poczatkowo uczono nastepujacych przedmiotow: religii, pedagogiki z dydakty-
ka i nauka o szkolnictwie, j. polskiego, ktéry w seminariach w Galicji Zachodniej
byt jezykiem wyktadowym, j. ruskiego, j. niemieckiego, arytmetyki i geometrii,
geografii, historii ,,z uwzglednieniem najpotrzebniejszych wiadomosci o kon-
stytucyi krajowej”, historii naturalnej, fizyki, gospodarstwa wiejskiego (na ktore
sktadalo si¢ rolnictwo, ogrodnictwo, pszczelarstwo, jedwabnictwo oraz informacje
o hodowli bydta i weterynarii), kaligrafii, rysunkow, $piewu i muzyki, wreszcie
gimnastyki. Katalog ten nieznacznie odbiegal od wymienionego w ustawie pan-
stwowej z 1869 r. (zmieniono niektére nazwy przedmiotéw i dodano m.in. nauke
$piewu). Zostal nieco zmodyfikowany w 1886 r. poprzez polaczenie pedagogiki
z praktycznymi ¢wiczeniami, nauke dwoch zamiast trzech jezykoéw i skoncen-
trowanie nauki gospodarstwa gléwnie na glebach w kraju. W ramach historii*

% Rada Szkolna Krajowa starala si¢ koordynowac takze kwestie zwigzane z wlasciwym wy-
posazeniem placowek, np. zalecajac zakup apteczek, zob. Dziennik Urzedowy, R. XIV, nr 20,
s. 388.

7 Rada Szkolna Krajowa rekomendowata zakup konkretnych materialéw dydaktycznych, np.
map $ciennych (zob. np. Dziennik Urzedowy, R. X, nr 8, s. 152) czy podktadek do rysowania,
zob. Dziennik Urzedowy, R. X, nr 9, s. 159.

% Zob. Dziennik Urzedowy, R. X, nr 11, s. 192.

¥ W praktyce egzaminacyjnej seminarzy$ci musieli mierzy¢ sie z zagadnieniami istotnymi
dla wspolczesnej historii prawa, jak chocby ,,Sankcja pragmatyczna’, ,Rada powiatowa’, ,Gmi-
na’, ,Przylaczenie Galicji do Austrii’, ,Cialo prawodawcze — dualizm austriacki’, ,,Jakie prawa
przyznaje konstytucja kazdemu obywatelowi”, ,Sejm, Rada Panstwa (Izba Pandw/Izba Postow),
Archiwum Narodowe w Krakowie Oddzial w Tarnowie [dalej: ANKT], zesp6t Seminarium
Nauczycielskie w Tarnowie, sygn. 33/191/0/-/2, 33/191/0/-/4, 33/191/0/-/5, 33/191/0/-/6,
33/191/0/-/7, 33/191/0/-/14. Za interesujacy nalezy uzna¢ fakt, iz pytania dotyczyly réwniez
Uniwersytetu Jagiellonskiego, np. ,,Dlaczego uniwersytet w Krakowie nazwa si¢ Jagiellonski”,
~O powstaniu Uniwersytetu Jagiellonskiego’, ANKT, Seminarium Nauczycielskie w Tarnowie,
sygn. 33/191/0/-/2.
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omawiano zagadnienia konstytucyjnego ustroju kraju rodzinnego i monarchii*,
a w nauce muzyki skupiano si¢ takze na muzyce koscielne;j.

Nowosci w tym zakresie przyniosty rozwigzania ustawy krajowej z 1907 r., gdzie
zdecydowano si¢ na powigzanie planéw naukowych seminariéw z 6wczesnie ist-
niejacymi typami szkét ludowych (miejskich i wiejskich). Ogolnie zarysowano, iz
nacisk miat zosta¢ polozony w pierwszym przypadku na ksztalcenie jezykowo-ry-
sunkowe (realizowane w seminarium w Krakowie, Tarnowie, Rzeszowie, Lwowie,
Stanistawowie, Tarnopolu), z jednoczesnym ograniczaniem nauki do sadownic-
twa i ogrodnictwa, a w drugim za$ — na nauki przyrodniczo-rolnicze (realizowane
w Ketach, Starym Saczu, Kros$nie, Sokalu, Samborze, Rudniku, Zaleszczykach).
Nauka historii miata uwzglednia¢ histori¢ powszechna, historie Austrii oraz kraju
ojczystego. W ustawie krajowej zobowigzano tez do nauki gry na skrzypcach i do-
dano somatologie i higieng® — nowy przedmiot prowadzony przez lekarza szkol-
nego. W celu praktycznej nauki gospodarstwa przy kazdym seminarium miaty
znajdowac sie ogrody, co zgodnie uregulowano w ww. aktach prawnych.

W rozporzadzeniu z 1886 r. niezwykle szczegélowo okreslono cele naukowe
kazdego z przedmiotéw, pozniej zmodyfikowano je w nowym statucie z 1909% r.,
w zaleznosci od typu seminarium. Dzigki zajeciom z jezyka wykladowego za-
znajamiano uczniéw z gramatyka, z prawidlowym pod wzgledem poprawnosci
i jasno$ci wyrazaniem si¢ w mowie i pi$émie. Ponadto zapoznawano ich z historia
literatury, gtéwnymi rodzajami prozy i poezji. Jako drugiego jezyka uczono innego
jezyka krajowego lub tez jezyka niemieckiego. Réwniez i tu jako cel wskazano na
poprawno$¢ postugiwania si¢ nim w mowie i pismie. Bardzo podobnie cele nauki
jezykow okreslono w statucie z 1909 r., cho¢ co nalezy odnotowac, iz w przypadku
j. niemieckiego w seminariach o typie jezykowym wiekszy nacisk kladziono na
uzywanie jezyka potocznego, natomiast w seminariach o profilu przyrodniczym
znajomos¢ j. niemieckiego ograniczala si¢ do komunikatywnosci w jezyku potocz-
nym i miafa da¢ sposobno$¢ do rozumienia niezbyt trudnych utworéw literackich.

% Z czasem dostrzezono konieczno$¢ szczegolnego ukierunkowania mlodziezy na pokojowe
wspOlistnienie w ramach wielonarodowej monarchii, gdyz - jak stwierdzono — mialy miejsce
»tchngce prawie nienawiscig wystgpienia mtodziezy”, zob. Okolnik c.k. Rady Szkolnej Krajo-
wej do Dyrekeyi wszytskich szkot srednich i seminaryéw nauczycielskich meskich i zenskich,
L. 597/pr, Dziennik Urzedowy, R. VI, nr 43, s. 593-595. Szerzej na temat ustroju c.k. monarchii
zob. S. Grodziski, Historia ustroju spofeczno-politycznego Galicji 1772-1848, Zaklad Narodowy
im. Ossolinskich, Wroctaw 1971; A. Dziadzio, Monarchia konstytucyjna w Austrii 1867-1914.
Wiadza - Obywatel - Prawo, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2001.

! Zalecano réwniez, aby w ramach tego przedmiotu omawiaé problem alkoholizmu, zob.
Okolnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej, Dziennik Urzedowy, R. XVI, nr 6, s. 106-107.

2 Dodatek do ,,Dziennika urzedowego” Przepisy o ksztalceniu nauczycieli oraz o uzdolnieniu

do nauczania w szkotach ludowych, Lwéw 1909.
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W seminariach o profilu przyrodniczym historia literatury ograniczona zostala
jedynie do najwazniejszych wydarzen literatury ojczystej.

Szczegotowe zasady nauki religii uzgadniano z wladzami danego wyznania®.
Podczas zaje¢ z pedagogiki** uczniowie mieli zapoznac si¢ z procesem rozwoju
i ksztalcenia czlowieka, metodami wychowawczymi, historig pedagogiki i rozwo-
jem szkolnictwa w Austrii i Galicji, metodyka nauczania w szkotach ludowych,
na ktorg skladala si¢ pedagogika ogélna, dydaktyka ogoélna, metodyka specjalna,
a takze informacjami dotyczacymi prawnego uregulowania zawodu nauczyciela.

Nauka geografii miala umozliwi¢ zrozumienie mapy>, globusa, zagadnien
fizycznej i matematycznej geografii, kartografii, zapewni¢ ogélng znajomos¢ po-
wierzchni ziemi pod wzgledem naturalnym i politycznym, Europy Srodkowej
i monarchii austro-wegierskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem kraju rodzinne-
go, co rowniez zostalo wyrazone w statucie z 1909 r. Dodatkowo w seminariach
o profilu przyrodniczym ¢wiczenia mialy réwniez obejmowac ,,poréwnywanie
stosunkow geograficznych”. Na lekcjach historii omawiano wydarzenia kultural-
no-historyczne, historie powszechng®, histori¢ monarchii austro-wegierskiej,
konstytucji Austrii i organéw panstwowych. Dodatkowo w statucie z 1909 r. wy-
rozniano dzieje kraju ojczystego.

Na lekcjach matematyki omawiano arytmetyke”, planimetrie i stereometrie,
réwnania pierwszego stopnia, ¢wiczono bieglos¢ w rachowaniu pamieciowym.
Warto podkresli¢, iz poszczegélne przyklady miaty by¢ zwigzane z sytuacjami
pojawiajacymi sie w zyciu codziennym. Aspekty praktycznosci uwzgledniono
takze w statucie z 1909 r., gdzie dla seminariéw o profilu przyrodniczym wprost
wskazywano na umiejetno$¢ prawidlowego pomiaru nieruchomosci (pol i bu-
dynkéw). Uczniowie mieli poswiecaé czas na zagadnienia konstrukcyjne, np.
przygotowanie planéw sytuacyjnych, oraz szczegélng uwage zwraca¢ na sposob
rozumowania.

3 Zob. przykladowy podrecznik dla seminariéw nauczycielskich, Dziennik Urzedowy, R. XX,
nr 1,s. 11.

*  A. Meissner, Polskie podreczniki do historii wychowania, ,Rozprawy z Dziejéow Oswiaty”
1989, nr 32, s. 155-167; idem, Wktad Galicji w rozwdj historii wychowania, ,Chowanna” 1998,
t.2 (11), s. 47-61; M. Baranowski, Pedagogika do uzytku semiaryow nauczycielskich i nauczycieli
szkot ludowych, G. Seyfarth, Lwow 1896.

% Zob. przykladowe zalecane atlasy dla seminariéw nauczycielskich, Dziennik Urzedowy,
R. XX, nr 10, s. 125.

¢ Zob. przykltadowy podrecznik dopuszczony do uzytku w seminariach nauczycielskich,
Dziennik Urzedowy, R. XVI, nr 6, s. 112.

7 Zob. przykladowy podrecznik dopuszczony do uzytku w seminariach nauczycielskich,
Dziennik Urzgdowy, R. VIIL, nr 18, s. 353.
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Historia naturalna pozwalala na zaznajomienie uczniéw z wewnetrzna budowa
i funkcjami Zyciowymi ludzkiego organizmu, trzema stanami przyrody i budowa
skorupy ziemskiej. Zalecano, aby nauke przedmiotu opieraé na zasadzie obserwa-
cji — co jest nadal aktualne. Z kolei w semestrze letnim powinny odbywac¢ sie wy-
cieczki. W miare moznosci zachecano do zakladania ogrédkéw szkolnych. Ustale-
nia te w synonimiczny sposéb powtérzono w statucie z 1909 r., a dla seminariow
o profilu przyrodniczym analizowano takze powyzsze zagadnienia pod katem pro-
wadzenia gospodarstwa wiejskiego.

Na lekcjach fizyki omawiano najwazniejsze zjawiska fizyczne i chemiczne®®
z zycia codziennego, a nauke opierano przede wszystkim na eksperymentach i do-
$wiadczeniach. W statucie z 1909 r. nieco uszczegélowiono powyzsze zalozenia,
wskazujac na mechanike, dynamike i akustyke, za$ chemi¢ omawiano na podsta-
wie zjawisk obserwowanych w zyciu codziennym. W seminariach przyrodniczych
miano takze po$wie¢ wigcej czasu na szczegdtowe wyjasnienie zjawisk metrolo-
gicznych. Podczas lekeji z ,,gospodarstwa” zwracano uwage na gleby wystepujace
w kraju oraz na budowe roélin i zasady prawidtowej hodowli zwierzat. Uczniowie
zapoznawani byli réwniez z ustawami i mozliwodciami zarobku poprzez prace
w gospodarstwie i w zwigzanych z nim galeziach przemystu waznych dla kraju
koronnego. Inaczej ta kwesti¢ uregulowano w statucie z 1909 r., gdzie nacisk po-
fozono na zasady sadownictwa i warzywnictwa. W przypadku seminaridw jezy-
kowo-rysunkowych skoncentrowano si¢ na aspekcie praktycznym w ogrodzie
szkolnym, z kolei w seminariach przyrodniczych skupiano uwage wokdt uprawy
rodlin, zasad hodowli zwierzat, mleczarstwa, ogrodnictwa i sadownictwa oraz pro-
wadzenia rachunkowosci gospodarczej. Dla tych seminarzystow wycieczki mialty
odbywac sie co najmniej raz w miejscu w cieplejszych porach roku.

Dzigki zajeciom z kaligrafii*® uczniowie udoskonali swoje pismo odreczne,
takze ¢wiczac pisanie kredg na tablicy szkolnej. W statucie z 1909 r. dazono, aby
pismo byto ,,czyste i piekne”. W tym ostatnim pomagaly réwniez zajecia z rysun-
kéw odrecznych®, ksztaltujacych poczucie pigkna, w ramach ktérych wedtug sta-
tutu z 1909 r. uzywano otdéwka, wegla i farb, pasteli i piora. Podczas lekcji muzy-
ki omawiano teori¢ muzyki, szczegdlnie pod katem wlasciwego udzielania nauk

3% Zob. przykladowy podrecznik dopuszczony do uzytku w seminariach nauczycielskich z j.
wykladowym polskim, Dziennik Urzedowy, R. VI, nr 40, s. 562.

¥ Podczas I wojny $wiatowej Rada Szkolna Krajowa zachecala uczniéw do oszczedzania pa-
pieru, zob. Okolnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej L. 10.403/111, Dziennik Urzedowy, R. XXI, nr 1,
s. 3-4.

% Rada Szkolna Krajowa wydawala réwniez praktyczne wskazowki co do nauki tego przed-
miotu, zob. Okdlnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej L. 13.376, Dziennik Urzedowy, R. XIII, nr 10,
s. 179-185.
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spiewu w szkotach ludowych. Uczono réwniez gry na instrumentach, w tym na
skrzypcach i na fortepianie, przy czym ta ostatnia miata uzdalnia¢ do gry na orga-
nach. Zaznajamiano réwniez z wewnetrzng budowg tego instrumentu. W statucie
1909 r. zrezygnowano z obowigzku gry na fortepianie, a duzy nacisk polozono
oprocz powyzszych na nauke piesni patriotycznych. Osobny przedmiot stanowita
gimnastyka*'. Wyktadano jej historyczny rozwdj, istote, budowe sal gimnastycz-
nych, ich wyposazenie. Zwracano uwage na role gimnastyki w szkole ludowe;.
Dodatkowo w przypadku tego przedmiotu mozliwa byla do uzyskania czasowa
dyspensa. Zgody takiej udzielal dyrektor na podstawie §wiadectwa lekarskiego.
Wowczas uczen nie musial wykonywaé ¢wiczen, ale byl zobligowany do brania
udzialu w zajeciach w sposob bierny poprzez obserwacje. W razie potrzeby za-
checano wiladze szkolne krajowe do organizowania nauki ptywania, co réwniez
wystepowalo w statucie z 1909 r.

5

Zaréwno w rozporzadzeniu z 1886 r., jak i w statucie z 1909 r. nauka miata
by¢ przedsigbrana w godzinach przed-** i popotudniowych, o ile warunki klima-
tyczne® lub stosunki miejscowe* nie staly powyzszemu na przeszkodzie. Wyjat-
ki wymagaly zezwolenia wladzy szkolnej krajowej*. Po dwdéch godzinach nauki
konieczne stawalo si¢ zrobienie pi¢tnastominutowej przerwy, przy czym w sta-
tucie z 1909 r. przerwa pieciominutowa nastepowata po pierwszej godnie nauki,
a po drugiej - pietnastominutowa. Nastepnie pomiedzy trzecig a czwarta godzi-
ng réwniez nastgpowala niecno krotsza, dziesigciominutowa pauza. Warto takze
zaznaczyé, iz juz wowczas zalecano, aby przedmioty, ktére wymagaja wiekszego

4 Zob. przyktadowy podrecznik dla seminariéw nauczycielkisch meskich z j. wykltadowym
polskim, Dziennik Urzedowy, R. XII, nr 1, s. 8.

2O zmianach w tym zakresie zob. Okdlnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej, Dziennik Urzedowy,
R. VIIIL, nr 31, s. 557-558.

4 Zob. Okoélnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej dotyczacy zasad przerw podczas zajec i ich czasu
L. 25.540, Dziennik Urzedowy, R. VIIL, nr 31, s. 557-558. Wydano réwniez przepisy, aby przy
temperaturze —15°C lub nizszej usprawiedliwia¢ nieobecnosci w szkole, szczegoélnie w godzi-
nach porannych, Okdlnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej L. 1092, Dziennik Urzgdowy, R. XII, nr 1,
s. 1-2.

#  Seminarzy$ci mogli réwniez korzystac z ulg podczas podrdzy koleja, zob. Okdlnik c.k. Rady
Szkolnej Krajowej L. 68.258, Dziennik Urzedowy, R. XIIL, nr 38, s. 815-816; zob. réwniez decy-
zje o0 wczesniejszym zakonczeniu roku szkolnego, Okolnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej L. 202/
pr., Dziennik Urzedowy, R. XXII, nr 5, s. 93-94.

W sprawie organizacji roku szkolnego zob. np. Okdlnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej
L. 26.725, Dziennik Urzedowy, R. XIV, nr 14, s. 218-219.
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skupienia i wytezenia umystu, odbywaly sie przed poludniem. Ponadto jesli w da-
nym roczniku znajdowali si¢ uczniowie kilku réznych wyznan religijnych, nauke
tego przedmiotu, o ile bylto to mozliwie, nalezalo rozlozy¢ na godziny ostanie.

Szczegblng uwage zwracano na dobor wlasciwej literatury naukowej, ukierun-
kowanej na zgodnos¢ z celem seminariéw nauczycielskich* — w rozporzadzeniu
z 1886 r. i w statucie z 1909 r. przyjeto pod tym wzgledem analogiczne rozwigza-
nia. Zdecydowanie podkreslano, aby unika¢ mechanicznego odtwarzania wiedzy
oraz dyktowania. Nauczyciel mial za zadanie pozostawac¢ caly czas w kontakcie
z uczniami, dbac o ich ustawiczny rozwdj i zache¢ca¢ do dalszej pracy. Podkresla-
no, co moze réwniez stanowi¢ wskazoéwke obecnie, ,,aby z kazdej godziny szkol-
nej uczyni¢ nie tylko godzing nauki, ale godzing nauczania™. Dla lepszego opa-
nowywania calo$ci materialu zalecano jego powtarzanie zaréwno przed koncem
lekeji, jak i pdzniej, w trakcie roku szkolnego. Nauczyciele oprocz opanowania
wiedzy mieli szczegdlng wage przyklada¢ réwniez do sposobu wyrazania mysli
przez uczniéw, poprawnego pod wzgledem stylistycznym i jezykowym. Na czas fe-
rii uczniowie mieli by¢ wolni od koniecznosci przygotowywania prac domowych.
Inaczej niz obecnie, $wiadectwo otrzymywali po zakonczeniu pélrocza. Dopusz-
czano maksymalnie jednorazowe powtoérzenie roku.

Tabela 1. Skala ocen w seminariach nauczycielskich meskich

Rozporzadzenie z 1886 r. Statut z 1909 r.

zachowanie (obyczaje): chwalebne, zado-
walajace, odpowiednie, mniej odpowied-
nie, nieodpowiednie;

zachowanie (obyczaje): bardzo dobre, do-
bre, odpowiednie, nieodpowiednie

pilnoé¢: wytrwata, zadowalajaca, dostatecz-

pilnoé¢: bardzo dobra, dobra, dostateczna,

na, niedostateczna, mierna; niedostateczna
postep: celujacy, chwalebny, zadowalajacy, | postep: bardzo dobry, dobry, dostateczny,
dostateczny, niedostateczny. niedostateczny.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku gdy uczen nie zostal skalsyfikowany w zadnym przedmiocie
ponizej oceny ,,zadowalajacej” (dobrej), a z wiekszosci z nich uzyskatl ,celujacy”

#  Sposrdd pozycji ksigzkowych seminarzystom zalecano np. Zasady przyzwoitego zachowa-
nia si¢ uczniéw szkét srednich, zob. Okélnik c.k. Rady Szkolnej Krajowej L. 4041/1V, Dziennik
Urzedowy, R. XVI, nr 6, s. 101-102. W tym przypadku Rada Szkolna Krajowa zaoferowata
udostepnienie bezplatnych egzemplarzy ww. tytutu.

¥ Statut organizacyjny seminaryow dla nauczycieli i nauczycielek publicznych szkol ludowych
w Austyri [...] z dnia 31. Lipca 1886, op. cit., § 49.
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lub ,,chwalebng” (bardzo dobra), wéwczas konczyt dany rok nauki jako ,,uzdolnio-
ny z odznaczeniem” (,przysposobiony z odznaczeniem”).

6

Uczniéw zobowigzano do zakupu niezbednych ksigzek i przyboréw nauko-
wych. Jesli kto$ nie mdgt uczestniczy¢ w zajeciach, powinien zwroci¢ sie o sto-
sowng zgode do gospodarza klasy w przypadku nieobecnosci wynoszacej jeden
dzien - dluzsza wymagala zgody dyrektora. W razie nieprzewidzianej sytuacji
miat obowigzek w ciagu 24 godzin zawiadomic¢ o niej gospodarza klasy oraz nie-
zwlocznie po powrocie nieobecno$¢ raz jeszcze usprawiedliwi¢. Uczniowie nie
mogli z reguly naleze¢ do stowarzyszen, jednakze wyjatkowo zezwolenia mogta
udzieli¢ wladza szkolna krajowa.

Co warto podkresli¢, teorie uzupelniano zajeciami praktycznymi w szkole ¢wi-
czen. Poczatkowo uczniéw wprowadzano w meandry praktyki zawodowej, nastep-
nie za$ gléwnym przedmiotem na konferencji bylo omawianie przygotowywanych
przez nich sprawozdan. Odbywaly si¢ réwniez ,lekcje wzorowe”. Mialo to na celu
nie tylko wdrozenie kandydatéw w sprawy nauki i nauczania, ale réwniez w spra-
wy administracyjne zwigzane z zarzadzaniem funkcjonowania szkola. Zacheca-
no, aby w miare mozliwosci uczniowie pod kierunkiem nauczyciela odwiedzali
takze inne szkoty ludowe znajdujace si¢ w okolicy celem wymiany doswiadczen.
Co wigcej, uczniowie powinni takze zapoznawac sie z literaturg fachowa z zakresu
pedagogiki ogdlnej, dydaktyki i metodyki specjalne;j.

7

Oproécz zasad nauczania poddano réwniez regulacji zasady odpowiedzialnosci

uczniéw. Do przewidzianych $rodkéw dyscyplinarnych nalezaly:

a) upomnienie przez nauczyciela (w statucie z 1909 r. postuzono si¢ pojeciem
skarcenia);

b) skarcenie przez gospodarza klasy (w statucie z 1909 r. - upomnienie);

¢) nagana udzielana przez dyrektora;

d) nagana wobec konferencji;

e) wstrzymanie pobierania stypendium przez ucznia;

f) utrata stypendium przez ucznia;

g) wykluczenie z zakladu;

h) wykluczenie ze wszystkich zaktadow.
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W statucie z 1909 r. dodatkowa karg byla réwniez mozliwos¢ wykluczenia ze
wszystkich seminariéw w kraju. Dla zastosowania §rodkow bardziej restrykeyj-
nych, tj. od otrzymania nagany od grona pedagogicznego do wykluczenia z za-
ktadow, wymagano podjecia uchwaly przez konferencje nauczycielska. Wowczas
o tym fakcie zawiadamiano rodzicéw lub opiekunéw seminarzysty. Dodatkowo
utrata stypendium i wydalenie z zakltadu nastepowaly na podstawie zezwolenia
wladzy szkolnej krajowej, a $rodek wskazany w pkt. h) - zezwolenia ministra
o$wiaty. Jesli ktorys z ucznidéw chcial opuscic¢ zaktad przed jego ukonczeniem, mu-
sial przedstawi¢ stosowne zezwolenie rodzicoéw lub ich zastepcow.

8

Seminaria nauczycielskie pelnily bezsprzecznie wazna funkcje w procesie re-
formy i zmiany oblicza Galicji — doda¢ trzeba, iz dzialan niezwykle oczekiwanych,
co podkreslano chociazby w 6wczesnym pismiennictwie®®. W ramach ksztalcenia
nauczycieli w Galicji bez watpienia starano si¢ wychodzi¢ naprzeciw zmieniaja-
cej si¢ rzeczywistosci, w duzej mierze byla to zastuga aktywnoséci Rady Szkolnej
Krajowej, jak rowniez samego Sejmu Krajowego Galicji, co thtumaczy wprowadzo-
ne zmiany programowe, jakie nastgpily na poczatku XX w. Stopniowo wzrasta-
ta zaréwno liczba szkél, jak i nauczycieli®. Zwracano uwage nie tylko na aspekty
teoretyczne, ale i praktyczne przygotowania do zawodu. Prawo dalo mozliwos¢
skutecznego kontrolowania postepu ucznidw, w duzej mierze tworzac dos¢
spojny system wspdlpracy od gospodarza klasy, poprzez nauczycieli przedmio-
tow, a skonczywszy na najwyzszych wladzach szkolnych krajowych. Precyzyjnie
okreslono cele nauczania poszczegdlnych przedmiotéw, cho¢ negatywnie trzeba
oceni¢ obnizenie wymagan co do nauki j. niemieckiego w seminariach o profilu
przyrodniczym na poczatku XX w. Niektore z zawartych wskazéwek co do nauki
przedmiotéw mogg takze dzi$ inspirowac na réznych etapach edukacji szkolnej,
np. oparcie tlumaczenia zjawisk w fizyce i chemii na eksperymencie, odbywanie
czestych wycieczek czy konstruowanie zadan matematycznych z uwzglednieniem
aspektow zycia codziennego. Za interesujacy pomyst mozna uzna¢ wprowadze-
nie podziatu seminariéw nauczycielskich pod katem profilowym (co uzasadniano

% ,Seminarya to najpierwsze dzieto patryotyczne pierwszego sejmu galicyjskiego”, B.A. Bara-

nowski, Seminaria nauczycielskie w Galcyi..., op. cit., s. 263.

¥ W mowie pozegnalnej dotychczasowego wiceprezydenta c.k. Rady Szkolnej Krajowej i po-
witaniu nowego z 5 marca 1908 r. zawarto informacje, ze liczba nauczycieli oscylowata wokot
14 000, za$ w roku szkolnym 1905/1906 funkcjonowato 4700 szkot ludowych, co zestawiano
z 4300 placowkami dzialajagcymi w 1901 r., por. Dodatek do Dziennika urzedowego, nr 5, Lwow
1908, s. 4.
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réwniez uwarunkowaniami spoleczno-geograficznymi Galicji) czy dazenie do
otwierania tego typu placéwek w mniejszych osrodkach. Niezwykle pozytywnie
trzeba rowniez oceni¢ wprowadzenie systemu stypendialnego umozliwiajacego
podjecie nauki przez uboga mtodziez®, co wielu seminarzystom ufatwito zdoby-
cie wyksztalcenia i poprawe warunkéw zycia. Mimo to p6zniejszy los nauczycie-
la szkoty ludowej nie nalezal do najlatwiejszych®, jesli wezmiemy chociazby pod
uwage mozliwos¢ otrzymania stalej posady™. Nie bez znaczenia dla efektywnosci
pracy nauczyciela byty warunki lokalowe poszczegélnych placowek® i warunki
bytowo-zyciowe jego podopiecznych.
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Jaki nauczyciel, taka szkota - ksztatcenie nauczycieli szkét ludowych
w Galicji w panistwowych meskich seminariach nauczycielskich
w drugiej polowie XIX i na poczgtku XX wieku

Artykul ukazuje prawne aspekty ksztalcenia nauczycieli szkét ludowych w meskich
panstwowych seminariach nauczycielskich w odniesieniu do Galicji. Problematyka ta
byta przedmiotem ustawodawstwa zardwno panstwowego, jak i krajowego, poprzez ktore
starano sie dostosowywa¢é sposob i zasady ksztalcenia do zmieniajacej si¢ rzeczywistoéci
spolecznej i specyfiki Galicji jako jednego z krajéw koronnych c.k. monarchii. Unormo-
wano zaréwno zasady przyjmowania kandydatéw, organizacje ksztalcenia, w tym niezwy-
kle szczegdélowo cele nauczanych przedmiotéw, jak i pozycje kadry nauczycielskiej i jej
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obowigzki. Biezace funkcjonowanie panstwowych meskich seminariéw nauczycielskich
niezwykle wydatnie wspierata swoimi dziataniami Rada Szkolna Krajowa.

Stowa kluczowe: Galicja, edukacja, seminarium nauczycielskie meskie, nauczanie,
organizacja
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Like teacher, like school: the formation of folk school teachers in Galicia
in the state male teachers’ seminaries in the second half of the 19" century
and at the beginning of the 20" century

The article presents the legal aspects of the formation of folk school teachers in men’s
state teachers’ seminaries concerning Galicia. This issue was the subject of both state and
national legislation, through which attempts were made to adapt the manner and princi-
ples of education to the changing social reality and the uniqueness of Galicia as one of the
crown countries of the imperial-royal monarchy. The rules for the acceptance of candi-
dates, the organisation of education, including in particular the objectives of the subjects
taught, as well as the position of the teaching staff and their duties, were all standardised.
The daily functioning of the state’s male teachers’ seminaries was extremely significantly
supported by the activities of the National School Council.

Keywords: Galicia, education, male teachers’ seminary, teaching, organisation


http://orcid.org/0000-0002-0104-7009

STUDA 7 DZIEJOW PANSTWA 1 PRAWA POLSKIEGO
XXVII — 2024
STUDIES IV HISTORY OF POLISH STATE AND LAW

DOI: 10.48269/2450-6095-sdpipp-27-012 e-ISSN 2450-6095; ISSN 1733-0335

TapEUSZ SZULC
PuD, DSc, ASSOCIATE PROFESSOR, UNIVERSITY OF LODZ
HTTPS://ORCID.ORG/0000-0002-1943-5122

Intended use and expenditure of amounts from extraordinary
taxes on noble goods in Poland in the 15™ century'

1. Introduction; 2. Reasons for enacting taxes; 2.1. Redemption of land and tenures; 2.2. Marriage of
the ruler or his daughter; 2.3. Taxes for the war, to repayment oft the enlisted troops; 3. Spending of
tax revenues; 4. Conclusions.

“In view of the steadily diminishing income from landed property, namely due
to numerous donations and even more pledges, from the very beginning of the
15" century on extraordinary expenses, there was a need for extraordinary taxes...
This happened for the first time in 1404 in connection with the intended pur-
chase of the Dobrzyn land... Of groundbreaking importance in this respect was
the war with the Order during the times of Casimir I'V Jagiellon. Necessity of keep-
ing troops of mercenaries during ... this war has created a need for extraordinary
efforts on the part of society” - in this way Jan Rutkowski explains the reasons for
the emergence of extraordinary taxes in Poland in the 15" century® In turn, Anna
Sucheni-Grabowska presents the following the justification: “In the second half
of the 15" century, the monarchs paid for the military security of the south-east-
ern lands from domain and rack income and, increasingly, from loans. With the
increase in appropriate outlays caused by the fear of invasion or the need to wage
wars, the monarchy asked the public for help in the form of taxes”?

! The text is a translation of the article: T. Szulc, Przeznaczenie a wydatkowanie kwot z podat-
kow nadzwyczajnych z dobr szlacheckich w Polsce XV wieku, Kwartalnik Historyczny 1993, vol.
100, no. 2, pp. 15-26.

2 J. Rutkowski, Historia gospodarcza Polski, t. 1: Czasy przedrozbiorowe, Poznan 1947, p. 107.

A similar view was expressed earlier by B. Markowski, Administracja skarbowa w Polsce, Wyzsza
Szkota Handlowa, Warszawa 1931, pp. 21-22.

> A. Sucheni-Grabowska, Monarchia dwu ostatnich Jagiellonow a ruch egzekucyjny, cz. 1: Ge-

neza egzekucji dobr, Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, Wroctaw 1974, p. 23.
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Thus, the reasons for adopting extraordinary taxes in Poland were indicated in
the literature, but these were usually marginal remarks.* There were no attempts to
present this phenomenon in a wider perspective.> Most often, we come across gen-
eral statements in historiography that the first collection was adopted in 1404 in
order to purchase the land of Dobrzyn from a Teutonic pledge, and the remaining
tax resolutions were caused by the wars fought by the Jagiellons and their dynastic
policy.® Doesn’t this picture of the reasons for establishing taxes seem to be an
oversimplification? Let us try to present the motives indicated in the sources, with
which the monarch encouraged the nobility to accept his tax demands. We learn
about them from the few 15"-century tax universals, issued in connection with
decisions made at local assemblies, and from the royal certificates of tax freedom
for the nobility estate. We also find some information in the resolutions of church
bodies. The Annals of Jan Dlugosz are also the source, in which the monarch’s ef-
forts to obtain a tax permit are recorded.

2

In the royal demands, 3 types of justifications can be distinguished for tax de-
mands made to noble or synodal assemblies: 2.1) the redemption of land or castles;
2.2) the marriage of the king or his daughter; 2.3) taxes related to war, and after the
end of war with the repayment of mercenary troops’.

2.1. The buyout of land and tenures in the 15" century concerned several tax
resolutions. Chronologically, these were the following resolutions:

1) 1404 “pro liberacione et redempcione Terre Dobrinensis”®

2) 1447 ,,[pro] redemptione bonorum regalium, per divae memoriae Vladislaum
patrem et Vladislaum filium, reges Poloniae personis quibuscunque inscriptorum”.’

¢ T. Brzeczkowski, Ustanawianie podatkéw nadzwyczajnych w Polsce w XV wieku, Roczniki

Dziejoéw Spotecznych i Gospodarczych 1981, vol. 42, pp. 78-79.

*  The difficulty for researchers is the fragmented nature of sources. Stanistaw Russocki writes:

“In the absence of sources, not much can be said about the state’s finances in the first half of the
15" century as well as in later times”, S. Russocki, Od Krewa do Radomia: monarchia w Polsce
pod rzgdami Jagiellonéw (1385-1505), Przeglad Humanistyczny 1984, vol. 28, no. 11-12, p. 36.
A similar position was expressed by J. Matuszewski, Uwagi wprowadzajqgce - poczqgtki skarbowo-
$ci publicznej, Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego 2003, vol. VIII, p. 13, 15, 17.

¢ T. Brzeczkowski, Ustanawianie podatkéw nadzwyczajnych w Polsce..., pp. 78-79.

7 Synod resolutions relating to taxes allow them to be established in order to maintain or

repay oft mercenary troops.

8 Codex Diplomaticus Poloniae, t. II, pars I, ed. L. Rzyszczewski, A. Muczkowski, Varsoviae

1848, no. 349.

® Ius Polonicum, codicibus veteribus manuscriptis et editionibus quibusque collatis,

ed. J.W. Bandtkie, Varsoviae 1831, p. 258.
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3) 1454 ,quomodo cum regni nostri confinia iniquorum hostili rabie furencium
insultibus invadi, predacionibus vastari ac plerumque incendio ignis depopulari et
a gente Thartarica nedum truculenta diripi manu [...] heu mesto corde cerneremus,
ipsum itaque regnum nostrum, sub tanto oppressionum magis unualescencium ge-
mens pondere, nostri muniminis defensione fulciri ac tueri cupientes castraque seu
fortalicia, in metis regni nostri situata, utilitate facilius ex ipsis regnum nostrum pro-
tegendi suadente redimere volentes”."°

4) 1456 ,,[the power to administer the tax has been granted - T.S.] non in alios
tamen, nisi in publicos, et praesertim Prussiae et terrae Oswanczimensis solutionem,
usus comissa’."!

5) 1463 ,,[the king sent envoys] ut eorum ope et opera arx et civitas Kamyenyecz
solveretur de obligatione pecuniali Theodorico olim Buczacki inscripta [...] et quo-
niam ex aerario regio, quod nullum ea tempestate fuerat, impensa ad fabricam et
redemptionem huiusmodi dari non poterat, per militares Podoliae, de quolibet laneo
et kmethone unum bovem se praestare obligantes, liberaliter collata est”."?

6) 1465 “Rex [...] praefatum lohannem Odrowansch de castris Leopoli, Zidaczov,
Sambor et aliis amovendum |[...]. Quod ut facilius Rex efficeret, consensu unanimi
terrarum Leopoliensis, Podoliae, Haliciensis et Belszensis [...] de singulis vero prae-
fatarum terrarum habitatoribus, proprios focos et familias habentibus, boves, decreti
sunt ad solvendas pecunias, in dictis castris quomodolibet per Regem inscriptas, de-
cretumque in executionem positum’."

7) 1493 ,,pro exemptione bonorum regalium”."*

10 Knigi polskoj koronnoj metriki XV stoletija, vol. 1: Kniga nr 10 (1447-1454), ed. A. Graniczny,
W. Mystowski, Varsoviae 1914, no. 220.

1" Joannis Dlugossii Opera omnia cura A. Przezdziecki edita, Historiae Polonicae libri XII,
instr. J.Z. Pauli, t. V, liber XII, p. 234; Ius Polonicum..., op. cit., p. 300. From the tax established
this year it was decided to purchase Malbork, the act was connected with the war with the Teu-
tonic Order that was going on at that time, therefore the justification for the adoption of the tax
is included among the levies connected with the wars. We omit the issues related to the formal
and legal nature of the transaction of buying Malbork from mercenary troops. It should be
noted that in various acts from one year devoted to the same tax, we encounter different degrees
of detail in justifying the need to enact the tax, see 2.1/4; 2.3.A/3.

2 Joannis Dlugossii..., op. cit., p. 383.

3 Ibidem, p. 410. According to A. Sucheni-Grabowska, the tax of 12 gr per fan and 1 ox was
earmarked for this redemption, see eadem, Odbudowa domeny krélewskiej w Polsce, 1504-1548,
Zaktad Narodowy imienia Ossolinskich, Wroctaw 1967, p. 37. This conclusion is unlikely, see
T. Szule, Uchwaly podatkowe ze szlacheckich dobr ziemskich za pierwszych Jagiellonéw (1386-
1501), Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 1991, pp. 76-77.

" Matricularum Regni Poloniae Summaria, ed. T. Wierzbowski, t. 2, Varsoviae 1905-1907,
no. 267.
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One extraordinary tax was allocated for the purchase of the Dobrzyn land
pledged by the Teutonic Knights (1) and for the purchase of royal lands pledged by
legacies by the father and brother of Casimir the Jagiellonian (2). Three resolutions
were devoted to the redemption of tenures in Ruthenia (3, 5, 6), and two to the
redemption of fiefs: the land of O$wiecim (4) and the land of Zator (7, this land
was bought back in 1494). From the financial resources of the latter, it was also
intended to be bought back as a part of the Crown estate. The taxes (3, 5, 6) were
related to the increase of state defense.

2.2. Information about the tax of 1453 for a gift for the King’s future wife, based
on an account of a Teutonic agent, was given by Jacob Caro."”

In 1475 the monarch applied for ,,universale subsidium pro solvendo aere con-
tracto, ab universo Regno se obtenturum, cuius in erogenda ampla pro filia dote fuer-
at effusio” ¢

2.3. Much more tax resolutions were adopted in connection with the wars
waged by the monarchy. In the sources we can distinguish the following gradation
of details of the motives given to justify the adoption of taxes:

(A) General, without any specific reasons, however, due to the circumstances in
which the kingdom has found itself, it is presumed that the resolution was adopted
in connection with a war being waged or in connection with a threat arising from
one of the neighbours of the Jagiellonian state.

(B) Indication of the circumstances in which the State has found itself.

(C) More precise indication of the purpose for which the collection was intend-
ed to be used; for example, paying the servants.

ad. A):

1) 1451 “[tax] pro defensione terrae [... which after the conscription was to be
kept] pro ardua necessitate”"”

15 J. Caro, Geschichte Polens, Bd. 4, Gotha 1875, p. 450-451, it was supposed to be a tax (con-
scription) “dies sollte der zukunftigen Kénigin Morgengabe sein” this report was in the Konigs-
berger Archive. Doubts arising in connection with this tax, see T. Szulc, Uchwaly podatkowe...,
op. cit., pp. 33-34.

16 Joannis Dlugossii..., op. cit., p. 635.

17" Ibidem, p. 87. Nobles bought themselves out of arduous military service in case of violent
need, with a tax. This tax was related to the situation on the border with Moldova, where a year
ago there was an unsuccessful Polish military intervention, Z. Spieralski, Z dziejéw wojen pol-
sko-moldawskich. Sprawa pokucka do wstgpienia na tron Zygmunta I, Studia i Materialy do Hi-
storii Wojskowosci 1965, vol. 11, part 2, p. 70.



INTENDED USE AND EXPENDITURE OF AMOUNTS FROM EXTRAORDINARY TAXES... 241

2) 1455 ,,subsidum fertonum [...] sed ad petita nostrae Majestatis et pure consid-
erata nostra, et Regni nostri magna et ardua necessitate, dederunt™'®

3) 1456 ,,[tax collected ] magnis necessitatibus”."’

4) 1458 ,,in facto et necessitate rei publice tocius Corone et pro pace facienda”*°

5) 1498 ,,ut pro libertate et fide ac summo reipublicae periculo salvandis”*'

ad. B):

1) 1456 ,,occasione belli contra ordinem crucigerorum”*

2) 1466 ,,pro negotiorum belli Prussiae belicorum felici paratione”*

Such a justification could include an indication of the threat to the state, an
invasion by one of its neighbours:

'8 Volumina Legum, I, 186. The tax taken at the camp congress near Grudziadz, on October
31 or just before that date, 1455, was connected with the Thirteen Years’ War with the Teutonic
Order, see T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., op. cit., p. 41.

1 Ius Polonicum, p. 294, see also Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis selecta (1438-1523,
1438-1525), ed. B. Ulanowski, Akta Komisji Historycznej AU, t. 6, Krakéw 1891, no. 29 from
1458; Index actorum saeculi XV, ed. A. Lewicki, Krakow 1888, no. 3391 from this year refers to
the szos tax. The tax was adopted for the war with the Teutonic Order, see the justification for
this tax in 2.3.B/1; 2.3.C/2.

20 Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis..., op. cit., no. 29. In the resolution of the Poznan
Chapter of 11 September 1458 it was found that the contribution from the clergy was paid “pro
reipublice necessitate” and in the resolution of the Gniezno Chapter of 21 October 1458 that it
was “contribucio pro subsidio in terras Prussie’, Acta capitulorum nec non iudiciorum ecclesias-
ticorum selecta, ed. B. Ulanowski, vol. I (Monumenta Medi Aevi Historica, vol. XIII), Cracoviae
1894, no. 504, 1885. Tax from peasant fields on noble estates was passed at the New Korczyn
congress in December 1457 and in Koto in January 1458, and was - as Jan Dlugosz writes — in-
tended to pay off soldiers mercenary claims that plague Matopolska, Joannis Dtugossii..., op.
cit., p. 259, 260. The clergy also made decisions about taxes at that time, H. Karbownik, Cigzary
stanu duchownego w Polsce na rzecz panstwa od roku 1381 do potowy XVII wieku, Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1980, p. 131.

2t Codex Epist. Saec. XV, t. 111, ed. A. Lewicki, Cracoviae 1894, no. 415, for the date of this act,
see T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., op. cit., p. 137. The conscription was enacted as a result of
Jan Olbracht’s unsuccessful expedition to Moldova, which suffered a severe defeat on the Bu-
kowina River (26 October 1497), and therefore in early 1498 the kingdom was threatened by
a Turkish invasion, see Historia dyplomacji polskiej, vol. 1: Pofowa X w. - 1572 r., ed. M. Biskup,
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1982, pp. 541-542. At the Sejm of 1498 in Pi-
otrkéw, high taxes were passed, among them the tax of 12 gr from peasant fields in the noble
estates. From the collected taxes, it was decided to keep 3 thousand heavy soldiers in Ruthenia,
see T. Szulc, Uchwaty podatkowe..., op. cit., pp. 140-142.

22 Kodeks dyplomatyczny Wielkiej Polski, zebr. K. Raczynski, wyd. E. Raczynski, Poznan 1840,
no. 127.

2 Codex Epist. Saec. XV, t. 1, ed. A. Sokotowski, J. Szujski, Cracoviae 1875, no. 201.
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1) 1476 ,pro tuicione et defensione terrarum nostrarum Podoliae et Moldaviae
a Thurcorum impetu, hostium Regni nostri et tocius Christianae religionis impetu et
incursu”*

2) 1485 ,,[contribution] contra Thurcum”

3) 1496 ,,invalescentibus contra nos et regnum nostrum gravissimis insidiis, tam
ab immanissimo Thurcorum imperatore, cum quo treuge per triennium confecte iam
prope diem expirabunt, quam a Thartaris et aliis hostibus, dominia regni nostri non
solum depopulantibus verum eciam occupare volentibus cupientesque recolligere
vires et subsidia, quibus hostium eorundem molimina reprimamus”*

4) same year ,,pro necessitate regni, id est, bello contra turcos et tartaros”

ad. C), for the maintenance of heavy troops:

1) 1455. “pro expediendis stipendiariis”?®

2) 1456 ,[king at the convention] petiturus in ea [...] omnium censuum, quo
facilius utrisque stipendiariis satisfacto impendi posset, meditatem”? For this con-
scription we come across a more extensive motivation in the royal confirmation of
the church’s freedom of 17 September 1456, issued in connection with the decided
a tax on the clergy - it was allocated “ad relevandum publicas res regni nostri pluri-
bus eventibus debilitatas et infectas, ad solvendum quoque debita per gwerram Pru-
thenicam contracta et continua sua dilatione ascendentia, usurarum turbationem
quoque in solverentur causatura, ad recuperandum quoque castrum Mariemburg et
caeteras munitiones, castra, fortalitia etcivitates, et ad solvendum captivos de hostili
manu et potestate, quorumneutrum sine gravi aere et impensa poterat provenire”.”°

# Akta Grodzkie i Ziemskie, vol. 6, Lwow 1876, p. 186, no. 123 — concerns the szos tax imposed
on Krakéw.

» Acta capitulorum nec non iudiciorum ecclesiasticorum, no. 752. The contribution was con-
nected with the resolutions of the congress in Piotrkow 1484, H. Karbownik, op. cit., note 256;
see also T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., op. cit., p. 120.

% Codex Epist. Saec. XV, vol. II, no. 417. In this year’s tax universal, imposing a “cize” tax on
all cities the item was accounted for as follows: ,,quod defensioni belligeracionique contra poten-
tissimos immanissimosque Christi fidelium hostes, comuniter scilicet Turcorum et Thartarorum
cezaris [sic], thezauri sicut principis quantumcungque ditissimi sic eciam nostri vix sufficere pos-
sunt, nisi comunibus consiliis et auxiliis ageretur res”, ibidem, no. 416.

77 Matricularum Regni Poloniae Summaria, vol. 2, no. 629, 643. Similarly, in 1498 the “sub-
sidium bellicum contra Turcas” was adopted, Akta Stanéw Prus Krolewskich, vol. 3, part 2,
ed. K. Gorski, M. Biskup, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Torun 1963, p. 14.

% Archiwum Torunskie, no. 1627, Hincza from Rogéw letter to Gabriel Bazynski from 17
March 1455.

29

Joannis Dlugossii..., op. cit., p. 222.

% Tt was further stated that the conscription was to serve “ad rescindendam publicam calami-
tatem et necessitatem, et ad stabiliendam pacem communem se obtulissent, oblationem ip-
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3) 1463 ,pro stipendiatorum per nos nunc susceptorum conservatione in terris
Cujaviae, pro reprimendis hostibus, ab invasione ipsarum Terrarum”>!

4) 1465 ,,cum his quoque pecuniis et emerita solvantur stipendiariorum obsequia,
et bellum Pruthenicum continuetur”

5) 1473/1474 ,[king] subvenire sibi pecuniario subsidio a militibus, ad ma-
nutenendum stipendiarios pro reprimendo bello, quod indubie ab Hungaro incum-
bere annuntiabatur, expostulans”>

Another reason may have been the need to repay debts that the monarchy owed
to mercenary troops after the end of the war.

1) 1469 ,pro stipendiariorum nostrorum alias in Prussia degencium exsolu-
cione”**

2) 1486 ,videlicet pro facienda servicii solucione stipendiariis de Walachia ad
Regnum Poloniae et praesertim ad terram Cracoviensem venientibus et magno
dampno propter negligenciam sive retardacionem eorum solucionis et expediciones
hominibus”*

We see, therefore, that the monarch turned to the nobility for a resolution the
tax defined its purpose in advance. According to some researchers, the need to
present such a motivation seems to be a factor limiting the ruler’s possibilities:
firstly, in the frequency of imposing taxes*, and secondly, in spending public mon-
ey for the purposes outlined in the resolution of the Sejmiki or the Sejm.*”

The first problem is determined by tax practice over time the reign of Casimir IV
Jagiellon, the constant address of this monarch to nobility for taxes contradicts

sam eflectu reali expleturi” , zob. Codex diplomaticus universitatis studii generalis cracoviensis,
pars II: 1441-1470, Cracoviae 1873, p. 179, no. CLXXXV.

31

Volumina Legum, I, f. 202.

2 Joannis Dlugossii..., op. cit., p. 411.

3 Ibidem, p. 597.

3 Kodeks dyplomatyczny miasta Krakowa, t. 1, wyd. E. Piekosinski, Krakow 1879, nr 179, see
also A. Gasiorowski, Uchwaly piotrkowskie i nowokorczyriskie roku 1468, Czasopismo Prawno-
-Historyczne 1968, vol. XX, no. 2, p. 73; Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis..., c, p. 185,
no. 627.

3 Acta capitulorum Cracoviensis et Plocensis..., op. cit., p. 202, see note on note no. 258.

3¢ T. Brzeczkowski, Podatki zwyczajne w Polsce w XV wieku, Acta Universitatis Nicolai Coper-
nici, Historia XVIII - Nauki Humanistyczno-Spoteczne, no. 128, 1982, p. 42.

7 'This suggestion was made by J.S. Matuszewski, Swiadczenia duchowieristwa na rzecz pan-
stwa w Polsce od r. 1381 po potowe XVII wieku (w zwigzku z pracqg H. Karbownika, Ciezary
duchowieristwa...), Czasopismo Prawno-Historyczne 1983, vol. XXXV, no. 2, p. 194.
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this opinion.*® Let us also note that there was no customary or legal norm that
would prohibit the monarch to turn to the gentry for granting him the extraor-
dinary financial assistance in the form of the tax, especially since these requests
have always been appropriately justified.* It is therefore difficult to speak about the
existence of a limitation of the King’s powers in this respect.

As for the second issue, the literature has not dealt with it in detail, although it
has noticed the existence of discrepancies in the spending of public money with
its original purpose.® In our article we would like to discuss this problem for the
XV century. especially those accidents from which we learn that the conscription
(tax) or part of it was intended for purposes not indicated in the resolution.

3

What do we know from sources about the spending of tax amounts for the pur-
chase of land and castles? For 4 out of 6 tax resolutions, established in connection
with a planned buyout, we have information on the use of the funds collected as
the result of their implementation. These were the resolutions of the years 1404,
1463, 1465, 1493. The money collected was used in principle in accordance with
the justification given at the time of its establishment.*' Only in the case of 1404 we
have information that the ruler assigned 38 fines to pay for the works carried out at
the castle in Nowy Miasto Korczyn from the tax on the purchase of Dobrzyn land
pledged to the Teutonic Order.*? The doubts arise in connection with the use of
the amounts obtained from the 1447 collection of the royal pledges. In the source

*® The king acted with admirable stubbornness here, see T. Szulc, Uchwatly podatkowe...,
op. cit., where it was presented, among others, the ruler’s efforts for taxes and the frequency of
passing tax resolutions in the 15" century (see table pp. 150-151).

¥ Nieszawa’s privileges, as well as previous guarantees of the nobility’s freedom of taxation,
have never ruled out the possibility of voluntary tax making.

% See S. Trawkowski in: Zarys historii Polski, ed. J. Tazbir, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1979, p. 146; J.S. Matuszewski, op. cit., p. 194.

41 Joannis Dlugossii..., op. cit., t. III, p. 559; t. V, liber XII, p. 383, 410; Matricularum Regni
Poloniae Summaria, op. cit., t. 2, no. 267; see A. Prochaska, Konfederacja Iwowska 1464 roku,
Kwartalnik Historyczny 1892, vol. VI; L. Kolankowski, Polska Jagiellonéw. Dzieje polityczne,
Oficyna Warminska, Olsztyn 1991, p. 113; E. Papée, Jan Olbracht, Polska Akademia Umiejetno-
$ci, Krakow 1936, p. 49; T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., op. cit., p. 22, 76.

# Rachunki z prac budowlanych na zamku w Nowym Miescie Korczynie w I. 1403-1408, wyd.
J. Karwasinska, Kwartalnik Historii Kultury Materialnej 1956, vol. IV, no. 2, supplementary
issue, p. (3) 425.
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material, we do not see any redemption of the crown property after 1447.** We also
don’t know if the 1454 conscription was used as originally intended (buyout of
castles in Ruthenia) or, what is likely, it was used for the purposes of the beginning
of the Prussian war. We have not encountered any information that border castles
were bought out at that time.

In the source material we find a lot of information about the use of the collect-
ed conscriptions established in connection with the conducted wars. Jan Dlugosz
in Annales reported on the payment of wages to the troops during the Thirteen
Years’ War with money from extraordinary taxes. It concerns the receipts from
taxes passed in 1456,* 1457/1458,* 1461.% In the Annales of Jan Dlugosz there is
a message from the first half of 1469, which says about the settlement of financial
debts from the Prussian war with the amounts collected in 1468.* In the annalist’s
works there is no mention of spending tax revenues for purposes other than their
intended purpose.

# Let us note the ambiguous position of literature in this respect. Stanistaw Trawkowski, in

connection with this resolution, wrote: “Probably only a part of the sums obtained from here
were turned over for the revindication of the most important monarchy goods”, S. Trawkowski
in: Zarys historii Polski, op. cit., p. 146. In turn, Jacek S. Matuszewski expressed doubts as to
whether the sums actually obtained were spent on this purpose, J.S. Matuszewski, op. cit., p. 194,
note 40.

*  Joannis Dlugossii..., op. cit., t. V, liber XII, p. 236, 243, 255.

> Ibidem, p. 268; about payment of mercenaries, the chronicler writes on pp. 276-277, but we

do not know whether it came from extraordinary taxes. J. Caro stated that the receipts from the
mercenary troops, who were paid around Pentecost 1458, are published in E Palacky, Archiv
Cesky, vol. VI/1, p. 508; and in Codex Epist. Saec. XV, vol. 1/2, no. 164, see J. Caro, Geschichte
Polens, vol. V/1, Gotha 1886, p. 111, note 1. Marian Biskup also assumes that from this con-
scription, an installment was paid out to prince Janusz O$wiecimski for the principality and to
other mercenary soldiers in Malopolska were satisfied, 25-26 May 1458 in Bytom, M. Biskup,
Trzynastoletnia wojna z Zakonem Krzyzackim 1454-1466, Wydawnictwo MON, Warszawa
1967, p. 521, note 132, with reference: Metryka Koronna 11, p. 366; Matricularum Regni Po-
loniae Summaria, vol. 1, no. 482, 486, 487; Acta Capitulorum Cracoviensis et Plocensis..., op. cit.,
no. 29. Meanwhile, the Metryka Koronna (Crown Metrics) reports no. 486, 487 inform about
the monarch’s borrowing “pro necessitate reipublice”; the next one (no. 482) is a royal mandate
to the starost of Przedborz from Koniecpol aimed at the reluctant taxpayers; the excerpt from
the capitular records testifies to the Krakow Chapter’s consent to the tax. Thus the appointed
sources do not justify M. Biskup’s conclusion. None of them contain the slightest mention of
about the use of the money obtained from borrowing.

“  From conscription established in the camp near Chojnice, see Joannis Dlugossii..., op. cit.,

t. V, liber XII, pp. 326-327.

47 Ibidem, p. 523; the realization of this tax is pointed out by Antoni Gasiorowski referring to

several dozen receipts from the roving masters of the enlisted troops mercenary dating from
18 May - 23 June 1469, A. Gasiorowski, op. cit., p. 74, note 19.
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We come across a rather unusual situation in 1462. In November this year, the
monarch took out a loan of 1,000 Hungarian florins from the Cracow voivode
Jan of Pilcza, which he secured “in et super exaccione fertonum terre lublinensis
anni presentis colligendorum”*® We believe that the loan, because of the time it
was taken, was needed to get cash quickly to cover the running costs of the war
before the conscription was even chosen. This tax was in a way to guarantee to
cover the repayment of the debt incurred by the ruler. Teodor Wierzbowski in
his edition included two more records concerning the use of sums from extraor-
dinary taxes. The first, issued on 16 December 1471, was a royal signature in
favour of Stanistaw of Chodecz, the Ruthenian voivode on “800 marc. ex fertoni-
bus terrarum Podoliae ad eximendas dictas villas de manibus Joannis de Pomorza-
ny”.* As Jan Dlugosz informs us, the conscription at that time was intended to
repay troops from the Thirteen Years’ War.*® Thus, the purpose for which the
tax was taken would be different from the actual use of the part of the revenues.
It follows from the second record that the King on 14 October 1475 in Konin
secured for Marcin of Pofica “116 fl. hung., quos olim Stiborius de Ponyecz, iudex
posnaniensis, pater eius, Petro de Schamothuli, castellano Posnaniensi, pro rege
solverat, super exactione 6 grossorum ex bonis monasterii Lubinensi inscribit”>'
The tax was justified by the Polish-Hungarian armed conflict.” In this case the
revenues were used differently than originally intended. We meet with the dis-
bursement of a part of the adopted conscription to satisfy the debt in 1493, when

#®  Matricularum Regni Poloniae Summaria, vol. 1, no. 618; cf. A. Pawinski, Sejmiki ziemskie.

Poczgtek ich i rozwdj az do ustalenia si¢ udziatu postow ziemskich w ustawodawstwie sejmu wal-
nego 1374-1505, Warszawa 1895, p. 105, note 1. The tax of this rate was passed in December
1461, see T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., op. cit., pp. 65-66, where the sources and literature are
discussed.

¥ Matricularum Regni Poloniae Summaria, vol. 1, no. 746. The mentioned conscription was
established in November 1470, T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., op. cit., p. 90.

' Joannis Dlugossii..., op. cit., p. 543.

' Matricularum Regni Poloniae Summaria, vol. 1, no. 1329. Scibor z Porica died in 1469
(K. Piotrowicz, Chetmski Scibor, Polski Stownik Biograficzny, vol. III, pp. 286-287), so the debt
arose before this year. We don’t know the cause or time of its creation. Henryk Karbownik on
the list of the synodal contributions from the years 1454-1643 publishes information about the
rejection of royal tax requests in 1473 and 1474, idem, op. cit., p. 133. The contribution of this
rate (6 gr) was undertaken in 1469, but it referred to the diocese of Cracow, ibidem, p. 132. In
our opinion, the suggestion is proof that the conscription of 6 gr from peasant fields on noble
estates, adopted at the turn of 1473/1474, outside of Matopolska, covered Wielkopolska (Lu-
bin is located in the Poznanskie Voivodeship) contrary to what we wrote earlier, see T. Szulc,
Uchwaty podatkowe..., op. cit., p. 102. At the same time, it is unlikely that only peasants from
noble estates would pay this conscription from the fields.

52 Ibidem, p. 102, note 2.
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on 15 September Jan Olbracht instructed the consignee of Kalisz land to pay the
Gniezno Castellan, Sedziwéj Czarnkowski, 1,000 Hungarian florins from the tax
that was being collected at that time.>

The royal bills provide us with information on subsequent expenses made from
taxes. Although they are not sufficient to present the problem statistically over
a longer period, they give the insight into the structure of royal spending. In these
accounts, under 1477, it was noted that 38 florins originating from “de antiqua
exactione sex gr’, tax adopted in 1473/1474, were disbursed, specifying the items to
which they were allocated.” The amount mentioned was distributed as follows.*
763 gr (which constituted 65.34% of the total) to cover the costs of travel to the
Sejmiki; 313 gr (26.87%) for merciful deeds — alms; 90.9 gr (7.79%) for food and
craft products delivered to the royal court. The summary of expenses gives the sum
higher by 26.9 gr (0.89 florin, which is 2.35%), as the original sum was exceed-
ed. Naturally, it is difficult to speak here of exceeding conditions when the state
did not have a pre-defined budget. In 1478 we come across an entry from 21 June
testifying to the payment of the amount of 30 fines®® from the Radom land from
a tax adopted then.” It issued 28 florins and 2 fines (65.82%) for royal envoys;
14 florins and 6 gr (29.95%) to pay the products delivered to the royal court and
to the craftsmen. A total of 42 florins, 6 gr and 2 fines were spent, i.e. 45 florins
and 12 fines, which corresponded to 28.25 fines (94.58%). Of the total amount,
therefore, 1.75 fines remain, whereas the summary in the royal accounts states
“Condordant distributa cum perceptis et excrescunt in distributis sex gr” so there’s
6 gr left? This, as well as a previously noticed error in keeping books of accounts,
may have been caused by an omission of the bookkeeper, but at the same time it
proves that the accounts were not kept very meticulously. Due to the spending of
this money, it was necessary to pay the royal courtier going to Prussia “pro expensis

3 Matricularum Regni Poloniae Summaria, vol. 2, no. 245. Again, we do not know the cause
of the claim, not mentioned by the author of the biographical note of Sedziwéj Czarnkowski,
K. Kaczmarek, Czarnkowski Sedziwdj of Natecz coat of arms, Polski Stownik Biograficzny, vol.
IV, p. 220.

** Rachunki krélewskie z lat 1471-1472 i 1476-1478, compiled by S. Gaweda, Z. Perzanowski,
A. Strzelecka, Zaklad Narodowy imienia Ossolinskich, Wroctaw 1960, p. 181. Between 1475
and 1477 there was no collection at such a rate, so we assume that the tax applies to this very
resolution, see T. Szulc, Uchwaly podatkowe..., op. cit., p. 102.

> For ease of comparison, we convert the florins to groszes, where 1 florin equals 30 gr.

¢ One fine of 48 gr, i.e. the amount was 1440 gr; it should be noted that the expenditure was
made in florins.

7 That is, in March of this year, 12 gr tax from the field, see T. Szulc, Uchwaly podatkowe...,
op. cit., p. 109.
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decem fl. de presentibus pecuniis octo et duos de pecuniis a domino Maczeyowski”®
Due to the above, 8 florins were paid from the money currently available to the
treasurer (we do not know whether it came from the collection of an extraordinary
tax) and 2 florins were spent from the proceeds obtained from the advisory tax col-
lector Scibor Maciejewski in the Sandomierska Land. The distribution of expenses
presented above does not have much in common with the purpose of the nobility
at the time of giving their consent. We can only guess that the journey of the said
courtier to Prussia was dictated by the conflict that arose around the cast of the
bishopric of Warmia, and only this item in expenses could be classified as being in
accordance with the intended purpose the March 1478 tax on noble goods.

The certain idea of the structure of the spending of the amounts obtained from
extraordinary taxes is obtained from the data contained in Liber quitantiarum re-
gis Casimiri.® It includes, through its assignment, payments made from incoming
amounts to tax collectors adopted at the turn of 1484/1485 in connection with
the emerging Turkish threat of Wallachia. From the data on payments there, the
largest part was absorbed by payments to courtiers — 81,744 gr (67.83% of en-
tries), payment of mercenary troops amounted to 12,600 gr (10.45%), repayment
of loans 11,400 gr (9.46%), remuneration for collectors 9,600 gr (7.96%), payment
for delivered fur 3,000 gr (2.48%), parliamentary allowance 1,200 gr (0.99%), costs
of sending a deputy to the margrave of Brandenburg 960 gr (0.79%). A total of
120,504 gr was issued for income from this collection.®® Only a small part of this
sum - 10.45% — was allocated for the mercenary army;, i.e. for the purpose which
was the reason for the tax resolution. The same book of accounts contains few
information on the use of the proceeds from the collection adopted in 1487 in con-
nection with the threat to the southeast borderlands from the Tatars. We find only
4 payments, one of which was for the royal courtiers, the second for the tax collec-
tor, the third for the renewal of the bridge in the Drohobycz Mine, the fourth was
a payment for the skins delivered to the king®'. It is difficult to find a connection
in the above messages with the purpose of the conscription established to defend

8 Rachunki krélewskie..., op. cit., p. 235.
0 Teki Pawinskiego, t. 11, Liber quitantiarum regis Casimiri ab a. 1484 ad 1488, Warszawa 1887.

8 We realize that this data is not complete. Fryderyk Papée estimates that the extraordinary
tax adopted at the time was to bring 17,178 Hungarian zloty and 8 gr from landed property,
idem, Polska i Litwa na przetomie wiekoéw Srednich, t. 1: Ostatnie dwunastolecie Kazimierza
Jagielloiczyka, Krakow 1904, p. 321. Meanwhile, the amount spent through the assignees gives
us the sum of 4,016 zloty, 8 gr, or 23.4% of the total.

' Liber quitantiarum regis Casimiri, p. 156; note of June 15, p. 169; note of September 10,
p. 172; note of October 1 p. 183; note of October 19, 1487.
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the state borders. Public expenditure of an administrative nature not related to the
purpose of the enactment of the conscription is mixed with the private expendi-
ture of the monarch.

About what the amounts from the extraordinary collections were spent on, we
learn from the monarch’s official but angry speech to the Members of Parliament
in February 1501. “The embassies themselves cost about 16,000 ducats; beyond
that, we hired proper soldiers, since the szostaks laid waste to the realm more than
all our enemies [...] Besides, I would not be your lord but merely your hireling if
I were to render an account of every expense here”® The monarch rejected any
attempt to control by his expenses. The Sejm’s decision making of taxes allocation
ended when they were passed, and from that moment the initiative in spending
went into the hands of the monarch.*

The above situation did not change during the reign of Aleksander Jagiellon-
czyk.® Writing about the times of his successor, Zygmunt I, Anatol Lewicki not-
ed that at that time “the conscriptions intended for wars were taken away [for
other purposes — T.S.], they were forced by the fear of war attacks”® In the years
1536, 1538 and 1540, the nobility in the Sejm accused the ruler of spending the
sums collected for private purposes and not for the defence of the state®. In turn,
at the Sejm of 1542, as Anna Dembinska writes, when enacting the conscription
for the maintenance of mercenary soldiers in the borderland of the Crown lands,
the MPs added the reservation “that this money should not be turned over to
something else, which deeply outraged the king”*

62

»Same poselstwa kosztowaly okofo 16 000 dukatow, précz tego najeto porzgdnych zotnierzy,
gdyz szostaki wiecej kraj spustoszyli, niz wszyscy nieprzyjaciele [...] Zresztg nie bytbym waszym
panem tylko parobkiem, gdybym mial tutaj rachunek zdawa(”, as cited in: F. Papée, Jan Olbracht,
op. cit., p. 224, note 3.

$  Contrary to the thesis sometimes put forward by the literature, the monarch was not re-
stricted in his freedom to dispose of the sums coming from extraordinary taxes, see T. Szulc,
O dysponowaniu wplywami z podatkow nadzwyczajnych w Polsce XV wieku, Kwartalnik Histo-
ryczny 1992, vol. XCIX, no. 2.

6 J. Rutkowski, Skarbowos¢ polska za Aleksandra Jagielloficzyka, Kwartalnik Historyczny 1909,
vol. XXII1, no. 1/2, p. 70, 74, 75.

% A. Lewicki, Zarys historii polskiej az do najnowszych czaséw, 7™ edition, reviewed and sup-
plemented by H. Moscicki, Warszawa 1913, p. 192. According to the author, the monarch did
it under the influence of his wife Bona. In our opinion, it was a continuation of the policy of
previous monarchs.

¢ 'W. Uruszczak, Sejm walny koronny w latach 1506-1540, Pafistwowe Wydawnictwo Nauko-
we, Warszawa 1980, p. 24, 84-85, 211. See also A. Sucheni-Grabowska, Odbudowa domeny
krélewskiej w Polsce..., op. cit., p. 57, note 57.

¢ A. Dembinska, Zygmunt I. Zarys dziejow wewnetrzno-politycznych w latach 1540-1548, Po-
znanskie Towarzystwo Przyjaciél Nauk, Poznan 1948, p. 208. The nobility agreeing to the tax
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Summarizing our considerations so far, we conclude that the distribution of
treasury income presented in the literature, to ordinary - selected for the court
treasury, and extraordinary — earmarked for public purposes® is not confirmed
by the available data for the 15" century. The material examined sheds light on
the role of the ruler in treasury policy. The monarch did not differentiate between
private and public spending, he freely disposed of tax amounts which, according
to the taxpayers’ intention, were often intended to be used for other purposes.
They were used to finance the current activities of the state, e.g. for the legacies of
the Sejmiks, MPs, etc., diplomatic, salary of conscripts, parliamentary allowances,
maintenance of the royal court, or even to meet the personal needs of the ruler.
The King, being indebted to private individuals, used extraordinary taxes to liqui-
date his (state?) debts. There were no institutionalised forms of control over how
the monarch managed the money he collected. We can only speak of preliminary
control, at the time of considering the monarch’s applications for taxes, which re-
sulted from the nobility’s tax aversion. The decision of the Sejm or Sejmiks on the
tax purpose ended at the time of its adoption, from that moment on, the King
had complete discretion. He took it flexibly, depending on current needs. The tax
resolution was intended for a specific purpose and was intended to be used as

at the Warsaw Sejm 1556/1557 demanded that “the collectors chosen for no letters and receipts
should spend money, only on soldiers”, Diariusz sejmu walnego warszawskiego z r. 1556/1557,
ed. S. Bodniak, Biblioteka Kérnicka, Kornik 1939, p. 80. A symptomatic statement of a member
of the nobility to senators is found in the diary from the 1570 Sejm: ,,the Constitution proclaims
and commands that these quarter shares are to be applied to nothing but the common defence;
yet they [the nobility — T.S.] fear that, in the sequel [i.e. in the subsequent provisions], this
fourth part will be squandered on the provisioning of castles and on foreign or domestic envoys,
and that, for want of funds in the treasury, all will be brought to naught”, see Diariusz Sejmu
Warszawskiego 1. 1570, in: Scriptores Rerum Polonicarum, vol. 1, published by J. Szujski, Krakéw
1872, p. 124. It shows that the monarch tried (?) to deal with a quarter as with other taxes.

8 . Rutkowski, Skarbowos¢ polska za Aleksandra Jagielloviczyka, op. cit., p. 74 - the author
writes that at that time “Theoretically division of income and expenditure into public and pri-
vate was carried out”. According to L. Kolankowski, the practical division of the treasury into
private and public took place when Zygmunt I took the throne (the researcher connected it
with the appointment of Andrzej Ko$cielecki to the office of the Great Treasurer of the Crown),
idem, op. cit., p. 139. According to W. Patucki, in turn, as early as in the 15" century “The rev-
enue of the treasury and its sources... were divided into ordinary ones, mostly chosen for the
court treasury, and extraordinary ones, intended for public purposes”, Encyklopedia historii gos-
podarczej Polski do roku 1945, vol. 2, ed. A. Maczak, Wiedza Powszechna, Warszawa 1981, s.v.
skarbowos¢ [treasury]. Meanwhile, the actual division of income and expenditure into public
and private will appear much later.
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a justification for its adoption.” At the same time, we see the continuation of this
policy in the 16™ century.

The considerations above do not imply that the ruler abused the management
of the collected money. The ruler often pays heavy soldiers - who should be sup-
ported by extraordinary taxes — with money from other income.” There was no
fixed-term revenue and expenditure plan, so there was no state budget that would
impose a monarchy of discipline in the disposal of funds. The king wasn't asked
to account for this money. The tax money was spent through the assignees. The
failure to comply with the tax purpose indicated in the resolution constituted no
infringement of the law.
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Intended use and expenditure of amounts from extraordinary taxes
on noble goods in Poland in the 15" century

There was no legal norm or custom which prohibited the royals from asking the no-
bility to enact extraordinary financial aid in the form of tax. His demands were always
well-founded. As a reason the king quoted: a) the purchase of land or castles; b) the mar-
riage of the ruler or his daughter; c) the cost of war or payment of wages. The taxes col-
lected were usually spent for this purpose, but there were times when they were spent for
purposes other than those that the nobility at the time agreed for to establish them. The
king did not differentiate between private and public expenditure, he had free disposal of
tax money. There were no institutionalised forms of control of the ruler’s expenditure. The
fact that the tax was intended for a specific purpose in a tax resolution did not mean that it
had to be spent for that purpose, it was merely a matter of justifying its enacting.

Key words: tax resolutions, expenditure from extraordinary taxes, justification of ex-
traordinary taxes, royal accounts
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Przeznaczenie a wydatkowanie kwot z podatkéow nadzwyczajnych z dobr
szlacheckich w Polsce w XV wieku

Nie bylo normy prawnej ani zwyczaju, ktore zabranialby monarsze zwracaé si¢ do
szlachty o uchwalenie nadzwyczajnej pomocy finansowej w postaci podatku. Jego zadania
byty zawsze odpowiednio uzasadnione. Jako przyczyne krdl podawal: a) wykup ziem lub
zamkow; b) malzenstwo wladcy lub jego cérki, c) koszty prowadzonej wojny lub splate za-
cigznych. Zebrane podatki zazwyczaj wydawal on zgodnie z ich przeznaczeniem, jednakze
zdarzaly sie sytuacje wydatkowania ich na inne cele niz ten, ktéry przyswiecat szlachcie
w chwili wyrazania zgody na ich ustanowienie. Krdl nie rozrézniat wydatkéw prywatnych
od publicznych, swobodnie dysponowal pieniedzmi pochodzacymi z podatkéw. Nie istnia-
ty zadne zinstytucjonalizowane formy kontroli, ktére czuwalyby nad wydatkami wiadcy.
Fakt, ze podatek przeznaczony zostal w uchwale podatkowej na okreslony cel, nie oznaczat,
ze musial by¢ na ten cel wydatkowany, chodzito jedynie o uzasadnienie jego uchwalenia.

Stowa kluczowe: uchwaly podatkowe, wydatki z podatkéw nadzwyczajnych, uzasad-
nienie podatkéw nadzwyczajnych, rachunki krélewskie
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Ekscesy recenzyjne w procedurze awansowej
na przyktadzie postepowania habilitacyjnego
z wniosku Dr Justyny Biedy. Recenzja recenzji

1. Wady systemowe; 2. Dobdr recenzentéw; 3. Utrgcona habilitacja; 4. Tekst prof. Leonarda Gornic-
kiego; 5. Tekst prof. Dariusza Szpopera; 6. Tekst dr. hab. Piotra Fiedorczyka; 7. Dlaczego pseudore-
cenzje?; 8. Wnioski.

1. Wady systemowe

1.1. W procedurze habilitacji i w postgpowaniu o nadanie tytulu tkwi pod-
stawowe zrodlo rozwoju kadry naukowej, a w konsekwencji — ksztaltowania po-
ziomu nauki polskiej. Nie da si¢ osiggna¢ pozadanego efektu, jesli brak regulacji
prawnych zapewniajacych rzetelnos¢, kompetencje, uczciwo$¢ dziatan podejmo-
wanych w trakcie procedury awansowej, i réwnocze$nie odpowiedzialnos¢ za
wszelkie naduzycia. Obowiazujgce dzi§ w tym zakresie przepisy juz w trakcie ich
przygotowywania spotkaly sie z krytyka, ktéra nie ustaje do dzi$'. Najdalej idace
watpliwosci wigzane s3 z recenzjami i autonomia, czy nawet suwerenno$cia wtad-
cow absolutnych postepowania, powotywanych przez RDN recenzentéw?” — komi-
sja habilitacyjna pozostaje listkiem figowym ich dziatan i nie ma wielkiego wply-
wu na przebieg postgpowania. Procedura habilitacyjna nie przewiduje wymogu

1

Zob. np. Byly przewodniczgcy RDN: Konieczne zmiany w przepisach, Forum Akade-
mickie, 22.01.2024, https://forumakademickie.pl/sprawy-nauki/prof-grzegorz-wegrzyn-
konieczne-zmiany-w-przepisach/ [dostep. 12.12. 2024]. Niepokoi, gdy z ust dotychczasowe-
go przewodniczacego RDN pada postulat, by w komisjach habilitacyjnych wzmocni¢ element
urzedniczy.

2 Np. z brakiem procedury chronigcej przed ich preferencyjnym powolywaniem z przyczyn
pozamerytorycznych, por. tu uwagi: J. Gruba, Co ukrywa Rada Doskonatosci Naukowej?, Fun-
dacja Science Watch Polska, 1.08.2024, https://sciencewatch.pl/index.php/391-co-ukrywa-rdn
[dostep: 12.12.2024].
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kompetencji recenzenta, podobnie jak i w postepowaniu profesorskim®. Nie prze-
widziano jasnej procedury odwotawczo-kontrolnej w tym zakresie?, a ze nie wy-
maga si¢ od recenzentéw wysokich kompetencji, niekiedy hasaja sobie w sposéb
wrecz nieprzyzwoity®. Na skutek tego dochodzi - i to nierzadko - do sytuacji,
ze akt habilitacji przyznaje status samodzielnego pracownika naukowego osobie
kompletnie na to nie zastugujacej, gdy dalsze awanse moga by¢ juz tylko kwestig
uplywu czasu i spelnienia wymagan indywidualnie ustalanej w poszczegélnych
osrodkach, raczej biurokratycznej procedury.

1.2. Prawo stanowi, ze dwie negatywne opinie (nie méwiac o trzech) przesa-
dzajg sprawe jednoznacznie: dorobek nie moze by¢ uznany za podstawe postepo-
wania habilitacyjnego ani w tej procedurze, ani w zadnej innej. Zgodnie z ustawa
nieudany habilitant nie moze, wykorzystujac swiatte uwagi recenzentéw, usung¢
wytknietych usterek, i po takiej korekcie wlaczy¢ do naukowego obiegu pelnowar-
tosciowej rozprawy naukowej. I na jej podstawie raz jeszcze podjac¢ probe uzyska-
nia habilitacyjnego awansu. Habilitantowi nie przystuguje zZaden srodek obrony,
gdyz recenzenci sg panami absolutnymi tego etapu procedury. I co nie mniej nie-
bezpieczne - nie przewidziano zadnej formy odpowiedzialnosci recenzentéw za
wykonane zadanie. Przygotowanie nawet najbardziej kuriozalnej recenzji nie po-
zbawia jej znaczenia. Recenzenci mogg wszystko (bo kto im przeszkodzi): poufnie,
wspolnie i catkowicie bezkarnie — nie ma chocby kontroli bilingowej — ocenic¢ po-
zytywnie habilitacje na to bez cienia watpliwos$ci niezastugujaca, przyznajac pra-
wa naukowca osobie catkowicie do pracy naukowej niezdolnej®. Bo nie wszyscy
powolywani na stanowiska recenzentéw na zaufanie i na taka wtadze zastuguja.
Srodowisko naukowe nie jest zbiorowiskiem ludzi doskonatych. Przeciwnie, staje

> Jak i w procedurze profesorskiej: Doszlismy do takiego absurdu, ze Prawo o szkolnictwie

wyzszym stanowi, iz recenzentem w postepowaniu w sprawie nadania tytutu profesora moze byc¢
osoba posiadajgca profesure i dorobek w zakresie danej dziedziny. Ustawodawcy nie interesuje,
czy recenzent sig zna na tym, co robi profesorant; grunt, ze dyscyplinarnie wszystko si¢ zgadza,
D. Galasinski, Dyscyplinarna nuda, ,Forum Akademickie” 2021, nr 2, s. 18.

¢ Recenzje s poddawane kontroli nastepczej w zwigzku z obowigzkiem ich publikacji, ale jest

to opinia bezsilnego $rodowiska naukowego. Ustawa nie przewiduje ani mozliwosci odwotania
sie do zespotu recenzentéw wyzszej instancji, ani prawa habilitanta do obrony stanowiska przed
komisja habilitacyjna, ani odwolania sie habilitanta, czy (wciaz nieistniejacego) rzecznika nauki
do sadu czy do (nieistniejagcego) Trybunatu Nauki.

> Przypomnijmy recenzje prof. Chwalby sprzed lat, ktory dostrzegt w recenzowanej przez sie-

bie rozprawie tyle bledéw, ze uznal, iz dla ich wyliczenia nalezaloby napisa¢ kolejna ksigzke.
Czy mozna gorzej oceni¢ rozprawe habilitacyjna? Nie przeszkodzito to jednak w sporzadzeniu
wniosku pozytywnego.

¢ Kierownik jednostki, w ktorej prowadzone jest postgpowanie habilitacyjne, za opracowanie

recenzji habilitacyjnej — niezaleznie od jakosci ustugi — musi zaptaci¢ nawet najbardziej nie-
kompetentnym recenzentom czy dziatajacym w zmowie hochsztaplerom.
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sie spotecznoscig o obnizajacym si¢ morale, a $wiat nauki przeksztalca si¢ coraz
wyrazniej w pot§wiatek, w ktérym przestaje dziwi¢ molestowanie oséb stabszych
i zaleznych, wykorzystywanie stanowiska stuzbowego w celu uzyskania korzysci
osobistych, korupcja, poswiadczanie nieprawdy, dopisywanie si¢ do cudzych pu-
blikacji, plagiatorstwo, dzialanie wspolnie i w porozumieniu’, upolitycznianie
srodkéw przeznaczanych przez panstwo na nauke® itd. itd.

2. Dob6r recenzentow

2.1. Procedura doboru recenzentéw, przy braku kryterium kompetencji’, nie
gwarantuje, Ze ,ewaluacja” dorobku naukowego powierzona zostanie osobie, ktéra
zna materie bedacg przedmiotem ocenianych publikacji. Nijak tez nie wplywa na
powolywanie recenzentéw ich dotychczasowa postawa w postepowaniach awan-
sowych. Nie tylko kompetencje, ale i rzetelnos¢, sumiennos¢, uczciwo$é, odpowie-
dzialno$¢ nie stanowig istotnego kryterium przy kompletowaniu ekipy recenzenc-
kiej. To nie otwiera, wobec braku mozliwosci kontroli w tej kwestii, §wietlanych
perspektyw rozwoju kadry naukowej i wymaga zasadniczych zmian w przepisach:
wprowadzenia radykalnych zabezpieczen, zapewniajacych procedury ochrony
przed wszelkiego rodzaju naduzyciami.

2.2. Skrajnym rozwigzaniem, zapobiegajacym naduzyciom takim jak spotki
wzajemnego poparcia i kooperacja recenzyjna, realizacja vendetty osobistej, roz-
grywki miedzy osrodkami, korupcja, byloby zniesienie recenzji i habilitacji. Nie
ma postepowania awansowego — nie ma naduzy¢. A nauka i tak nic nie traci, sko-
ro system prowadzacy do stopnia doktora habilitowanego niczego nie gwarantu-
je. Nie zapobiega wprowadzeniu do grona mistrzéw nauki oséb pozbawionych
odpowiedniej wiedzy i zdolnosci. Ale nie zapewnia tez awansu nawet wybitnie
uzdolnionych jednostek, skoro utraci¢ mozna takze wyrdzniajacych si¢ koper-
nikéw i davincich. Radykalnym, a dajagcym nauce pewna szans¢ na zachowanie
mozliwosci selekeji kandydatéw do uprawiania nauki, byloby - tu tez popadamy
w skrajno$¢ — ustalenie wykorzystujacej formularze biurokratycznej, szczegdtowej
procedury, wskazujacej precyzyjnie zakres dzialan poszczegdlnych uczestnikow
postepowania awansowego, w tym obowiazek uzasadniania swych wypowiedzi
przez recenzentéw. Czy mozliwe jest jednak — powatpiewamy — stworzenie uni-
wersalnego, odpowiedniego dla wszystkich nauk formularza?

7 M.in. ,spéltdzielnie” wzajemnych cytowan.
8 Vide projekt Lukasiewicz.

® W przywolanym nizej postepowaniu habilitacyjnym RDN wyznaczyla recenzentow, z kto-
rych zaden (!) nie wykazuje dorobku zwigzanego z materia, ktéra zajmowata sie Habilitantka.
I to nie z braku prawdziwych specjalistow!
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3. Utracona habilitacja

3.1. Pomystow wykluczen recenzyjnych, majacych zapobiegaé sui generis zmo-
wie, czy propozycji szeregu innych zmian nie brakuje'’. Niekiedy mozna si¢ do-
mysla¢, cho¢ expressis verbis niczego nie ustyszymy, dlaczego recenzent (dzialajacy
wspolnie i w porozumieniu recenzenci) przystepuje do przygotowywania recenzji
z a priori przyjetym zalozeniem, ze bedzie ona negatywna lub ze musi by¢ pozy-
tywna'l. Jesli znajdg si¢ skuteczni reformatorzy, warto byloby, aby w przygotowa-
nym rozwigzaniu zawarli mechanizmy gwarantujace ochrone przed wydarzenia-
mi, jakie mialy miejsca w opisanym nizej postgpowaniu habilitacyjnym.

3.2. Nie wolno rozstrzyga¢, gdy nie mamy do tego podstaw, czy w postepo-
waniu habilitacyjnym doszto do linczu na Habilitantce w ramach rozgrywki per-
sonalnej, czy tez to okrutny pech przesadzil, ze niekompetentni recenzenci nie
potrafili przygotowac rzetelnej recenzji, czy moze przyczyna bylo zwykte lenistwo
i nierzetelnos¢, czy... jeszcze co innego. A moze wystapil tu zbieg rozmaitych nie-
korzystnych przyczyn? Wolno nam natomiast zastanowic sig, czy teksty nadestane
jako recenzje negatywne zawieraja wymagane w postepowaniu habilitacyjnym na-
ukowe argumenty uniemozliwiajace pozytywne zaopiniowanie wniosku. Czy sg to
zatem recenzje wymagane prawem w postepowaniu habilitacyjnym, bo recenzenci
potrafili udokumentowa¢ swdj wniosek?

3.3. W procedurze z wniosku Dr Justyny Biedy'? recenzje przygotowali: Prof.
dr hab. Leonard Gérnicki, Prof. dr hab. Dariusz Szpoper, dr hab. Piotr Fiedor-
czyk - negatywne" i dr hab. Zbigniew Naworski — pozytywna. Czy jednak kazdy
tekst zatytutowany ,,Recenzja” na takg nazwe zastuguje?

4. Tekst Prof. Leonarda Gornickiego

4.1. Prof. Leonard Goérnicki przedstawil na 19 stronach ocen¢ dorobku Ha-
bilitantki, konkludujac: Wskazana jako gltéwne osiggniecie monografia ,,Areszty

1% Por. np. Proponuje zatem wprowadzi¢ na razie wyjgtek od zasady zwigzania przynajmniej
w wypadku, gdy owe negatywne recenzje pochodzg - jak w przypadku Jarostawa Kuisza - od
pracownikéw tego samego wydziatu tego samego uniwersytetu, T. Giaro, Nauka o prawie a prawo
o nauce. Dwie feralne recenzje ,, Propagandy bezprawia” Jarostawa Kuisza, ,Studia Iuridica” 2022,
nr 91, s. 89.

' Niekiedy w $rodowisku historykéw prawa jednolicie, ale jedynie poufnie, wskazuje si¢ przy-
czyny recenzenckiej niegodziwosci.
2 Dokumentacja postepowania habilitacyjnego dostepna na stronie Biuletynu Informacji

Publicznej Uniwersytetu Lodzkiego: https://www.bip.unilodz.pl/stopnie-naukowe/postepowa-
nia-habilitacyjne/dr-justyna-bieda [dostep: 12.12.2024].

3 Podkreslamy, ze zaden z tych trzech recenzentéw nie moze sie pochwali¢ dorobkiem w ma-
terii, ktora przedstawiono w rozprawie habilitacyjne;.
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detencyjne w Krolestwie Polskim [...], jak i pozostale osiggnigcia Habilitantki, a tak-
Ze jej aktywnos¢ naukowa, nie spetniajq kryteriow okreslonych w art. 219 ust. 1 usta-
wy z 20 lipca 2018 r. [...] co uniemozliwia Jej dopuszczenie do dalszych etapow po-
stepowania habilitacyjnego (s. 19).

4.2. Recenzent uznaje wybdr tematu rozprawy za o tyle za uzasadniony (s. 2),
ze nikt si¢ nim dotad nie zajmowal'*. Zakres przedmiotowy pracy charakteryzu-
je stowami Habilitantki, przepisujac Jej wypowiedzi z rozprawy habilitacyjnej —
i tego zapozyczenia w sposob wymagany nie oznaczyt (s. 3). Nastepnie powtarza
(s. 5,s. 6 i dwukrotnie s. 18), ze: Temat badawczy zakreslony zostat wgsko: obejmuje
on areszty detencyjne w Krolestwie Polskim, pozostawiajgc w zasadzie poza zakre-
sem rozwazah areszty policyjne oraz tzw. wigzienia Sledcze (s. 5), co na kolejnej
stronie ponawia w zmienionej wersji: W zwigzku z tym zasadne jest pytanie, czy nie
nalezato rozszerzyc zakresu przedmiotowego rozprawy rowniez na instytucje aresz-
tow policyjnych. Ograniczenie si¢ wylgcznie do aresztow detencyjnych, w przyjetym
przedziale czasowym, uwazam za zbyt wgski, zbyt szczegétowy temat na prace habi-
litacyjng (s. 6; co powiela na s. 18). W ,,Podsumowaniu” zarzuca ponownie: W mo-
jej ocenie nalezato przy tym rozszerzy¢ badania przynajmniej na areszty policyjne
(s. 18). Podkreslmy, ze zadnego z tych zastrzezen Recenzent nawet nie prébuje
uzasadni¢. Zwroty: uwazam za zbyt waski..., zbyt szczegélowy temat..., czy: w mo-
jej ocenie... nie stanowig uzasadnienia, a takie winien przedstawi¢ Prof. Gornicki.
Nie dysponuje nim?

4.3. Stwierdzamy fakty:

4.3.1. Prof. Gornicki wskazuje na konieczno$¢ rozszerzenia tematu badawcze-
go na instytucje aresztéw policyjnych, jakby nie wiedzial (a powinien), iz Habili-
tantka zajmowala si¢ takimi aresztami do$¢ szczegétowo. Swoje uwagi zamiescita
w kilku artykulach, z ktérych jeden poswiecita monograficznemu opracowaniu
kwestii. Takze w samej rozprawie habilitacyjnej zajmuje si¢ tym zagadnieniem®.
Dlaczego zatem Prof. Gérnicki uwaza, ze Dr Bieda winna zaja¢ si¢ aresztami po-
licyjnymi, cho¢ to juz zrobila? Moze za malo napisata albo napisala zle? Przeciw-
nie! Recenzent chwali Habilitantke, ze oprocz przedstawienia rodzajow osrodkow
pozbawienia wolnosci dla 0s6b tymczasowo aresztowanych wskazuje réwniez na
problemy wynikajqgce z podobieristwa funkcji oraz organizacji aresztow detencyj-
nych i policyjnych (s. 10). Podkres§lmy: z jednej strony Prof. Gornicki decyduje,
ze temat rozprawy jest za waski, by mégt pozytywnie oceni¢ habilitacje, gdyz

" Czy nalezy przez to rozumie, Ze innego uzasadnienia nie widzi?

15 Recenzent nie zauwaza, ze w zestawieniu zrddel wskazano archiwalia dot. aresztéw poli-
cyjnych.
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nie obejmuje obok aresztéw detencyjnych takze aresztéw policyjnych, a z dru-
giej chwali, ze obok aresztéw detencyjnych omawia réwniez areszty policyjne’s.
4.3.2. ,Waskos$¢” tematu ma wystepowac takze w wymiarze chronologicznym:
zastrzezenia budzg ramy czasowe rozprawy: 1815-1868. Recenzent zaklada, cho¢
tezy tej nie uzasadnia, iz nie nalezy konczy¢ opracowania, jezeli jego przedmiot
nadal istnieje: Tej cezury kotvicowej nie uwazam za uzasadniong, gdyz 1868 rok nie
oznacza likwidacji aresztow detencyjnych, czego Habilitantka niestety nie podkresla
w zwigzku z okresleniem ram czasowych rozprawy (s. 3). Poniewaz Dr Bieda nie
uzasadnia cezury koncowej likwidacjg aresztow detencyjnych, uwagi Recenzen-
ta nie majg sensu. Z nieujawnionych powoddéw Prof. Gornicki w kilku wierszach
wskazuje niektére wydarzenia, zwigzane z losami aresztéw detencyjnych w latach
1868-1895, i zarzuca: Habilitantka zupetnie pomija ten okres rosyjskiego zarzgdu,
nie tylko nie wspominajqgc o istniejgcych zagranicznych archiwaliach dotyczgcych
tego zarzgdu, ale nawet nie wskazujgc na stosowng obcojezyczng literature przed-
miotu (s. 3). Nie zauwaza, ze Habilitantka pomija takze kwestie statutow Kazimie-
rza Wielkiego i systemu sagdownictwa na terenie Generalnego Gubernatorstwa.
Wyjasniamy, cho¢ sprawa jasna: Dr Bieda pomija ,,0kres rosyjskiego zarzadu”, bo
nim si¢ nie zajmuje! Byloby Zle, gdyby nie respektowala ustalonych przez siebie
cezur czasowych. Zarzuty nieuwzgledniania literatury i archiwaliow w kwestiach,
ktérych nie objeto ramami pracy, nie §wiadcza dobrze o Recenzencie. Zreszta, sa-
dzimy, ze Prof. Gérnicki nie popelnilby tak istotnego btedu, gdyby znatl ustalenia
literatury, np. badania i publikacje znawcy odpowiednich Zrédel, Artura Goéra-
ka, w ktérych z mocnym uzasadnieniem, jako cezure¢ poczatkowa nowego okre-
su w dziejach administracji (takze wigziennictwa) guberni lubelskiej wskazuje
wlasnie rok 1867". A Habilitantka wlasnie w tym okresie stawia cezure koncows.
O c6z wiec chodzi? Czy Recenzent kwestionuje takze ustalenia tego badacza? I in-
nych? Dr Justyna Bieda wykorzystuje dla ustalenia cezury koncowej swoje bada-
nia, a takze stanowisko literatury’®. Prof. Gérnicki, nie prowadzac badan w tym
zakresie, arbitralnie rozstrzyga, ze przyjete przez Habilitantke zgodnie z wiedza
naukowg ramy sg niewtasciwe. Pouczamy: to bledna metodologicznie postawa.

16 Podobng postawe przyjmuje dr hab. Piotr Fiedorczyk, twierdzac, ze ocenilby rozprawe po-

zytywnie, gdyby omdéwiono w niej areszty policyjne (s. 8).
17 Znaczacy jest sam tytul artykutu: A. Gorak, Zarzgdzanie wigziennictwem w Krélestwie Pol-
skim (1867-1918) na przykladzie guberni lubelskiej, ,,Res Historica” 2015, nr 40, s. 181-194
[podkr. J.M.].

8 Decyzja Habilitantki co do cezury koncowej rozprawy znajduje potwierdzenie w znanym

Prof. Gérnickiemu artykule J. Czolgoszewskiego, ktory przed 10 laty przyjal takie jak Habili-
tantka ramy swego studium: Organizacja wieziennictwa i stuzba wiezienna w Krolestwie Polskim
w latach 1815-1868, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014, nr 85, s. 115-142.
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4.4. Powazny brak, trudny do zaakceptowania w rozprawie habilitacyjnej, do-
tyczy istotnych zatozen metodologicznych rozprawy, ktére powinny zostac przed-
stawione we ,Wstepie” — biada Recenzent na s. 4. Nie potrafi napisa¢, dlacze-
go narzuca Habilitantce obowigzek przedstawiania wykorzystanych przez nig
narzedzi metodologicznych. Co juz tylko zabawne, takie same zarzuty stawia
wobec... doktoratu Dr Biedy, konczac mato odkrywcze uwagi na temat tej weze-
$niejszej rozprawy: Monografia ta ma jednak te samg podstawowg wade z zakresu
metodologii naukowej, co oceniona powyzej rozprawa habilitacyjna (gtéwne osig-
gnigcie), a mianowicie brakuje w niej okreslenia celu, tez i metod pracy (s. 16)".
Panoszaca si¢ w szeregu nowszych opracowan nie tylko historycznoprawnych
moda, by w cze$ci wstepnej opracowania wprowadza¢ pseudorozwazania meto-
dologiczne, nie ma racjonalnego uzasadnienia®. Préba jej narzucenia w recenzji
habilitacyjnej jest czyms$ niedorzecznym. Zarzut, zZe Autorka zamiast o ,celu”
pisze o ,,zadaniu’, jakie przed sobg stawifa, brzmi humorystycznie®'. Pretensja,
ze Autorka nie wylicza we ,Wstepie” zastosowanych metod? Istotne jest to, czy
przygotowujac rozprawe, uzyla metod wlasciwych i wlasciwie. A ani jednej wat-
pliwosci (!) w tym zakresie Prof. Gérnicki nie zglosil*>. Nie bedziemy ukrywac,
ze podejscie Recenzenta do zagadnien metodologicznych nasuwa wspomnienie
otwockiej konferencji metodologicznej z 1951 r. i czaséw, gdy wymagano, by
wstep kazdej rozprawy zawieral — obok uwag o Engelsie czy Stalinie — przywota-
nia metody marksistowsko-leninowskiej.

4.5. W recenzji trafiamy na wypowiedzi, ktdre majg chyba stanowi¢ zarzut,
ale Recenzent, niczego nie wyjasniajac, nadaje im wymijajaca forme oznajmu-
jaca, np.: Dodac nalezy, ze nie sigga ona do archiwaliow przechowywanych poza
granicami kraju (s. 6). Czy to dobrze, czy to zle? Chyba dobrze, bo w przeciwnym

19 Zauwazmy, ze we Wstepie nie wskazano tez, jakimi narzedziami postugiwata si¢ Habilitant-
ka dla dokonania ustalen ortograficznych, czy za pomocg jakich narzedzi (pidro, otéwek czy
laptop) pisata rozprawe.

2 T Recenzent w swoim tekécie nie umiescil we wstepie rzekomo niezbednych uwag metodo-
logicznych.

21 Prof. Gérnicki, chyba dowcipkujac, oczekuje, by Habilitantka uzasadnila wybér tematu roz-
prawy wskazaniem, jaka w zakresie funkcjonowania aresztéw detencyjnych posiada praktyke
prawniczg. Wrecz zalo$nie wyglada zadanie, by na wybdr tematu wptywala intensywnosé toczg-
cych sig dyskusji w danej sprawie, sugerujace, by nie podejmowac tematéw dotychczas nieopra-
cowanych.

22 Nie rozumiemy, o co chodzi w wypowiedzi: Prowadzone w ocenianej pracy wywody majg
w istocie deskryptywno-analityczny charakter, daleki od ujecia konstrukcyjnego (tzw. konstrukcja
w nauce prawa) i teoretycznego. Czy to zarzut, czy pochwata?
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wypadku Prof. Gérnicki wskazalby rzekomo pominiete przez Habilitantke ar-
chiwalia i ich znaczenie dla recenzowanego opracowania®.

4.6. Prof. Gornicki wskazuje jako istotne lub chocby pomocne publikacje (s. 7-8)
18 artykuléw nieuwzglednionych przez Habilitantke. Lista nasuwa watpliwosci
kompetencyjne. I tak np. przywolywany artykut A. Géraka Zarzgdzanie wigzien-
nictwem w Krolestwie Polskim (1867-1918) na przyktadzie guberni lubelskiej** nie
zajmuje sie zagadnieniami objetymi cezurami ustalonymi dla habilitacji. Takze
wartosciowe studia Janusza Gwardiaka® (s. 7) nie dotycza okresu objetego roz-
prawa habilitacyjng. Artykul Jacka Kulbaki* jest bardzo ogélnym i co najwyzej
publicystycznym opracowaniem tytulowej problematyki, i to wylacznie na pod-
stawie ustalen literatury. Nie ma w nim ani sfowa po$wieconego zatrzymaniu
przed skazaniem. Niektore pozycje prezentuja zenujacy poziom* i przywolanie
ich przez Habilitantke zastugiwaloby na surowg krytyke. Chyba zartem jest wy-
tknigcie, ze Habilitantka nie wykorzystala pracy®, ktéra ukazala si¢ dopiero po
zlozeniu rozprawy habilitacyjnej do druku? Czy taki zarzut jest metodologicznie
poprawny?

4.7. Postawiony Habilitantce zarzut kiepskiej znajomosci epoki ma mie¢ pod-
stawy w pominieciu waznych opracowan w jezyku rosyjskim, niemieckim czy an-
gielskim (s. 8). Ale zadnego opracowania nie zna i Recenzent i nie wskazuje ani
jednej takiej ,waznej” pozycji. Dlatego z ogolnikowego zarzutu: Tfo rozwazati po-
zostawia w zwigzku z tym sporo do Zyczenia, nie wynika nic. I ta wypowiedz nie ma
zadnej wartos$ci recenzyjnej.

4.8. Na s. 9 Prof. Gérnicki przechodzi, nie ustajac w pochwatach, do przedsta-
wienia zawartosci rozprawy, uznajac, ze dokonane przez Dr Biede¢ ustalenia: za-
stugujg na uwage..., ze: istotne znaczenie ma w tym rozdziale..., czy: Habilitantka
wykazata... lub: ustalita ona rowniez... (s. 10). I dalej w podobnie przychylnym

»  Nie wskazuje, o jakie archiwalia chodzi, ani w jakich archiwach mialyby by¢ one przecho-
wywane.

2 A. Gorak, op. cit.

» ]. Gwardiak, Lomzyriskie wiezienie gubernialne (1892-1917), ,,Studia Lomzynskie” 1989, t 2,
s. 43-62; idem, Struktura organizacyjna, rozmieszczenie i funkcjonowanie aresztéw w powiecie
tomzynskim w okresie gubernialnym, ,,Studia Lomzynskie” 2010, t. 21, s. 7-31.

% J. Kulbaka, Wieziennictwo w Krolestwie Polskim w 1. polowie XIX w. ze szczegolnym uwzgled-

nieniem Kodeksu Karzgcego z 1818 roku, ,Resocjalizacja Polska” 2021, nr 22, s. 61-79.

7 Np. K.D. Rys, Geneza systemu penitencjarnego i instytucji kary pozbawienia wolnosci o cha-
rakterze eliminacyjnym w polskim systemie prawnym od czaséw zaborczych do II wojny swiato-
wej, [w:] Systemy penitencjarne $wiata, red. D. Michalski, K.D. Rys, Olsztyn 2018, s. 57-70.

% Q. Sokalska, Polskie projekty reform wieziennictwa poczgtku XIX wieku w kontekscie swiato-

wego dyskursu penitencjarnego, ,Law Education Security” 2023, nr 120, s. 293-319.
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rozprawie tonie: zaletq jest natomiast potozZenie nacisku..., W rozdziale tym zosta-
fo dowiedzione..., Najwazniejsze i najciekawsze sq jednak w tym rozdziale aspekty
finansowe..., Habilitantka [...] dowiodla rowniez..., Zauwazyc nalezy, ze podstawg
analiz dokonanych w tym rozdziale sq nie tylko regulacje okreslajgce zasady orga-
nizacji aresztow detencyjnych, ale przede wszystkim przepisy... (s. 12), W rozdziale
tym wazne jest ukazanie przyczyn..., Do waznych ustalen tej monografii, ukazujgcej
drogi rozwoju instytucji aresztow detencyjnych..., na tym przyktadzie Habilitantka
wykazuje... (s. 13). Nadto na s. 5-7 i 13-14 podkresla, jak wartosciowe sg ustalenia
rozprawy habilitacyjnej®. Zdaniem Recenzenta: Jezyk pracy jest poprawny (s. 14).

4.9. Prof. Gornicki zgtasza tez watpliwe zarzuty, Ze:

4.9.1. nalezy uznac¢ za wadliwy tytut ostatniego rozdzialu, bo zostal w nim uzy-
ty termin ,funkcja’, a w tytulach poprzednich takim terminem si¢ nie postuzono
(s. 13);

4.9.2. wprowadzona w rozprawie systematyka sktada si¢ z licznych niewielkich
jednostek redakcyjnych, przez co przypomina raczej podrecznik niz rozprawe habili-
tacyjng (absurdalnej tezy o prawie do stosowania szczegotowej systematyki tylko
w podrecznikach nawet nie probuje uzasadni¢)*;

4.9.3. ze: czesto zupelnie proste informacje [...] stanowig tu odrebne jednostki
redakcyjne, chocby liczyly tylko dwa zdania, przez co majg one niejako sprawiac
wrazenie istotnych ustalert naukowych (s. 13). I tu brak cho¢by przykladu. Czy ta
wypowiedz nie jest insynuacjg niedopuszczalng w naukowej recenz;ji?*'.

4.10. Recenzent - jak wskazalismy — kwestionuje konstrukcje rozprawy habi-
litacyjnej*’, ale jednoczesnie uznaje, ze uktad tresci jest poprawny (s. 9). Gdy na
s. 9-13 opisuje zawarto$¢ habilitacji, nie potrafi tego zrobi¢ wlasnymi stowami,
lecz przejmuje dostownie opracowane przez Habilitantke w ksigzce tytuly pod-
rozdzialéw. Podpisuje sie zatem pod tekstem Dr Justyny Biedy wtasnym nazwi-
skiem, uznajac, Ze opracowana przez Dr Justyne Biede systematyka odpowiada
mu calkowicie. Co znamienne, gdy przepisuje tytuly rozdzialéw, to uczciwie
oznacza przejmowany fragment cudzystowem. Wie, jaki jest wymog prawa przy
postugiwaniu sie cudzym tekstem. Natomiast, gdy przepisuje ,zywcem” ty-
tuly podrozdzialow, ukrywa, ze to slowa autorstwa Dr Biedy. Udaje, ze tekst
Habilitantki jest Jego wlasng wypowiedzig. Czy specjalista prawa autorskiego,

¥ Tych osiggniec nie dostrzegl Zaden z pozostalych negatywnie oceniajacych rozprawe Recen-
zentow.

3 Zbyt wiele znakomitych rozpraw naukowych polskich historykéw prawa napisano z wyko-
rzystaniem szczeg6lowej systematyki, by nie uznac tego zarzutu za groteskowy.

31 Czy wstawienie ,,niejako’, to skuteczna proba ochrony przed uznaniem tej wypowiedzi za

poméwienie?

32 Insynuujgc manipulacje Habilitantki.
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pouczajac studentéw o niegodziwosci plagiatu, bedzie mial odwage spojrze¢ im
w oczy?

4.11. Na s. 14 i n. recenzji zawarto: Oceng pozostatych osiggnigc. Prof. Gor-
nicki najpierw wymiguje si¢ od charakterystyki osiagnie¢, ktére powstaly we
wspotautorstwie, ttumaczac, ze nie potrafi zidentyfikowaé oryginalnych tez po-
chodzacych od Habilitantki. Jednak obowiazkiem Recenzenta bylo oméwienie
i ocena tych publikacji, wskazanie na ich wartos¢, by dopiero po takiej prezen-
tacji umiesci¢ ewentualnie przywolane zastrzezenie. Niewystarczajacy jest opis
miast oceny: W kregu prawa spadkowego miesci si¢ 8 z tych publikacji, z tym iz
cze$¢ z nich tematycznie zwigzanych jest z rozprawqg doktorskg. Zagadnienia do-
tyczqgce karnistyki, a zwlaszcza prawa penitencjarnego poruszane sg w 12 artyku-
tach i w 6 ze wspomnianych juz rozdziatach w monografiach naukowych, kilka zas
z nich wigze si¢ tematycznie z rozprawg habilitacyjng. Niektore publikacje dotyczg
innych jeszcze zagadnie#i (s. 15). Brakuje tu wypowiedzi oceniajacych. Recenzent
ukrywa to niedociagnigcie przez — co dziwi — powierzchowng charakterystyke
publikowanej wersji rozprawy doktorskiej Habilitantki, uznajac, ze ma ona naj-
wieksze znaczenie w Jej dorobku. Po lekturze tej czgsci recenzji mozna odnies¢
wrazenie (czy trafne?), ze Recenzent po prostu nie czytal tekstow, ktore powi-
nien omoéwi¢ w punkcie 3 recenzji.

4.12. Nie zestawiamy wszystkich recenzyjnych ,,potknig¢” prof. Gérnickiego,
ale uwazamy, ze juz wyliczone wykazuja, iz sporzadzony przezen tekst nie zastu-
guje na miano recenzji.

4.13. Na zakonczenie jedno zdanie z elaboratu Prof. Gérnickiego: Habilitant-
ka korzysta z XIX-wiecznych wydawnictw Zrédtowych, napisanych archaiczng
polszczyzng®, czesto mato precyzyjnych pod wzgledem prawnym (s. 9).

4.13.1. To niesamowite: Recenzent nie wie, jakie Zrédla s3 podstawa recenzo-
wanej przezen rozprawy habilitacyjnej. To, co pisze, to piramidalny bfad! W rze-
czywisto$ci Dr Justyna Bieda wykorzystuje oryginalne zrédla XIX-wieczne:
oryginalne Zrédla drukowane i oryginalne archiwalne materialy rekopi$mien-
ne! Skad Prof. Gdrnicki wzial ,,XIX-wieczne wydawnictwa zZrodlowe”? Czy chce
bezpodstawnie sugerowac, ze Dr Justyna Bieda nie przeprowadzata archiwalnej
kwerendy zrodlowe;j?

4.13.2. Prof. Gornicki zarzuca jeszcze 6wczesnym tekstom prawnym, ze byly
czesto nieprecyzyjne. Wiek XIX to czas powstawania wielkich, znakomitych ko-
dyfikacji. Skad, na lito§¢ boska, pomyst, by zarzuca¢ im brak precyzji prawnej,
gdy technika tworzenia réwniez aktéw prawnych nizszej rangi stata na wysokim

3 Czy Recenzent wie, co znaczy ,archaiczny” jezyk? I uznaje polszczyzne Mickiewicza i Sto-
wackiego za archaiczng?
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poziomie. Niejednokrotnie znacznie przewyzszaly one pod wzgledem precyzji
prawniczej nam wspodlczesne. Coz dodac?

4.14. Tekst Prof. Gérnickiego dotkniety jest nadto — co nie pozwala na uzna-
nie, ze jest to recenzja habilitacyjna - rzucajacg si¢ w oczy skazg metodologicz-
n3: Recenzent z przestanek pozytywnych albo dotknietych istotnym bledem,
wyprowadzil wniosek negatywny, brutalnie krzywdzac swa pseudorecenzja
Habilitantke.

5. Tekst Prof. Dariusza Szpopera*

5.1. Stwierdzamy fakty:

5.1.1. W tekscie liczagcym 34 strony na dziewieciu z nich Prof. Szpoper prze-
prowadza korekte redakcyjng ksigzki. Recenzent jakby nie zdawat sobie sprawy,
ze powolano Go do przygotowania recenzji habilitacyjnej, a nie korekty pracy
wydawnictwa, w ktérym ksigzke wydano. Strony 17-25 pos$wieca na tabelarycz-
ne zestawianie uchybien w przypisach. W wielu przypadkach ma racje, cho¢
uwazamy, ze wystarczyloby wskaza¢ rodzaje i liczbe bledéow. Sumienny recen-
zent rozwazylby przyczyne powstania tych usterek. Z zestawienia dos¢ jasno wy-
nika, ze problemem jest opracowanie redakcyjne, w ramach ktérego nie dostrze-
zono potrzeby korekty przypisow, ktore pozostaly — jak sie¢ wydaje — w postaci
takiej jak w wersji roboczej komputeropisu. Zwrécono na to uwage w recenzji
wydawniczej: do recenzentéw przygotowujacych opini¢ wydawniczg przekazano
tekst jeszcze przed opracowaniem redakcyjnym, co wytknieto w recenzji i wska-
zano konieczno$¢ sumiennego opracowania ksigzki w wydawnictwie przed jej
publikacja. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego najwidoczniej nie dotozyto
nalezytej starannosci. Nie chcemy, ale i nie jesteSmy w stanie nawet tylko sugero-
wa¢, w jakiej mierze bledy te obcigzaja Autorke, a w jakiej - Wydawnictwo. Nie
da si¢ jednak ukry¢, ze sprowadzenie recenzji przede wszystkim do charaktery-
styki cech edytorskich ksigzki habilitacyjnej nie spelnia wymagan ustawowych
stawianych przed recenzentami. W recenzyjnych tabelkach Prof. Szpoper zarzu-
ca Habilitantce niepodawanie nazwisk autoréw wykorzystywanych prac®, brak
cudzyslowow, niepoprawne parafrazowanie i w ogole brak rzetelnosci autorskiej
(s. 24), co jednak wydaje sie kolejnym naduzyciem?®. Zawilosci tych tabelek nie
probujemy rozwigzywaé, gdyz nie datoby si¢ tego zrobi¢ bez - czego wolimy
unikng¢ - siggniecia do sporu, w ktérym Prof. Szpoper sam prébowal broni¢
sie przed zarzutami plagiatu, twierdzac m.in., Zze postawienie przez oponenta

**  Podajemy tylko nieliczne przyktady z watpliwosci, jakie nasuwajg uwagi tego Recenzenta.
% Cho¢ z jasnym wskazaniem adreséw bibliograficznych.

¢ Podobnie jak sugestia, ze Dr Bieda probowala plagiatowa¢ Kanta.
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zarzutéow zrodzone zostalo z osobistego konfliktu, i konstatowal: To wszystko
prowadgzi do paranoi i absurdu®.

5.1.2. Uwagi dotyczace dorobku Habilitantki: II. Ocena merytoryczna wska-
zanego przez Habilitantke osiggniecia naukowego Recenzent chciat zaczac¢ od s. 3
i prowadzi je do s. 16. Nie s to jednak uwagi merytoryczne, gdyz pierwszy zarzut
potepia jednego z recenzentéw wydawniczych za sporzadzenie recenzji wydawni-
czej*®, skoro byt opiekunem pracy magisterskiej i promotorem rozprawy doktor-
skiej Habilitantki. Prof. Szpoper stwierdza stanowczo, ze z calg pewnoscig [podkr.
J.M.] nie stuzy to obiektywnej ocenie recenzowanej pracy (s. 3). Zauwazmy, ze Re-
cenzent nie ma zielonego pojecia o tresci tej recenzji. Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego zapewnia, ze Prof. Szpoper nie probowat dotrze¢ do tego tekstu, tamigc
podstawowq zasade rzetelnosci naukowej: wypowiedz wolno ocenia¢ dopiero po
zapoznaniu si¢ z nig!

5.1.3. Trudno uzna¢ za element oceny merytorycznej nastepny, rownie kurio-
zalny zarzut. Recenzent najwyrazniej nie rozumie, na czym polega dyskusja na-
ukowa i jej znaczenie dla rozwoju nauki, i sugeruje, ze referowanie wynikow pracy
na spotkaniach naukowych naktada na badacza obowiazek uznania za wspétauto-
réw osoby uczestniczace w dyskusji. Dlatego pisze: rodzi si¢ w nim [w Recenzen-
cie] uzasadniony niepokdj, czy przedstawione mu do oceny osiggniecie naukowe jest
dzielem w petni samodzielnym, czy tez raczej pozostaje wynikiem zbiorczej pracy
zespotowej (s. 3). Tu przekroczono wszelkie granice zdrowego rozsadku: kwestio-
nowa¢ samodzielnos$¢ pracy Habilitantki dlatego, ze wyniki swoich badan przed-
stawiala na zebraniach naukowych?

5.2. Recenzent formuluje niemal same zarzuty, wigkszosci z nich nawet nie
probuje uzasadnic¢ i chowa si¢ za pozornie uwalniajagcymi od tego obowiazku ge-
neralizujagcymi okresleniami (m.in. ,,oczywisty” czy ,oczywiscie”, ,w mojej oce-
nie” czy podobne). Prof. Szpoper wyjatkowo dostrzegt zalety rozprawy, piszac, ze
Jego zdaniem: Walorem pracy habilitacyjnej wydaje by¢ [!] jej oparcie na materiale
Zrédtowym. Jednak od razu, nie konczac wypowiedzi, stara si¢ ja deprecjonowac:
chociaz w pracy pojawiajq si¢ liczne opisy Zrédet, co oczywiscie nie powinno miec
miejsca (s. 14]). Nie rozroznia zatem wéréd wypowiedzi na temat archiwaliow,
tych formutowanych przez archiwistow, bardzo waznych i wymagajacych wyso-
kiego profesjonalizmu, a odnoszacych sie do formalnych aspektow zasobdw zré-
dtowych, od wypowiedzi badaczy charakteryzujacych wartos¢ informacyjna akt.
Te ostatnie w pracy opartej na zrodlach - zwlaszcza, jak rozprawa Dr Biedy, na

7 D. Szpoper, Cura te ipsum. W odpowiedzi W. Uruszczakowi, ,,Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego” 2015, t. 18, s. 272. Calo$¢ polemiki ibidem, s. 233-302.

38

Drugi, ktéry takze rekomendowal ksigzke do druku, z jakichs wzgledéw Prof. Szpopera
nie interesuje.
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zrédiach praktyki — sg wrecz niezbedne. Badacz musi sobie zdawac sprawe z np.
wiarygodnosci przekazu, jego kompletno$ci*, z brakéw, z kompetencji autora do-
kumentu archiwalnego i musi o tym poinformowac czytelnika. Kwestionowanie
dopuszczalnosci takich wypowiedzi uwazamy za skrajne dyletanctwo. To staje si¢
zrozumiale, gdy przywolamy zawarta w recenzji dr. hab. Piotra Fiedorczyka oce-
ne mozliwoséci recenzenta w odniesieniu do opartego na zrdédlach ,jadra pracy”
(rozdz. III-VII): Rola recenzenta jest tutaj ograniczona, albowiem to Habilitantka
jako jedyna zna wszystkie dokumenty, na ktore si¢ powotuje (s. 7). Z konstatacja ta
trudno sie nie zgodzié. Zaden z Recenzentéw kontroli zrédlowej pracy nie prowa-
dzil. Jak zatem sobie radzi ze swg zrédlowg niekompetencjg Prof. Szpoper? Wca-
le! Nieznajacy zrédet Recenzent krytykuje Habilitantke za nadmiar cytatéw za-
czerpnietych z archiwaliow, wymyslajac bzdurne uzasadnienie. Imputuje bowiem
Dr Biedzie: W mojej ocenie tak obszerne cytaty stuzg przede wszystkim jedynie
sztucznemu, niczym nie uzasadnionemu, multiplikowaniu objetosci rozprawy habi-
litacyjnej (s. 8). W rzeczywistosci szereg wypowiedzi Prof. Szpopera wskazuje, ze
to on po prostu nie radzi sobie ze Zrédtami. Przedstawmy kilka tylko przykladow.

5.2.1. Zarzut dotyczacy kontroli wladzy nad funkcjonowaniem magistratu:
réwniez moze Swiadczy¢ o braku nalezytej starannosci Autorki bgdz o znacznej
presji czasu [...], ale i tak jest to jedna z okolicznosci merytorycznych budzgcych
znaczne watpliwosci (s. 13). Korygujac te ,,okolicznos¢ merytoryczng” Prof. Szpo-
per wysuwa niezborng hipoteze: mozna jedynie domniemywad, iz zapewne do-
szto do przedziwnej zamiany rzeczownika petnigcego funkcje dookreslajgcg, w tym
przypadku urzedu, i zarazem stowa ,burmistrz” (miasta) i przypisywanie go bez
jakichkolwiek podstaw, w sposob w petni dowolny ,,budowniczemu”. To calkowita
fantazja i rownie dobrze, a moze i lepiej sytuacje wyjasniloby powolanie si¢ na
wplyw ,ko$mitéw”. Recenzent nieuwaznie czytal rozprawe, nie zrozumial jasnego
wywodu Habilitantki, a w konsekwencji konfabuluje, kwestionujac poprawnosé
zrodla, ktére sam sobie wykreowal! Dr Bieda rozwaza kwestie niezbednych za-
kupow, wymaganych prawem utensyliow i wysuwa przypuszczenie®, ze w celu
zaopatrzenia aresztu detencyjnego burmistrz sporzadzal odpowiedni wykaz wraz
z budowniczym miasta*’. To jest oczywiste, skoro na szczeblu miasta, w ktérym
tworzone sg areszty detencyjne, winien funkcjonowaé budowniczy obwodowy,

¥ Oto inna bezzasadnie kwestionowana wypowiedz Habilitantki: Zachowato si¢ zaledwie kilka

dokumentow dotyczgcych funkcjonowania [,takiego” - stowo pominiete przez Prof. Szpopera,
s. 14] aresztu w Ggbinie [s. 65]. Recenzent nie informuje, ze skurtyzowana przezen wypowiedz
Habilitantki stuzy ilustracji twierdzenia o skromnych zasobach zrodet z okresu Ksigstwa War-
szawskiego.

4 Takiego wiasnie stowa uzywa Habilitantka (s. 168).

1 Nigdzie nie stwierdza, Ze to nazwa organu.
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w kazdym takim miescie inny. Mozliwe tez, ze bedzie to budowniczy gubernialny,
jak w przypadku przywolanym przez Autorke rozprawy. Podstawa stawionej przez
Habilitantke hipotezy (!) jest pochodzacy z 1847 r. protokot naradczy sporzadzony
i podpisany przez prezydenta Radomia (miasta gubernialnego) i budowniczego
(miasta) Radomia. Protokoét zatytulowany W przedmiocie urzgdzenia Prycz i in-
nych utensyliow z potrzebnym ubraniem dla 0sob w Aresztach detencyjnych bedg-
cych cytowany jest w jego najwazniejszych fragmentach** w rozprawie habilitacyj-
nej (s. 169). Wynika zen, ze obaj (prezydent miasta i budowniczy miasta) udali
sie*’ do obiektu mieszczacego areszt detencyjny i ustalili, ze niezbedny jest zakup
okreslonych przedmiotéw wyposazenia (takze osobistego) dla aresztantow deten-
cyjnych. Zatem szef magistratu — Prezydent m. Radomia i budowniczy sprawujacy
policje budowlang, dokonuja wizji w lokalu aresztu detencyjnego celem ustalenia
potrzeb. Cechg charakterystyczng relacji miedzy decydentem a wykonawcg jest
brak zaufania i potrzeba kontroli. Dzigki przywotanemu przez Habilitantke tek-
stowi znamy ksztaltowanie si¢ tej relacji w zakresie zaopatrywania aresztéw de-
tencyjnych w niezbedne utensylia* na poziomie lokalnej administracji, na ktérym
wystepuje i budowniczy, i areszt detencyjny. I tu uklon w strone Habilitantki, ktéra
zachowujac niezbedng ostroznos¢, nie decyduje si¢ na formutowanie na podstawie
jednego zrodla stanowczych twierdzen, a ogranicza si¢ do przedstawienia w tej
materii jedynie przypuszczenia.

5.2.2. Oto inny problem Prof. Szpopera ze zrédlami. Kwestionuje on uwagi
Habilitantki umieszczone w rozdz. ,,Prawa aresztantéw” w podrozdziale ,Wyzy-
wienie” (s. 126-129). Widzi w nich naduzycie prawa do cytatu, ktore to obszer-
ne cytaty stuzg przede wszystkim jedynie sztucznemu, niczym nieuzasadnionemu,
multiplikowaniu objetosci rozprawy habilitacyjnej (s. 8). Recenzent, nie znajac
intencji Autorki, przypisuje Jej bez podstawy niskie pobudki? Prof. Szpoper nie
zna zrddel, tak jak nie bedg ich zna¢ w wigkszosci czytelnicy ksigzki. Habilitantka
pewna swej rzetelnej pracy nad zrédtami ubogaca swa rozprawe licznymi cyta-
tami zrodlowymi, umozliwiajac pelng kontrole swych wywodéw. Nie wiadomo
tez, dlaczego Recenzent bagatelizuje kwestie wyzywienia wiezniow, czynigc z tego
kolejny niezasadny zarzut*. Mamy tu bowiem do czynienia z waznym procesem
przechodzenia od feudalnego systemu obcigzania oskarzyciela kosztami utrzyma-
nia zatrzymanego, do rozwigzan, w ktérych cigzar ten przejmuje panstwo. Proces

4 Nie w calosci.
43

W skutku ustnego polecenia JWgo Gubernatora Cywilnego i Reskryptu Rzgdu Gubernialnego
Radomskiego pod dniem 5/17 Listopada br Nr 111.894 z Wydziatu Policji wydanego.

“ Recenzent kwestionuje uzycia terminu utensilia, manipulujac wypowiedzig Habilitantki.

#  Dla aresztanta detencyjnego bylo sprawa powazna, czy pozostawat kilka dni bez wyzywie-
nia, znaczenie miata tez dieta i mozliwo$¢ zakupu jedzenia za wlasne pienigdze.
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ten zachodzi w spoteczenstwie permanentnie niedozywionym, do tego w sytuacji
trwaltych niedoboréw finansowych wladzy. Jego istotng role podkresla znaczace
zainteresowanie zywieniem wiezniéw takze wspdlczesnej penitencjarystyki. Prof.
Szpoper o tym nie wie.

5.2.3. Ta sama zapewne przyczyna lezy u podstaw oznajmujacej wypowiedzi
Recenzenta: pojawia si¢ grupa osadzonych, ktorych stan cywilny zostat okreslony
przez sformutowanie ,, Posiadajgcy dzieci”, ktéra zaopatrzono glosnym: (sic!) (s. 14).
Czy oznacza to zarzut — kwestionowanie wystepowania takiej grupy osadzonych,
sprzeciw wobec uznawania posiadania dzieci za element stanu cywilnego, czy nie-
wlasciwo$¢ sformutowania?

5.2.4. Kolejng uwagq, ktorg zmuszony jestem podnies¢ po wnikliwym* zapozna-
niu sig z pracg Pani Doktor, to w mojej ocenie jest raczej nader pobiezna orienta-
cja w realiach historycznych XIX wieku, a zatem epoki, ktorej praca dotyczy (s. 9)
i kontynuuje z duzg pewnoscia siebie: Z prawdziwym zdumieniem przyjgtem teze,
zapewne sformutowang wylgcznie na potrzeby tej pracy”, ze ,car Aleksander I, [...]
faktycznie Zywo interesowat sie problematykq wiezier”. Recenzent ani przez chwile
nie zastanawia sig, czy obowiazuje go regula negativa non sunt probanda, uznajac,
ze z Jego wiedzy wynika, iz teza o wizytach cara Aleksandra w warszawskich wie-
zieniach jest wyssana z palca. Co warta Jego wiedza? Wskazuje kilka rozpraw, tak-
ze tych bardzo szczegdtowo opisujacych zywot cara, i stwierdza, iz w zadnej z nich
nie wspomniano o wizytowaniu przez cara warszawskich wigzien*. Recenzent za-
chowalby sie przyzwoicie, gdyby wytknat Habilitantce uchybienie — np. brak wska-
zania odwotania do zrodla tej informacji®. Dr Bieda mogtaby si¢ jednak broni¢
notoryjnoscia (przynajmniej dla profesjonalistow) tego faktu. Tym bardziej ze in-
teresujgce nas informacje przypominano w literaturze wielokrotnie. I tak w publi-
kacji z 2023 r.: Dyskusja o stanie wigziennictwa w niematym stopniu zwigzana byta
z wizytg Aleksandra I w Warszawie na przetomie marca i kwietnia 1818 r. Po doko-
nanych inspekcjach w tamtejszych wiezieniach i zauwazeniu ich niezadowalajgcego
stanu car nakazal ministrom przygotowac plan ,,0g6lnego i szczegélnego ulepszenia

% Wydaje sie, ze Prof. Szpoper pojecie ,wnikliwo$¢” rozumie w sposob odbiegajacy od przyj-
mowanego powszechnie.

# Tu jednoznaczne pomoéwienie, jakoby Habilitantka dopuscila si¢ oszustwa, co bezpodstaw-
nie narusza Jej dobre imie. Czy Recenzent zdecyduje si¢ na publiczne przeproszenie Dr Biedy?

4 Prof. Szpoper odsyla do stron 82-94 pracy N.K. Szidlera (na tejze s. 9 nazywa go Szilderem),
Impierator Aleksandr Pierwyj: Jewo ziz# i carstwowanie, bo tam nie ma stowa o zainteresowaniu
cara wieziennictwem. A co z resztg ksigzki?

# Ale i takie twierdzenie byloby bezzasadne, skoro w rozprawie habilitacyjnej (na przywotanej
przez Prof. Szpopera stronicy 71) znajduje si¢ (wbrew Recenzentowi) przypis 86, odsylajacy
w tej kwestii do pracy Moniki Senkowskiej.
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systematu administracyi i stanu wiezier publicznych w Warszawie i w catym kraju”.
Nalezy zaznaczy¢, ze wlasnie w tym czasie Aleksander I byt bardzo zainteresowany
problemem reformy wieziennictwa. Bezposrednio przed wizytg w Krélestwie Polskim
Walter Wenning przedstawit carowi Raport o stanie wigzieti w Petersburgu oraz No-
tatke zawierajgcq ogélne uwagi dotyczgce lepszego utrzymania wiezien®. Wizytacje
wiezien przez cara Aleksandra potwierdza znany od dwdch stuleci adres Jozefa
Wybickiego: Nayiasnieyszy Krolu, Czulo to serce twoie ludzkosci petne, ile si¢ nad-
uzycia dzieie w wiezieniu czlowieka; poszedles wigc sam zwiedzac wigzienia nasze;
rozmawiates z nieszczesliwemi i wazyles obarczaigce ich Zelaza czy nie byly zabéycze:
poruszyles si¢ na widok zabronionego im swiatla w ciemnicach: i otwory w scianach
dla weyscia promieni storica porobié nakazates, nie dales si¢ zmigkczyc przekonanej
zbrodni, ale umiafes sig litowac nad staboscig cztowieka. Krolu wielki, iakiz przyiem-
ny widok w ten dzieni sprawites niebu! krélowi krélow! gdy z poteznego swego tronu,
zszedles pod niskie sklepienia mefitycznem zarazone powietrzem uwigzionych ludzi,
gdy im oycowskie a dozorcze twe oko przyniosto pociechg...’'. Recenzent formuluje
swoj zarzut, bo nie zna - cho¢ zapoznanie si¢ z nim bylo Jego obowiazkiem - ca-
tego dorobku Habilitantki. Dlatego nie wie, ze Dr Bieda takze w kilku odrebnych
publikacjach wskazuje podstawe zZrédlowa tezy, odwolujac sie do innych niz wyzej
wymienione, powszechnie znanych rozpraw. Przywolajmy je: w artykule Decyzje
centralnych organéw rzgdowych w procesie ksztattowania systemu organizacji wie-
ziennictwa Krélestwa Polskiego na tle wybranych polskich koncepcji penitencjarnych
poczgtku XIX wieku, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2015, t. XCIV, na s. 13 daje
przypis do M. Senkowskiej, Kara wigzienia w Krélestwie Polskim w pierwszej po-
towie XIX wieku, Wroclaw—-Warszawa-Krakow 1961, s. 28-29, gdzie wskazano, ze
w 1817 r. Aleksander I zajmowal sie sprawg wieziennictwa. Wypowiedz t¢ umo-
cowano przypisem®. W koncu w artykule Praca lekarzy w wiezieniach Krélestwa
Polskiego - na podstawie akt Rzgdu Gubernialnego Radomskiego> tez¢ o wizytowa-
niu wiezien warszawskich przez cara dokumentuje pracg T. Demidowicza Zaktady

% Tak Olena Sokalska (op. cit., s. 305-306) odsylajaca do Zrodta: Wola Najwyzsza co do ulep-
szenia stanu wieziefi 1818 r., [w:] K. Malkowski, Przepisy postepowania sgdowego w sprawach
karnych, Warszawa 1865, s. 319-320. Zauwazmy, ze i Autorka tej wypowiedzi postuguje si¢
w stosunku do Aleksandra tytutem ,,car”.

U ]. Wybicki, Zbiér mysli politycznych o rzgdzie reprezentacyjnym. Cz. 1, Warszawa 1819,
s. 224-225. Zrédlo to niedawno przypomnial tez Jerzy Czolgoszewski, Opieka medyczna w wig-
zieniach Krolestwa Polskiego (1815-1914), ,,The Prison Systems Review” 2019, nr 103, s. 110.

2. Ponownie w tymze roku Habilitantka przywoluje prace Moniki Senkowskiej w artykule:

Cigza, pordd i opieka nad dzieckiem w wiezieniach Krélestwa Polskiego (1815-1867), ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2015, t. 18, s. 56.

3 ]. Bieda, Praca lekarzy w wigzieniach Krolestwa Polskiego — na podstawie akt Rzgdu Guber-

nialnego Radomskiego, ,,Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2020, t. 23, s. 293.
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Karne w Krélestwie Polskim 1815-1830. Sadzimy, ze przed sporzadzeniem recen-
zji Recenzent powinien zapoznac¢ si¢ z dorobkiem Dr Biedy.

5.2.5. Recenzent ma problemy ze rozumieniem tekstu ksigzki habilitacyjnej,
cho¢ wynikajg one najpewniej ze zwyklej niestarannosci i nadmiernej pewnosci
siebie®>. Kwestionuje wypowiedz zawartg w rozprawie, w ktérej Habilitantka przy-
woluje adresowane Do Wielmoznego Policmajstra Miasta Lodzi pismo podsedka
Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego w Lodzi, w ktérym funkcjonariusz éw
odpowiada na odezwe wielmoznego Policmajstra z dnia 4 uszlego miesigca roku
biezgcego™. Autorka ksiazki wskazuje blednie date sporzadzenia przez zgierskiego
podsedka pisma — 12/14 stycznia 1864 r. Ten oczywisty blad maszynowy gorliwie
wychwytuje Prof. Szpoper arbitralnie, a blednie decydujac: poprawnie powinno by¢
12/24 stycznia (s. 11). Nie zastanawia si¢, czy proponuje korekte wlasciwa, cho¢
wskazany przezen dzien, jak wynika z Vademecum Wierzbowskiego (s. 94 - do-
stepne w internecie), byt w 1864 r. dniem wolnym od pracy, niedzielg (Septuage-
sima - 9-ta niedziela przed Wielkanocg™). Moze nie tak prostym jak korzystanie
z Vademecum rozwigzaniem byloby odwolanie sie¢ do zrodta, w ktérym ponad
wszelka watpliwos¢ znajduje sie wyrazne wskazanie na datg 2/14 stycznia. Re-
cenzent nie zna zrddla, ktore analizuje? A jest ono istotne, skoro Prof. Szpoper
kwestionuje ustalenia Habilitantki dotyczace funkcjonowania w latach 1863-1867
urzedu policmajstra w Lodzi. Kolejny raz odrzucajac regule negativa non sunt pro-
banda, probuje wbrew metodologicznym nakazom udowodni¢, ze policmajstra
w Lodzi nie bylo, gdyz nie wspomina o tym na s. 287-288 swojej ksiazki Grzegorz
Smyk ani Alicja Kulecka i Emil Hoft w Urzedach, stanowiskach i tytutach urzedo-
wych w Krélestwie Polskim (1815-1915), Warszawa 2021 (s. 11-12). Zapomina, Ze
przed chwilg korygowal date pisma adresowanego 14 stycznia 1864 r. przez Radce
Honorowego J. Piaseckiego, Podsedka Sadu Policji Prostej Okregu Zgierskiego Do
Wielmoznego Policmajstra Miasta Lodzi — urzednika, ktérego, zdaniem Prof. Szpo-
pera, nie bylo. Pismo to stanowi odpowiedz na odezwe wielmoznego Policmajstra
[...] w ktérej Zgda objasnienia: z ilu stancji areszt detencyjny sktadac si¢ winien? b.
z jakich funduszow areszt ten ma by¢ opalony? c. z jakiej kassy majg by¢ utrzymy-
wani aresztanci? Trudno sobie wyobrazic¢ sytuacje, w ktdrej funkcjonariusz sagdowy
wysyta list urzedowy, odpowiadajac na pismo (odezwe) nieistniejacego (jeszcze?),

**T. Demidowicz, Zaktady karne w Krélestwie Polskim 1815-1830, [w:] W kregu zainteresowa#
naukowych profesora Tadeusza Mencla, red. A. Koprukowniak, Lublin 1999, s. 212.

> Cho¢ zdarza sie Prof. Szpoperowi i pewno$¢ watpliwa: zapewne z catg pewnoscig (s. 13).

¢ Tu oczywisty blad przygotowujacego pismo, ktory na poczatku roku pomylit sie, nie pamie-
tajac, iz w styczniu miesigc poprzedni, to juz miesigc w roku ubiegtym.

7 Tak tez w Chronologii polskiej Bronistawa Wlodarskiego, Warszawa 1957, s. 232, gdzie ta
niedziela okreslona zostata jako Dominica circumdederunt me.
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zdaniem Prof. Szpopera, urzednika. Co wigcej, akta powstale w wyniku dziatalno-
$ci wlatach 1863-1867 tego, nieistniejacego (przynajmniej poczatkowo?) urzedni-
ka, zachowaly si¢ w t6dzkim archiwum i dokumentuja aktywno$¢ 16dzkiego polic-
majstra m.in. w zakresie: tworzenia i organizacji cyrkuléw, urzadzen policyjnych
(sprawy porzadkowe i paszportowe), zarzadu policji (przyjecia na stuzbe, zwol-
nienia, delegacje stuzbowe, spisy policjantéw), swiat galowych, taksy wiktuatow,
zlozonych przez powstancow przysiag czy tez wielu, wielu innych spraw.

5.2.6. Kolejny zarzut - tak twierdzi Recenzent - to wprowadzenie przez Habi-
litantke nieznanej w Cesarstwie XIX w. godnosci Jeneral- Adjunkta (s. 10). Z gor-
liwoscig w doszukiwaniu si¢ bledéw nie nalezy przesadza¢. Gdyby Prof. Szpoper
znal zrédlo, nigdy by zapewne takiego zarzutu nie formutowal. Habilitantka cy-
tuje fragment aktu, w ktérym bez watpienia wskazano, ze wydajacy 10/22 lipca
1854 r. postanowienie Sprawujgcy Obowigzki Namiestnika Krélewskiego Hrabia
Riidiger to Jenerat-Adiutant. W ksiazce wydrukowano blednie Jeneral-Adjunkt.
Dokument zrodlowy sporzadzony zostal kaligrafowanym pismem, a zapis tytulu
Rudigera wyglada mniej wiecej tak: Ienera® Adjutant Hrabia, co zdecydowanie
wyklucza mozliwo$¢ doszukiwania sie btedu w odczycie, skoro lekcja tekstu nie
sprawia najmniejszych watpliwosci. Trudno zatem uzna¢ zapis znajdujacy si¢
w przywolanym przez Habilitantke zrédle za bledng informacje zrédlows - jak,
nie szukajgc kontaktu ze zrédlem, bezpodstawnie przyjmuje Prof. Szpoper. Mo-
zemy przypuszczaé, ze prawdopodobnie doszio do bledu zapisu, wywotanego
nadmierng aktywnoscig modulu autokorekty tekstu, ktory wersje zrédlowa Ad-
jutant uznal stusznie za niepoprawng (wedlug wspoétczesnych nam regut winno
by¢ Adiutant) i ktdrg skorygowal. Zatem zacytowanie tekstu archiwalnego przez
Dr Justyne¢ Biedg, cho¢ dotknigte literowka®, zadng miarg nie daje podstaw do
twierdzenia, ze Habilitantce jest obcy rzetelny warsztat naukowy, ktéry powinien
cechowac kazdego historyka prawa (s. 10). Zarzut taki nalezatoby raczej skiero-
wac do Recenzenta. Dla rozwazan nad aresztem detencyjnym zagadnienie to nie
ma najmniejszego znaczenia.

5.2.7. W tym miejscu warto zauwazy¢, ze zagadnienie zasobow zrédet zawie-
rajacych informacje o aresztach detencyjnych Habilitantka zestawila w artykule
w 2018 r.*. Winno to by¢ waznym dla kazdego z Recenzentéw przekazem wska-
zujacym na materialy archiwalne, zakreslajace granice mozliwoéci prowadzenia
badan zrédlowych.

8 Czy powazne byloby wytkniecie Prof. Szpoperowi, ze wymyslit nieznany dotad nikomu
przywilej jedlensko-krakowski (s. 10)?

* ]. Bieda, Organizacja i funkcjonowanie osrodkéw pozbawienia wolnosci w Krélestwie Polskim
(1815-1867) w swietle Zrédel. Dotychczasowe ustalenia i perspektywy badawcze, ,,Studia z Dzie-
jow Panistwa i Prawa Polskiego” 2018, t. 21, s. 123-137.
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5.2.8. Jak traktowac¢ zarzut, ze korzystajac z opracowanych i opublikowanych
w 1985 r. tekstow zrédlowych, Habilitantka nie przywrdcila ich pierwotnego
ksztaltu (s. 8)? Jednoczesnie ten sam Prof. Szpoper wytyka Jej, ze przywolujac
w innym miejscu oryginalng XIX-wieczng posta¢ tekstu, promuje wspétczesnie
pisownig z licznymi bledami ortograficznym (s. 8). Tak Zle, a tak niedobrze.

5.2.9. Recenzent zarzuca, ze Dr Bieda nie zna i nie stosuje si¢ do Instrukcji
wydawniczej dla Zrédet historycznych od XVI w. do pot. XIX w. Kazimierza Lep-
szego (s. 8). Nie wskazuje jednak, skad wie, ze Habilitantka nie zna tej publika-
cji, a takze nie zechcial okresli¢, jakiego postanowienia zarzut dotyczy. Jednak
znowu wbrew Recenzentowi okazuje sie, ze w rozprawie wykorzystano zalecenie
pktu 3 Instrukcji, wprowadzajac wymagane wyjasnienie (s. 28 rozprawy).

5.3. Dalej (s. 4) Prof. Szpoper zglasza zastrzezenia co do brzmienia tytutu
osiggniecia naukowego, gdyz niezwykle trudno jest uznac obwody sejnetiski, kal-
waryjski czy tez mariampolski, za ziemie polskie. Co prawda Habilitantka nigdzie
twierdzenia, Ze za ziemie polskie uznaje obwody sejnenski, kalwaryjski czy tez
mariampolski, nie sformulowata! Ale dla Prof. Szpopera nie jest to przeszkoda
i z ta wymyslong przez siebie (Prof. Szpopera) teza Recenzent dyskutuje, co nie
jest wyrazem rzetelnosci.

5.4. Zwiazek z tytulem ma kolejny zarzut, bo zdaniem Recenzenta cezura
koncowa rozwazan Habilitantki powinna by¢ inna. Prof. Szpoper, nie zdajac so-
bie chyba sprawy z najczesciej subiektywnego wyznaczania ram chronologicz-
nych, kwestionuje ustalony przez Dr Biede terminus ad quem, a jest to rok 1868,
data likwidacji zarzadzajacej aresztami detencyjnymi Komisji Rzadowej Spraw
Wewnetrznych. Twierdzi bowiem (s. 4) - zresztg calkowicie bezpodstawnie - Ze
Habilitantka wyznaczyta sobie jako zadanie badawcze przedstawienie dziejow
aresztow detencyjnych. Po tej blednej konstatacji brnie dalej, popelniajac blad,
ktéry z taka powaga zarzuca Habilitantce, gdyz wskazuje, ze cezura koncowa
winna zosta¢ wyznaczona z chwila, gdy areszty detencyjne przestaty funkcjono-
wag, i ustala, Ze poprawne byloby zakonczenie badan na roku 1876, cho¢ areszty
detencyjne funkcjonowaly takze po tej dacie. Jakby tego byto mato, Prof. Szpo-
per na nastepnej stronie recenzji (s. 5) wskazuje, ze jednak badania nalezalo
doprowadzi¢ do roku 1915, niezaleznie od tego, Ze areszty detencyjne istnialy
i po tej dacie, by ostatecznie zmieni¢ raz jeszcze swoje stanowisko i wskazaé, ze
Dr Bieda powinna swoje badania kontynuowa¢ az do roku 1918. Czy te wypo-
wiedZ Recenzenta mozna traktowaé powaznie?

5.5. Prof. Szpoper kwestionuje uzycie przez Habilitantke terminu ,,zaludnie-
nie” dla wskazywania liczby przebywajacych w odosobnieniu aresztantéw. Za
archaizm i dowdd na postugiwanie sie¢ ,,jezykiem epoki” uwazam rowniez fraze:
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raporty o stanie ludnosci aresztow detencyjnych (s. 14). Nie wie, Ze to termin fa-
chowy, uzywany w literaturze przedmiotu®, ktéry w publikacjach fachowych ma
réwniez dzi$§ zastosowanie®'.

5.6. Jako budzgce znaczne wagtpliwosci®® traktuje tez uzycie w podtytule pra-
cy przymiotnika ,nowozytna” (s. 4) — pisze Recenzent, wyjasniajac, ze z punktu
widzenia historycznego epoka nowozytna trwata bowiem od potowy XV wieku
do poczgtku XIX stulecia, i wskazujac dalej, ze Habilitantka ustalila, iz zajmu-
je sie okresem 1815-1868, ktérego w Zaden sposéb nie mozna przypisac do epo-
ki nowozytnej (s. 4). Jednak owe ,,znaczne watpliwosci” wynikaja jedynie - jak
przypuszczamy — z niekompetencji Prof. Szpopera. Wbrew Recenzentowi, asyn-
chronizm wyklucza mozliwo$¢ wyznaczenia jednolitego czasu trwania epok, na
skutek czego zakonczenie epoki nowozytnej mozna wyznaczaé nawet na polowe
XIX w.®%. To jednak nie najwazniejsze. Istotne - czego nie dostrzega Recenzent -
ze termin ,,nowozytno$¢” jest wieloznaczny. Moze funkcjonowad, jako okresle-
nie epoki historycznej - i tak ja blednie ujmuje prof. Szpoper - ale moze tez
by¢ odpowiednikiem nowoczesnosci, elementem charakterystyki analizowanej
struktury. W omawianym przypadku nie mozna mie¢ watpliwosci, ze w podty-
tule rozprawy habilitacyjnej (Z bada#n nad powstawaniem nowozytnej admini-
stracji...) ,nowozytna administracja” wystepuje w takim znaczeniu. To nie jest
zadng miarg wskazanie epoki historycznej.

5.7. Za niezbyt wnikliwie przemyslany trzeba uzna¢ atak Recenzenta na
Habilitantke za uzycie w stosunku do cara Aleksandra tytutu ,car”. Prof. Szpo-
per pisze: Historyk prawa powinien doskonale si¢ orientowaé, ze ostatnim wlad-
cg rosyjskim noszgcym ten tytut byt Piotr I, zas od 1721 roku monarchom Rosji
przystugiwat tytut cesarza (imperatora) (s. 5). Sam si¢ jednak tym nie przejmu-
je. W 2003 r. swa prace tytuluje: Pomiedzy caratem a snem o Rzeczypospolitej.
Mysl polityczna i dziatalnos¢ konserwatystow polskich w guberniach zachodnich

8 Np. nastgpit spadek sredniego zaludnienia, K. Bedynski, Historia wigzienia w Kaliszu (1846-
2015), ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2017, nr 94, np. s. 191, 196, 205.

' Tak np. Komunikat o zaludnieniu aresztéw sledczych i zakladow karnych wydany 9 sierpnia
2024 r. przez Dyrektora Biura Ewidencji Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.

2 Recenzent nie uznaje zwyklych watpliwosci czy zastrzezen. Wszystkie sg istotne, podstawo-

we, i oczywicie catkowicie dyskredytujace Habilitantke.

¢ Sg tez wypowiedzi, iZ nowozytnos¢ to: epoka trwajgca od kovica XV w. po dzie# dzisiej-
szy, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/nowozytnosc;2491064.html [do-
step.12.12.2024]. W nauce ubieglego stulecia wysunieto generalne watpliwosci co do uzytecz-
nosci periodyzacji, ktora postuguje sie Prof. Szpoper.


https://sjp.pwn.pl/sjp/nowozytnosc;2491064.html
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Cesarstwa Rosyjskiego w latach 1855-1862%: uzywa réwnoczesnie i nielegalne-
go — zdaniem Recenzenta — okre$lenia ,carat’, i legalnego ,,cesarstwo” W 2004 r.
okresla wladce Rosji ,,karygodnym” tytutem: Pod wtadzg caréw. Ziemie bylego
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego w XIX wieku®. Prof. Szpoper zmierza do pote-
piania w kazdej mozliwej sytuacji Habilitantki i jej rozprawy, nie zdajac sobie
sprawy z tego, jak skomplikowang kwestie - i jak niekompetentnie — poruszyl.
Nie przejmujac si¢ tym, Ze historyk prawa winien zna¢ wydarzenia z 2 listopada
(22 pazdziernika) 1721 r.° i nie uzywa¢ w stosunku do Piotra I i jego nastepcow
iich panstwa tytulu ,car” i ,carstwo” czy ,carat’, pisze np. o represyjnej polityce
caratu po powstaniu styczniowym (s. 264), ze: Represje popowstaniowe [...] -
kierowane indywidualnie, nie spowodowaly zamierzonego przez wladze carskie
efektu (s. 264-265). Recenzent powinien wiedzie¢, ze w powszechnym uzyciu
tak w aktach prawnych®, jak i w literaturze, takze naukowej, XIX, XX% i XXI w.
jest tytul ,car”. W XVIII-wiecznej Polsce uzywanie tytulu cesarza musiala naka-
zaé caryca Katarzyna. DziS robi to Prof. Szpoper. W kazdym razie tytut car z cza-
sem stat si¢ od w. XVI po dzis dzieri niemal synonimem wtadcy Rosji, i to nie tylko
w jezyku rosyjskim, ale tez i w innych™. I uzywany jest do dzi$ powszechnie”. Czy
Recenzent chcialby dyskredytowac tych wszystkich (w tym siebie) wykorzystu-
jacych 6w wyraz autoréw? Zauwazmy, Ze nie jest to tylko kwestia formalna”.

¢ D. Szpoper, Pomiedzy caratem a snem o Rzeczypospolitej. Mysl polityczna i dzialalnos¢
konserwatystow polskich w guberniach zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego w latach 1855-1862,
Gdansk 2003.

% Idem, Pod wladzg caréw. Ziemie bylego Wielkiego Ksigestwa Litewskiego w XIX wieku, ,Czasy
Nowozytne” 2004, t. 16, s. 241-255.

5 Petycja senatoréw do cara Piotra I z prosba o przyjecie tytutu ,,Ojca Ojczyzny, Imperato-

ra Wszechrusi, Piotra Wielkiego”, https://web.archive.org/web/20180829070929/http://www.
school.edu.ru/collections/collectionitem/11664 [dostep: 12.12.2024].

7 D. Szpoper, Wtasnos¢ w poglgdach i dziatalnosci polskiego srodowiska zachowawczego na zie-
miach bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego w latach 1855-1914, ,,Czasopismo Prawno-Histo-
ryczne” 2004, t. LVI, z. 2, s. 259-269; tamze przywoluje carski ukaz z 10 grudnia 1865 (s. 265).
8 W Dzienniku Praw Krolestwa Polskiego na kazdym kroku spotykamy si¢ z oznaczajacym
Krola Polskiego tytulem yap.

% Np. Postowie prof. Wiktorii Sliwowskiej do biografii Mikolaja I piéra W.B. Lincolna, PIW,
Warszawa 1988, s. 387 czy s. 400.

70 J. Birkenmajer, O tytutach: cesarz i krol, ,Jezyk Polski” 1938, R. XXIII, z. 6, s. 173-174.

' Por. np. R. Pipes, Rosja caréw, thum. W. Jezewski, Warszawa 2006. Czy warto mnozy¢ niezli-
czone przyklady?

2 Z zarzutu Prof. Szpopera wynika tez istotny problem, gdyz nie bedziemy mogli okresla¢
np. Katarzyny II tytulem carycy. A zatem: cesarzyca, imperatorzyca?


https://web.archive.org/web/20180829070929/http://www.school.edu.ru/collections/collectionitem/11664
https://web.archive.org/web/20180829070929/http://www.school.edu.ru/collections/collectionitem/11664
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Zupelnie inne emocje wigzaly sie i wigza z tymi tytutami: Na gruncie polskim
wyraz car przybral za lat niewoli znaczenie niechetne czy wzgardliwe. Tam, gdzie
o carach rosyjskich pisano u nas bez niecheci czy wzgardy, jak np. w pismach dos¢
carofilsko nastrojonego Ignacego Chodzki, nie spotykamy nazwy car, ale zawsze
cesarz; podobnie cesarzem tytutowano oficjalnie wladce rosyjskiego w Krélestwie
Kongresowym. Mickiewicz uzywa obu tytutéw, ale cesarzem nazwie Mikotaja tyl-
ko przez usta jego zwolennikéw (np. Nowosilcowa), albo tez w mowie bardziej uro-
czystej, kiedy indziej zas woli go nazwaé carem; wyraz ten w zakoviczeniu » Wiel-
kiej Improwizacji« nosi najwyrazniejsze pietno nienawisci i pogardy”. Trudno
zaklada¢, ze Prof. Szpoper nie zna tej semantycznej dystynkcji miedzy tytutem
cara a imperatora. Skoro sprzeciwia si¢ uzywaniu tak negatywnie emotywnego
terminu, wydawac si¢ moze, iz zmierza do co najmniej jezykowego ocieplenia
wizerunku wiladcy Rosji. Jesli tak jest, to nalezaloby protestowaé przeciwko wy-
korzystywaniu funkcji recenzenta do narzucania rusofilskich pogladéw poli-
tycznych”.

5.8. Prof. Szpoperowi nierzadko zdarzajg si¢ dziwne potkniecia.

5.8.1. Zarzuca np. bezpodstawnie Dr Biedzie, ze chce traktowac litere ,M”
we wskazaniu autora Stownika jezyka polskiego jako inicjal imienia (s. 10). Nie
wiemy, jak chce traktowac¢ to siglum Habilitantka, bo takiego wyznania w ksigz-
ce nie skfada. Jednak nie wie tego i Recenzent. W innym miejscu: ze niejako li
tylko intuicyjnie stwierdza [Habilitantka] jedynie, ze ta ,[...] regulacja’ wplywa
niewgtpliwie na wzrost liczebnosci zatrzymanych” (s. 15). Jednak rzekomo ,,in-
tuicyjny” wniosek Habilitantka w rzeczywisto$ci wyprowadza z jednoznacz-
nych przepiséw Kodeksu Kar Giéwnych i Poprawczych. Nadto przywoluje akt
Komisji Rzagdowej Sprawiedliwoséci, w ktérym organ ten ogranicza mozliwos¢
przestrzegania kodeksowych dyspozycji o tymczasowym zatrzymaniu, by wbrew
zawartemu w kodeksie rozstrzygnieciu sqdy traktowaty pozbawienie wolnosci po-
dejrzanego jako sytuacje wyjgtkowg (s. 70). Nieslychanie wazne ustalenia Habi-
litantki, dokonane na podstawie szczegdtowych wytycznych Komisji Rzadowej,
maja charakter nie intuicyjny, ale zdecydowanie zrédltowy. Identycznie traktu-
jemy kolejny zarzut: wypada tylko zZatowad, ze Habilitantka ten problem pomi-
neta w swojej pracy, a tym samym pozbawita nas wiedzy, jak byt on rozwigzany
w Krolestwie Polskim po 1848 roku (s. 15). To znowu nieprawda: nie pozbawila
nas tej wiedzy, skoro omawia decyzje Komisji z 1863 r., w ktorej przywolujac

7 J. Birkenmajer, op. cit., s. 175.
7 Niedopuszczalna jest tez eksponowana sui generis mizoginia Prof. Szpopera, bez najmniej-
szego uzasadnienia systematycznie podkreslajacego w swej recenzji plciowo$¢ Habilitantki.

7> ‘Wprowadzenie przez Kodeks Kar Giéwnych i Poprawczych z 1848 r. restrykcyjnych naka-
26w bezwzglednego zatrzymania tymczasowego.
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wczesniejsze dziatania zmierzajace do ograniczenia przeludnienia wigzien, na-
kazano ograniczenie stosowania odpowiednich przepiséw’®.

5.8.2. Wyrazem niekompetencji Prof. Szpopera albo nieprawda jest zarzut
(s. 14), ze w oparciu jedynie o materiat Zrodlowy z jednej wylgcznie guberni (ra-
domskiej) wyprowadza teze generalng, sformutowang dla catego Krolestwa Polskie-
go. Recenzent wmawia czytelnikowi, Ze nastepujaca wypowiedz Dr Biedy: w wielu
przypadkach burmistrzowie..., uzupelniona zwrotem: tak byto m.in. w Proszowi-
cach, Olkuszu, Sandomierzu i Staszowie (s. 169) oznacza, ze tak byto w calym Kro-
lestwie Polskim. Oczywiscie nie oznacza! To nieprawda.

5.8.3. Inng znajdujemy w uwagach Recenzenta na temat wyznania osob zatrzy-
manych w aresztach detencyjnych. Prof. Szpoper zarzuca Habilitantce, ze w od-
powiednim katalogu nie uwzglednia staroobrzedowcow (starowierdw), ktorych
zapewne w okolicach Piotrkowa Trybunalskiego, Szydtowca, czy Staszowa spotkac
byto trudno, ale juz na SuwalszczyZnie zamieszkiwato ich w miare sporo (s. 13), nie
zdajac sobie sprawy z tego, ze rzetelnie traktujaca swoja prace Habilitantka wyli-
czenia opiera na informacji zrédlowej. Zarzut bylby zatem zasadny tylko wowczas,
gdyby Recenzent wskazal jego Zrédlowq podstawe: niedostrzezong przez Dr Biede
informacje. A tego nie robi.

5.8.4. Prof. Szpoper nie uzgodnil ze sobg charakterystyki monografii habili-
tacyjnej. Z jednej strony stwierdza: olbrzymi chaos pojawiajqgcy sie¢ na kartach re-
cenzowanej ksigzki (s. 9), by w innym miejscu wskaza¢: Nie podnosze natomiast
Zadnego zarzutu co do wewnetrznej konstrukcji pracy habilitacyjnej (s. 16).

5.8.5. Kolejne uchybienie, wsrdd licznych w recenzji Prof. Szpopera, dotyczy
kwestii ,,Bibliografii”. To sprawa marginalna, blaha, jak zresztg wigkszo$¢ wytyka-
nych przez Recenzenta, ale znakomicie ilustrujaca metody tendencyjnego a bez-
podstawnego dyskredytowania Habilitantki i Jej rozprawy. Na s. 26 recenzji wyraz-
nie zdegustowany prof. Szpoper pisze: Zmuszony jestem takze do poswiecenia paru
stow ostatniej czesci monografii habilitacyjnej, zatytutowanej przez Panig dr Justyne
Biedg (Bieda) stowem ,,Bibliografia”. Dalej abstrahujgc od poprawnosci uzycia tego
terminu oznaczajgcego spis ksigzek, wskazuje, jakim terminem powinna si¢ Ha-
bilitantka postuzy¢. I tu nie mozna zgodzi¢ sie z wywodem i wynikajacym z nie-
go zarzutem. Recenzent bezzasadnie uwaza, Ze termin ,,bibliografia” oznacza spis
ksigzek. ,,Bibliografia” to nie wyraz jednoznaczny. Moze wskazywa¢ dzial nauki,
zajmujacy si¢ sposobem opisywania dokumentdw pisanych, niezaleznie od formy

76 Kommissya Rzgdowa Sprawiedliwosci nie moze nie zaleci¢ Sgdom, aby przy wydawaniu decy-
zji na przyaresztowanie, postepowaly z jak najwiekszg rozwagg i oglednoscig, baczgc gtéwnie na
istotny cel zatrzymania obwinionego, ktory polega na potrzebie usunigcia szkodliwego zloczyricy
albo zabezpieczenia sig, aby z obawy spotka¢ go majqgcej kary, nie uchylit sie przed wymiarem
sprawiedliwosci, ,Zbior Przepiséw Administracyjnych’, cz. II, t. XI, s. 91.
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wykorzystanego zapisu. Tym terminem mozna tez okresla¢ sporzadzany najcze-
$ciej przez autora pracy rejestr opisow bibliograficznych (wykorzystanych) jed-
nostek pismienniczych. Zauwazmy, ze dla wskazania wykorzystanych materiatéw
terminem tym posltuguja sie liczni badacze. Podajemy dla przykladu: Wojciech
Szafranski, Kodeks Stanistawa Augusta, Poznan 2007; Izabela Lewandowska-Ma-
lec, Sejm walny koronny..., Krakéw 2009; Marceli Antoniewicz, Protoplasci ksigzgt
Radziwittéw, Warszawa 2011; Stawomir Godek, III Statut Litewski w dobie poroz-
biorowej, Warszawa 2012; Wactaw Uruszczak, Historia patistwa i prawa polskie-
g0, Warszawa 2015; Barbara Kowalska, W poszukiwaniu symboliki Dtugoszowych
»Rocznikow...”, Czestochowa 2017; Stanistaw Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski
1861-1914, Krakow 2018; Katarzyna Czachowska, Generatowa Jadwiga Zamoyska
(1831-1923) Zycie i dzielo, Kérnik 2023. Przyklady mozna mnozy¢. I nie szukajmy
daleko - sam Prof. Szpoper w swojej rozprawie habilitacyjnej”’, czes¢ ksiazki po-
$wiecong zestawieniu informacji o wykorzystanych tekstach zatytutowal w kwe-
stionowany przez siebie w recenzji sposob: ,,Bibliografia”.

5.8.6. Nas. 27 krytycznie ocenia postugiwanie si¢ na etapie rozprawy habilitacyj-
nej podrecznikami akademickimi. I poucza: Podreczniki nie stuzg pracy naukowej’,
a ich przywolywanie uwaza Recenzent za bardzo powazny blgd metodologiczny.
Nie wyjasnia, dlaczego zajmuje tak dziwaczne stanowisko, ale sam w prezentowa-
nej tu ,,recenzji naukowej” bez skrupuléw powoluje si¢ na podrecznik akademicki
(s. 10-11 oraz kolejny raz na s. 12). Czy zakaz postugiwania si¢ podrecznikami
w pracy naukowej dotyczy tylko Habilitantki?

5.9. Najpowazniejsze watpliwosci, ktore rodzg sie przy lekturze recenzji Prof.
Szpopera, wynikajg z faktu, Ze Recenzent w ogéle nie zajmuje si¢ merytoryczny-
mi ustaleniami, dokonanymi przez Habilitantke na podstawie analizy Zrodel. Nie
odnosi si¢ do nowatorskiego charakteru studium, do przeprowadzonej przez Dr
Biede analizy zrodet i udostepnienia polskiej nauce do tej pory w ogoéle niezna-
nych” informacji o codziennym funkcjonowaniu Krolestwa Polskiego, do koncep-
cji przedstawienia procesu budowy nowozytnej administracji i zwigzanych z tym
probleméw, konfliktow miedzy prawem a praktyka itd. W tej materii Recenzent

77 D. Szpoper, Pomiedzy caratem a snem o Rzeczypospolitej..., op. cit.

8 Co powtarza na s. 29: Na kartach monografii habilitacyjnej porazita mnie ponadto znaczna
liczba wykorzystanych przez Autorke podrecznikow przeznaczonych dla studentéw pierwszego
roku studiow prawniczych oraz administracyjnych. Pomoce dydaktyczne nie stuzg bowiem dla
wykorzystywania ich w pracach, z zatozenia majgcych charakter naukowy.

7 Zaden z Recenzentéw nie zauwaza, ze zrédla praktyki zachowane s3 w znacznej czeéci
w formie odrecznie pisanych tekstow, trudno czy niekiedy niemal nieczytelnych, wymagaja-
cych dla odczytu ogromnego wysitku, duzej sumiennoéci i coraz rzadszych dzis szczegdlnych
umiejetnosci.
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nie ma nic do powiedzenia — a powinien. W konsekwencji czytelnik recenzji nie
dowie si¢ niczego o najwazniejszej warstwie monografii: czy dysertacja stanowi
wymagane prawem osiagniecie, czy tez nie.

5.10. Osobng kwestig sg zarzuty wszystkich trzech Recenzentéw dotyczace bra-
ku kwerendy w archiwach litewskich, biatoruskich i rosyjskich. Zaden z nich nie
probowal wyjasni¢, czy i gdzie rzekomo znajduja si¢ niewykorzystane przez Dr
Biede materialy dotyczace funkcjonujacych w czasach i na obszarze objetym mo-
nografia habilitacyjng aresztéw detencyjnych. Zaden z nich nie potrafil tez choé-
by sugerowa¢, czy i jakie znaczenie - jesli one istnieja — mialoby dla rozprawy
ich uwzglednienie, a jakie skutki wywoluje ich brak. A wysunieta z tych zarzutow
teza Prof. Szpopera: Nie da sig pisaé historii Krélestwa Polskiego (1815-1915) bez
uwzglednienia kontekstu rosyjskiego. Naukowo, takie proby sq z gory skazane na
niepowodzenie (s. 27), majaca catkowicie dyskwalifikowa¢ rozprawe Dr Biedy, jest
catkowicie do odrzucenia, skoro jej Autor ani razu w swej recenzji nie wytknat bra-
ku owego kontekstu ani jego ewentualnych negatywnych skutkéw®. Nie wskazal
tez, gdzie dowiedziono ,,naukowo’, ze ,takie proby sa z gory skazane na niepowo-
dzenie”

5.11. W tekscie napisanym przez Prof. Szpopera nietatwo znalez¢ poprawne
tezy. To wrecz porazajace! Co sprawia, ze osoba tak niezorientowana powolana
zostala na funkcj¢ recenzenta w tej procedurze habilitacyjnej? I jak to mozliwe, ze
to, co ona wypisuje, jest traktowane jako habilitacyjna recenzja?

6. Tekst dr. hab. Piotra Fiedorczyka

6.1. Recenzent rozpoczyna swoje uwagi (s. 1) od filozoficznego stwierdzenia:
Kwestig [...] podstawowg, jest w takiej sytuacji [? — ].M.] ocena trafnosci wyboru
tematu monografii. Trudno bowiem wyobrazic¢ sobie, by niewlasciwy dobér tematu
magt doprowadzi¢ do powstania wartosciowej pracy naukowej. A to niczym nieuza-
sadnione i catkowicie bledne zalozenie: dzieje rozwoju ludzkosci znaja mndstwo
przypadkéw, gdy wartosciowe odkrycia naukowe powstawaly przez przypadek,
nieporozumienie czy inny blad. Na szczedcie nie kontynuuje swoich wywodow
w tej materii, ale blednie ustala, ze Habilitantka zakltada, ze dzigki temu uda si¢
przedstawié proces ksztattowania nowoczesnej penitencjarystyki na terenie Krole-
stwa Polskiego. (s. 2). Dr Bieda w swej ksigzce nie zaklada, ze bedzie zajmowac
sie ,,penitencjarystyky’, skoro dziedzina ta, jak sama nazwa wskazuje, zajmuje si¢
kara, a wigc rodzajami kar, celem i skutecznoscig kary, sposobami wymierzania
itd. A o karze mozna méwic¢ w stosunku do oséb skazanych, dopiero po wyroku.

8 Tak, jak to zrobit — zresztg bezzasadnie - z kontekstem litewskim. Zauwazmy, ze pomijajac
W swej recenzji warstwe merytoryczng monografii habilitacyjnej, nie dal sobie na to szansy.



280 Jacek Matuszewski

Autorka w swej ksigzce zajmuje si¢ sytuacjg, jaka ma miejsce przed wyrokiem.
Czy to nieporozumienie wplywa na tok wywodu Recenzenta i na Jego wniosek
koncowy? Trudno powiedzie¢, skoro dr hab. Fiedorczyk szybko przyznaje, ze jest
niekompetentny w sprawie zagadnienn omawianych w monografii habilitacyjne;.
Wskazuje bowiem, ze nie zna lezacych u podstaw pracy zrédet: to Habilitantka jako
jedyna zna wszystkie dokumenty, na ktore si¢ powotuje (s. 7)*'. Ta wypowiedz musi
budzi¢ niepokdj. Gdy Recenzent wyznaje: Orientuje sie doskonale, iz Habilitant-
ka prowadzita juz badania dotyczgce innych struktur penitencjarnych w Krolestwie
Polskim (s. 2), to niepokdj wzrasta. Z jednej strony dr hab. Fiedorczyk chwali sie, ze
zna opracowania Dr Biedy dotyczgce innych struktur penitencjarnych w Krolestwie
(czy chodzi o kilka wczesniej opublikowanych tekstow Habilitantki poswieconych
o$rodkom zatrzymania przed wyrokiem?), z drugiej stwierdza: Wydaje mi sig, ze
rozwiniecie tego wagtku zapewnitoby Autorce wiekszg szanse na sukces w rezultacie
koricowym (s. 2). Jakie braki to rozwiniecie miatoby usuna¢, nie wskazuje. Ale czy
moze to zrobi¢, skoro nie zna zrédel? Stwierdza jednak zdecydowanie, ze brak
takiego opracowania jest podstawowym powodem negatywnej oceny rozprawy:
Przede wszystkim dlatego moja ocena monografii jako osiggniecia naukowego wy-
maganego w postepowaniu habilitacyjnym jest negatywna (s. 8). Skoro i my wiemy,
i Recenzent wie, ze taki watek Habilitantka rozwineta, tylko Recenzent o nim na
chwile zapomnial, to czy wcigz zasadna jest negatywna ocena?

6.2. Gdy za$ zwrdcimy uwage na wczesniejszego wyznanie Recenzenta (s. 2),
ze nie ma wyrobionej opinii o stanie zaawansowania badan nad opisywanym pro-
blemem, to - cho¢ wini za ten stan rzeczy Habilitantke - nasuwa si¢ nieodparte
pytanie, czy nieznajacy ani zrodel, ani literatury zagadnienia, co do ktérego chce
wystepowac jako ekspert, dr hab. Piotr Fiedorczyk ma kompetencje do przygoto-
wania recenzji habilitacyjne;j?

6.3. Nasze watpliwosci uzasadniamy jedynie gwoli przykladu. Na s. 6 dr hab.
Fiedorczyk stwierdza, ze — co ma budzi¢ Jego zdumienie — Habilitantka nie wie, co
to jest autonomia. Jednak nie mozna mie¢ watpliwosci, ze rozumienie tego pojecia
przez Dr Biede, w odniesieniu do Krolestwa Polskiego, jest zdecydowanie blizsze
temu, co ustalili Wiadystaw Sobocinski czy Artur Korobowicz, mistrzowie naszej
dyscypliny, niz ujecie Recenzenta. Dalej (s. 7) Recenzent wyznaje: Mojg szczegol-
ng uwage zwrocit fragment dotyczgcy oséb podejrzanych o ,,przestepstwo defrauda-
cji (kontrabandy)” - i zarzuca Dr Biedzie: Czy nie mozna bylo tego wyjasnic? Za-
uwazmy, ze dr hab. Fiedorczyk oczekuje wyjasnienia czegos, co juz dawno zostato

81 Nie przeszkadza to jednak dr. hab. Fiedorczykowi w konstatacji dokonanej bez znajomosci
zrodel: Mam wrazenie, ze zachowane dokumenty archiwalne nie pozwalajg na odtworzenie staty-
stycznego obrazu aresztantéw ani jednego aresztu detencyjnego w diuzszym wymiarze czasowym
(s. 7). Recenzent, co do zasady, winien kierowa¢ si¢ swa wiedza, a nie wrazeniem.
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wyjasnione. Gruntownie zrobil to przed 10 laty w $wietnym studium Wojciech
Witkowski®2. Dlaczego Habilitantka miataby to robi¢ raz jeszcze?

6.4. Recenzent ma tez pretensje, ze Habilitantka:

6.4.1. wykorzystuje zrodla, ktore: Wedlug mojej [Recenzenta] oceny sg |...]
btahe, niewiele wnoszgce (s. 2). Autor recenzji nie charakteryzuje kwestii blahosci
zrddel, ale je ocenia, chociaz - jak sam przyznaje - tych zrédel nie zna. Przy tym
sugeruje, ze s3 one nic nie warte, i nie dostrzega, Ze na ich podstawie przedsta-
wiono niemal wyczerpujaco tworzenie i funkcjonowanie w XIX w. nowoczesnej
instytucji aresztu detencyjnego;

6.4.2. nie postarata si¢ ani o stowo komentarza do cyrkularza Komisji Rzagdowej
Sprawiedliwosci, ktory ograniczat powody ,,przyaresztowania” (s. 6)*3. Wbrew Re-
cenzentowi Dr Bieda komentuje t¢ kwestie na s. 68-69;

6.4.3. informuje, iz Aleksander I w 1816 r. [?] wizytowal warszawskie wiezie-
nia i nakazat poprawe ich stanu, [bo z tego, wg Recenzenta] wyloni si¢ nam jasny
obraz: ex oriente lux — barbarzynscy Polacy podgzali za swiattoscig Rosji. Tak kon-
czy sie wspomniane juz przezle] mnie uciekanie od kontekstu historycznego (s. 6).
Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze wlasnie w tym miejscu Dr Bieda odwoluje sie
do kontekstu historycznego! Recenzent uznaje, ze nalezy krytykowac te zgodna
z przekazami Zrédlowymi, istotng obserwacje Habilitantki, a niewygodne dla Jego
pogladow fakty ukry¢, zas odwolujaca sie do nich Autorke wyszydzi¢?

6.4.4. zwraca tez uwagg, ze Dr Bieda stusznie zauwaza (s. 7) w swoim studium
zjawisko znane mu z czaséw Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym: ,,dostat ile siedzial”. Jednak wbrew przekonaniu Recen-
zenta Habilitantka tego nie zauwaza, skoro nie zajmuje si¢ relacja czasu zatrzy-
mania do wymiaru kary, lecz do dopuszczalnego przepisami czasu zatrzymania
w areszcie detencyjnym (s. 116). Z wymiarem kary nie ma to nic wspdlnego.

6.4.5. Dr hab. Piotr Fiedorczyk stusznie uznaje, ze Rozdzialy od III* do VII to
jadro pracy (s. 7) i temu jadru poswiecil az jedng strone uwag, wsréd ktdrych nie
ma zadnej wskazujacej na jakiekolwiek - cho¢ jest ich sporo - osiagniecie Zrédto-
wej rozprawy.

6.5. Coz doda¢, gdy sam Recenzent uznaje, ze nie zna zrodel bedacych podsta-
wa habilitacji ani nie orientuje si¢ w literaturze tematu.

8 'W. Witkowski, Poczgtki prawa karnego skarbowego - model pruski i jego przemiany w Ksig-
stwie Warszawskim i Krélestwie Polskim do lat szes¢dziesigtych XIX w., ,,Krakowskie Studia z Hi-
storii Panistwa i Prawa” 2014, t. 7, z. 2, s. 248-249.

8 To powtorzenie btednego zarzutu Prof. Szpopera.

8 Na poprzedniej stronie uznal, ze rozdziaty II i III nie whoszg niczego nowego, sg plytkie i od-
tworcze, zawierajg liczne bledy (s. 6).
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7. Dlaczego pseudorecenzje?

Nie wyliczamy i nie chcemy omawiac zalet i wad monografii Dr Justyny Bie-
dy. Cho¢ z pewnoscig jest to warto$ciowe, pionierskie studium, wnoszace do do-
robku naszej nauki nowa wiedze. Tym cenniejsza, ze pobrana z niewykorzysta-
nego dotad materialu Zrédtowego. W przedstawionych uwagach zgromadzilismy
przyktady jedynie blednych (niekompetentnych czy tendencyjnych) wypowiedzi
recenzenckich, ktére stuzg zdyskredytowaniu Habilitantki i jej rozprawy habili-
tacyjnej. Nie znalezlismy takich poprawnych zarzutéw, ktére moglyby uzasad-
nia¢ ocene negatywng rozprawy habilitacyjne;j.

Czy to wystarczy, by sie zastanawia¢, czy Komisja Habilitacyjna nie naru-
szyla prawa, skoro dysponujac w rzeczywistosci jedng jedyng poprawng, mery-
toryczng i kompetentng recenzja, a nie wymaganymi czterema, kontynuowala
postepowanie?

8. Wnioski

8.1. Omodwione postepowanie recenzyjne dowodzi koniecznosci reformy tej
procedury, ze szczegolnym uwzglednieniem zmiany statusu recenzentéw. Z tego
wzgledu nowa procedura winna co najmniej uwzglednia¢:

- konieczno$¢ wylaczenia recenzentdw ze sktadu komisji;

- nadanie recenzjom charakteru odpowiadajacego ekspertyzom biegltych sado-
wych;

- wykluczenie mozliwosci powotania biegtych niekompetentnych;

- wprowadzenie odpowiedzialnosci recenzentdw;

- godziwe wynagrodzenie, wyplacane na podstawie merytorycznej opinii o re-
cenzji sporzadzonej na zlecenie jednostki, w ktérej prowadzone jest postepo-
wanie.

8.2. Wprowadzenie bezwzglednego wymogu argumentowania tak zarzutow,
jak i eksponowanych zalet habilitacji, z wykluczeniem wypowiedzi w rodzaju:
bo tak uwazam, co oczywiste, w mojej ocenie, jak si¢ wydaje, nie przekonata mnie
Habilitantka (i juz!).

8.3. Mamy tez nadzieje, ze nasze uwagi pozwola przysztym habilitantom na
skuteczne zagdanie wylaczenia z jakiejkolwiek funkcji w postepowaniu habilitacyj-
nym kazdego recenzenta, ktory cho¢ raz sprzeniewierzyt si¢ swoim obowigzkom.
Istotne tez, by do czasu zmian legislacyjnych habilitanci mogli broni¢ si¢ przed
konsekwencjami powolywania niekompetentnych, niezyczliwych czy z innych
przyczyn niegodnych recenzentow®.

% Warto, by¢ moze, rozwaza¢ zasadnos¢ wycofywania przez habilitanta wniosku o wszczecie
procedury habilitacyjnej, gdy powolany sklad komisji grozi nierzetelnym postepowaniem.
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8.4. W koncu niezbedna reforma winna ustali¢ procedure re-habilitacji we
wszystkich tych przypadkach, w ktérych naruszony zostal przez recenzentéw in-
teres nauki lub interes habilitanta. Jestesmy przekonani, ze Minister ds. Nauki po-
dejmie odpowiednie kroki.
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*

Recenzenci w postepowaniu w sprawie nadania dr Justynie Biedzie stopnia
doktora habilitowanego mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z artykulem Jacka Matu-
szewskiego przed publikacja - i nadestania odpowiedzi lub artykulu polemiczne-
go. Ich o$wiadczenia przedstawiamy ponizej:

*

Po zapoznaniu si¢ z tekstem autorstwa Pana Profesora Jacka Matuszewskie-
go podtrzymuje w calej rozciaglosci moja negatywna recenzje z 22 kwietnia 2024
roku, sporzadzong na zlecenie Rady Doskonalosci Naukowej, dotyczaca oceny
osiagnie¢ naukowych Pani dr Justyny Biedy w postegpowaniu o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscypli-
nie nauki prawne, prowadzonym przez Komisje Uniwersytetu Lodzkiego do spraw
stopni naukowych.

Nie zamierzam podejmowac¢ zadnej polemiki z opiniami wyrazonymi przez
Pana Profesora Jacka Matuszewskiego.

Prof. dr hab. Leonard Goérnicki

Instytut Historii Panstwa i Prawa
Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroclawski

*

Po zapoznaniu si¢ z tekstem autorstwa Jacka Matuszewskiego podtrzymuje
w calej rozciaglosci tres¢ mojej negatywnej recenzji, jednej z trzech opatrzonych
podobng konkluzja, z dnia 17 czerwca 2024 roku, sporzadzonej na zlecenie Rady
Doskonatosci Naukowej, dotyczacej oceny osiagnie¢ naukowych Pani dr Justyny
Biedy (Bieda) w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego doktora habilitowa-
nego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne prowadzonym
przez Komisje Uniwersytetu L.odzkiego do spraw stopni naukowych w dyscyplinie
nauki prawne.

Nie bede tez podejmowal jakiejkolwiek polemiki z autorem powyzszych roz-
wazan; nie zamierzam bowiem wpisywac si¢ w zaden sposoéb w uprawiany przez
niego paranaukowy nurt recenzowania recenzji w postepowaniach awansowych.

Prof. dr hab. dr h.c. Dariusz Szpoper
Instytut Prawa i Administracji
Uniwersytet Pomorski w Stupsku
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*

Po zapoznaniu sie z tekstem prof. Jacka Matuszewskiego uprzejmie informuje,
ze podtrzymuje w catosci wszystkie moje opinie wyrazone w recenzji habilitacyj-
nej dorobku dr Justyny Biedy. Jednoczesnie odmawiam merytorycznej polemiki
na poziomie wyznaczonym tekstem J. Matuszewskiego.

Dr hab. Piotr Fiedorczyk, prof. UwB
Pracownia Historii Prawa

Wydzial Prawa

Uniwersytet w Bialymstoku



Zasady przygotowania publikacji zglaszanych

do ,,Studiéw z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”

WYMAGANIA REDAKCJI
JEZYK ARTYKURLU. Zapraszamy do nadsylania artykutéw w jezyku polskim oraz jezykach

kongresowych (angielski, niemiecki, francuski, rosyjski).

OBJETOSC. Maksymalnie 40 000 znakéw ze spacjami (tekst wlasciwy oraz przypisy). Jezeli
opracowywane zagadnienie wymaga obszerniejszego tekstu, prosimy o rozwazenie publikacji

artykulu w dwoch czedciach, w kolejnych tomach SDPiPP.

PLIK Z TEKSTEM ARTYKULU POWINIEN ZAWIERAC:

o konspekt artykulu, pokazujacy strukture merytoryczng tekstu (Wprowadzenie; Zagadnie-
nie 1; Zagadnienie 2; Zagadnienie 2.1; Zagadnienie 2.2; Zagadnienie 3 itd., Podsumowanie).
Tekst nalezy podzieli¢ na numerowane rozdzialy/podrozdziaty zgodnie z konspektem.

o tytul artykutu w jezyku angielskim;

o bibliografie (z podzialem na zrédta, akty prawne i literature);

o streszczenia w jezyku polskim i angielskim (po okolo 900 znakdéw ze spacjami);

o stowa kluczowe w jezyku polskim i angielskim (4-8);

o note o autorze (imie i nazwisko, stopien lub tytul naukowy, afiliacja, nr ORCID);

o adres poczty elektronicznej do korespondencji.

OSWIADCZENIA. W oddzielnym pliku w formacie jpg lub pdf nalezy przesta¢ skany podpi-

sanych oswiadczen ze strony https://szd.ka.edu.pl/oswiadczenie-rodo-szd.pdf

Redakcja ma prawo do dokonywania skrotow przestanych artykutow, a takze do odmowy druku
tekstow niezamoéwionych bez uzasadnienia. Redakeja zastrzega sobie prawo do wczesniejszego
zamkniecia teki redakcyjnej. W takim przypadku zgloszone i zakwalifikowane teksty zostang

w pierwszej kolejnosci zamieszczone w tomie nastepnym.

Artykuly nalezy nadsyta¢ na adres Sekretarza Redakcji SDPiPP:
dr hab. Pawet Cichon, pawel.cichon@uj.edu.pl



PRZYGOTOWANIE PLIKU

FORMAT PLIKU. Prosimy o przeslanie wszystkich elementéw artykulu w jednym pliku o nazwie
[Nazwisko Autora — Pierwsze stowa tytulu] w formacie doc lub rtf.

KROJ I ROZMIAR PISMA. Times New Roman o wielko$ci 12 pkt, z interlinig 1,5.

Terminy i wyrazenia obcojezyczne oraz tytuly artykutow i ksigzek nalezy zapisywa¢ kursywa (italic).
Autorzy proszeni sg o niestosowanie dodatkowego formatowania: stylow znakowych i akapitowych,
automatycznych nagléwkow, wyrdznien (pogrubienie, podkreslenie), wcig¢ akapitowych itp.

PRZYPISY. Pismo wielkosci 10 pkt.

W przypisach nalezy podawac zakresy stron, czyli np. ,,s. 113-124”, a nie ,,s. 113 in?”

Przyktady:

+ publikacje ksigzkowe

Z. Kirkor-Kiedroniowa, Wtoscianie i ich sprawa w dobie organizacyjnej i konstytucyjnej Krolestwa Pol-
skiego, Akademia Umiejetnoéci, Krakow 1912, s. 273-276.

 artykuly w czasopismach

S. Walto$, Swiadek koronny - obrzeza odpowiedzialnosci karnej, ,Panstwo i Prawo” 1993, z. 2, s. 16.
W przypisach do oznaczania powtdrzen nalezy stosowac terminologie tacinska, czyli: op. cit. [dzie-

fo cytowane], ibidem [tamze], idem [tenze autor], eadem [taz autorka].

Podajac akty prawne, nalezy uwzgledni¢ tytul aktu prawnego, date jego wydania i miejsce promul-
gacji (np. Dz.U., MP) oraz numer, pozycje¢ dziennika promulgacyjnego.
o Ustawa o prawie autorskim z 29 marca 1926 r., Dz.U. z 1926 r., nr 48, poz. 286.
Podajac orzecznictwo, nalezy uwzgledni¢ Sad (Trybunal), date orzeczenia, sygnature sprawy oraz
miejsce publikacji.
o Wyrok SA w Krakowie z dnia 19 wrzeénia 1998 r., IT Aka 165/98, Prok. i Pr., dodatek Orzecznic-
two, 1999, nr 4, poz. 19.
W przypadku zrédel netograficznych, nalezy poda¢ date wejécia na strong internetowa.
o S. Woywod, The new canon law: a commentary and summary of the new code of canon law, New
York 1918, https://archive.org/details/newcanonlaw00woywuoft [dostep: 19.12.2017].

ILUSTRACJE. Rysunki, wykresy i fotografie powinny by¢ umieszczone w tekécie i dodatkowo do-
starczone w osobnych plikach w jednym z formatéw: bmp, tif lub psd. Ilustracje zaczerpnigte z innych
prac i podlegajace ochronie prawa autorskiego winny by¢ opatrzone informacja bibliograficzng w po-
staci odsylacza do literatury umieszczonego w podpisie rysunku.

TABELE. Tabele nalezy umieszcza¢ mozliwie blisko powotania i numerowa¢ kolejno. Wskazane
jest unikanie skrétow w rubrykach (kolumnach) tabel. Tekst w tabeli powinien by¢ ztozony pismem
mniejszym niz tekst gléwny. Ewentualne objasnienia nalezy umiesci¢ bezposrednio pod tabels, a nie
w samej tabeli.

CYTATY. Zrédla cytatéw nalezy podawaé w przypisach. Cytaty dtuzsze niz 4 wersy prosimy wyrdz-
ni¢ wcieciem akapitowym z lewej i mniejszym stopniem pisma (10 pkt), za$ poczatek i koniec cytatu
oddzieli¢ akapitami ($wiatlem) od reszty tekstu. Cytaty krotsze prosimy ujmowaé w cudzystéw. Do
wyrdzniania cytatow nie nalezy stosowaé kursywy.

Redakcja moze odrzuci¢ tekst, ktory nie zostal przygotowany zgodnie z instrukcja dla Autoréw.



Profesor
MAREK WASOWICZ

Urodzit sie w 1951 r. w Warszawie. Studia prawnicze
odbyt na Uniwersytecie Warszawskim, na Wydziale
Prawa i Administracji. Z tg Uczelnia zwigzany jest
do dzi$ - zdobywat w niej kolejne stopnie naukowe
(magisterium - 1974, doktorat - 1979, habilitacja
- 1988, profesura - 2000) i pelnit wazne funkcje
organizacyjne (1990-1993 - prodziekan Wydzia-
tu Prawa i Administracji, 1998-2005 - prorektor
\ ds. studenckich UW). Przewodniczyt i nalezatl do
¥ \ wielu gremioéw zajmujacych sie sprawami szkolnic-
‘ twa wyzszego, stuzac swym doswiadczeniem i wie-
A A) dza nie tylko Uniwersytetowi Warszawskiemu, ale
tez innym uczelniom. Zwiazki z UW widoczne sg nie
tylko w petnieniu waznych funkgji, ale tez w pracy nad jubileuszowaq seriag wydawnicza
Monumenta Universitatis Varsoviensis, ktorej to jest wspotredaktorem i autorem Kkil-
ku studiéw poswieconych wybitnym prawnikom zwigzanym z uczelnia. Profesja histo-
ryka i osobiste zaangazowanie w dziatalnos¢ pozwolita na refleksje o dtugim trwaniu
Alma Mater.

Naukowe zainteresowania Profesora Marka Wasowicza tyczyly poczatkowo dzie-
wietnastowiecznej historii instytucji i prawa ziem polskich. Swa droge naukowaq zwia-
zat z Instytutem Historii Prawa WPiA. Rozprawa doktorska dotyczyta Prokuratorii Ge-
neralnej Krolestwa Polskiego w latach 1816-1867, zas stopien doktora habilitowanego
nauk prawnych uzyskat na podstawie rozprawy ,Nurt socjologiczny w polskiej mysli
prawnokarnej”. Wsréd licznych kolejnych prac Profesora na szczegélne wyrdznienie za-
stuguja studia nad historiag powszechnga, ktére zaowocowaty monografiag monarchii lip-
cowej (Miedzy tronem, gietdq i barykadq. Francja 1830-1848, Warszawa 1994). W 2015 r.
ukazata sie rozprawa Prawo i obywatel. Rzecz o historyczno-prawnych korzeniach euro-
pejskiego standardu ustrojowego. Wskazane pozycje sa nie tylko rzetelna, merytorycz-
na analizg sytuacji, ale tez pokazujg warsztat badawczy Profesora Wasowicza. Metody
stricte historyczne laczy z metodologia prawoznawstwa, uznajac je za r6wnowazne.
Jego prace wyrozniajq sie analizg instytucji ustrojowych i prawnych, refleksja nad histo-
ryczna kondycja spoteczenstw, ich instytucji prawnych i parlamentarnych wpisanych
w szeroka panorame zjawisk badanej epoki. Takie podejscie pozwala na opis i refleksje
nad szeroko rozumiana kulturg prawna i na nieprezentystyczna ocene wspétczesnosci.

Dydaktyka uniwersytecka zawsze dawata Profesorowi Wasowiczowi satysfakcje.
Odpowiedziag na potrzeby studentek i studentow stat sie wielokrotnie wznawiany pod-
recznik powszechnej historii ustrojow panstwowych i nowe, poszerzone opracowanie
wyboru zréodet Michata Sczanieckiego. Niezwykle ciekawe sg tez tomy (redagowane
wspodlnie z Jarostawem Kuiszem) zatytutlowane Prawo i literatura - dwa pierwsze sg
efektem prac oséb uczestniczacych w seminariach Profesora. Model wszechstronnego
i nowoczesnego ksztatcenia studentow byt zawsze w centrum uwagi Profesora Waso-
wicza. Dal temu wyraz jako wspéttworca Miedzydziedzinowych Indywidualnych Stu-
diow Humanistycznych i Spotecznych, a od wielu lat - dyrektor Kolegium MISH UW.
W ramach Kolegium specjalna sciezka ksztatcq sie tez mtodzi adepci prawa.

Opracowata dr Anna Rosner
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